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ACTA NUMERO 3 SESION COMISION GONSULTIVA DE LA TRANSPARENCIA Y LA
PROTECCION DE DATOS, DE 9 DE OCTUBRE DE 2017

En Sevilla, a las 17.10 horas del dia 9 de octubre de 2017, en la sede del Consejo
de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, sita en Plaza Nueva, n° 4, 52
planta, tiene lugar, previa convocatoria, sesion ordinaria de la Comision Consultiva de la
Transparencia y la Proteccion de Datos del Consejo de Transparencia y Proteccion de

Datos de Andalucia.

ASISTEN:

*El Director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, Presidente
de la Comision Consultiva, Don Manuel Medina Guerrero.

*Por la Administracion de la Junta de Andalucia, D. Fernando Lopez Gil, Viceconsejero de
la Presidencia, Administracion Local y de la Memoria Democratica.

*Por la Administracion de la Junta de Andalucia, Don Luis Gavira Sanchez, Jefe de la
Inspeccion General de Servicios de la Secretaria General para la Administracion Publica
de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

*Por el Parlamento de Andalucia, Don Julio J. Diaz Robledo, Diputado.

«Por la Oficina del Defensor del Pueblo Andaluz, Don Miguel Angel Paneque Sosa.

*Por las Universidades Publicas Andaluzas, Don Severiano Fernandez Ramos, a través del
Consejo Andaluz de Universidades.

*Por las entidades representativas de personas consumidoras y usuarias, Dona Isabel
Penalosa Vazquez, a través del Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia.

Por las entidades representativas de intereses sociales, Don Oskar Martin Silvoso, a
través de la Union General de Trabajadores (UGT-Andalucia).

*Por las entidades representativas de intereses econdmicos, a través de la Confederacion
Andaluza de Empresarios, Don Luis Picon Bolafos.

*Personas expertas en la materia:

Don Mateo A. Paez Garcia

Don Francisco Xavier Coller Porta

Dofa Concepcion Barrero Rodriguez.

oEl Secretario de la Comision Consultiva, Don Amador Martinez Herrera, Secretario
General del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

EXCUSAN SU ASISTENCIA:

*Por la Camara de Cuentas de Andalucia, Don Rafael Javier Salas Machuca.

*Por las Administraciones Locales Andaluzas, Dona Teresa Muela Tudela, a través de la
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.
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*Por las entidades representativas de intereses sociales, Dona Nuria Lopez Marin, a través
de Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO- Andalucia).

Orden del Dia:

1.Lectura y aprobacion del Acta de la sesion anterior.

2.Informe de actividad del Consejo (tercer trimestre 2017).

3.Examen y Aprobacion, en su caso, del Acuerdo del Pleno por el que se aprueba la
creacion de la Subcomision de recomendaciones, directrices e informes.

4.Informes de la Comision Consultiva a anteproyectos de leyes y proyectos de
disposiciones de caracter general- articulo 15.1.d) de los Estatutos.

5.Presentacion Documento Final “Plan de Actuacion Bienal 2017-2018".

6.Avance actividades para el ultimo trimestre.

7.Ruegos y Preguntas.

Por el Presidente se abre la sesion.

Medina excusa a los miembros ausentes que han alegado problemas de agenda

para acudir hoy a esta sesion.

Ademas da la bienvenida a Luis Gavira Sanchez y a Oskar Martin Silvoso,

miembros de la Comisidn que asisten por primera vez.

Sin mas preambulos, se pasa a tratar los puntos del Orden del Dia.

1. Lectura y aprobacién, en su caso, del Acta de la Sesién anterior.

Previa lectura de cada comisionado, se aprueba el Acta correspondiente a la
sesion de 24 de julio de 2017.

2. Informe de actividad del Consejo (Tercer Trimestre 2017).

El Presidente informa de que se remitid en formato electronico el documento y

pasa a comentar sus aspectos mas destacados.
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Subraya el incremento de las denuncias de publicidad activa, hasta tal punto de
que, por primera vez, ha superado en numero a las reclamaciones. También hace
referencia a la complejidad técnica que supone resolver estas denuncias ante la ausencia
de una regulacion sobre la forma de dar publicidad a la informacion, lo que dificulta su
busqueda en los portales. Senala Medina que son los Ayuntamientos los sujetos
obligados que reciben mas denuncias. En este punto, pregunta Severiano Fernandez si el
Consejo esta dando publicidad en su portal a las resoluciones que dicta en materia de
publicidad activa. El Presidente informa que, si bien no es una obligacion legal, el Consejo
ha publicado ya una serie de ellas (las que ha considerado que contienen una doctrina de

mayor interés), y que ya se ha dado orden de dar publicidad a todas ellas.

Para comentar este asunto intervienen distintos comisionados aportando algunas
ideas. Asi, Isabel Penalosa, considera que el Consejo podia elaborar alguna
recomendacion o directriz al respecto para homologar la informacion, 1o que haria mas
facil su consulta. En este sentido, Concepcion Barrero, recuerda que una de las funciones
de la Comision es la formular propuestas “especialmente en la elaboracion de
recomendaciones y directrices”. En este mismo sentido, Severiano Fernandez, sefala que
cada vez existe mas ejemplos de normativa (empresas cotizadas, por ejemplo) que
regulan detalladamente (y no como obligacion genérica) la forma de publicar en los
portales la informacion de que se trate. Toma la palabra el Secretario para sefialar que
esta situacion no se da en la Administracion de la Junta de Andalucia, por cuanto ésta si
cuenta con un portal disenado “ad hoc” en el que se ofrece la informacion exigida en la
Ley, por lo que habria que trabajar, especialmente, con la Administracion Local para

intentar que se ofreciera la informacion de manera homogénea.

Cerrado este turno, el Presidente continda con el detalle del informe, indicando
que, por lo que hace a la gestion interna del Consejo, a primeros de septiembre se
aprobo la Relacion de Puestos de Trabajo y en estos dias se esta culminando el proceso
de seleccion de personal, que aliviara sin duda la carga de trabajo del area de

transparencia y, ademas, permitira iniciar el control de oficio de la publicidad activa.
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Siendo las 17.20 horas, el comisionado Xavier Coller se ausenta por motivos

personales.

Pide la palabra Oskar Martin para preguntar (a la vista de las estadisticas de género
que se ofrecen en nuestro Informe Trimestral) si se conoce la razén por la que los
reclamantes hombres suponen un (92.7%) en tanto que son reclamantes mujeres solo el
(7.3%). De esta realidad también se hace eco lIsabel Penalosa, que indica que, por
eiemplo, en materia de consumo son mayoria las mujeres. El Secretario interviene para
advertir que las personas reclamantes son aquellas que no estan conformes con la
respuesta a su solicitud de informacion, de modo que el género de los reclamantes viene
predeterminado en origen. Por esta razén piensa que son los sujetos obligados los que
pueden estudiar las causas. Interviene Mateo Paez para senalar que slo conocemos la
estadistica de género en las reclamaciones (qQue muestran que los hombres reclaman
mas) pero que ese dato no supone automaticamente que presenten mas solicitudes de
informacion que las mujeres, solo que reclaman mas. Llegados a este punto, Fernando
Lépez, indica que la Junta de Andalucia si facilita datos de genero de las solicitudes. No

obstante, no se sabe el resto de sujetos obligados como actua al respecto.

Cerrado este turno, pide la palabra Oskar Martin para solicitar informacién sobre la
competencia de proteccion de datos. A esta iniciativa se une también Luis Picon, que

pregunta por la razon dltima que explique esta situacion.

El Presidente senala que si bien la Ley de Transparencia Publica de Andalucia (aprobada
en junio 2014) asigna al Consejo esta funcion, el Decreto que aprueba sus estatutos
sefala que no se asumira materialmente la competencia hasta que no se dicten las

disposiciones necesarias, 1o que a dia de hoy no se ha producido.

Precisamente, continia el Presidente, esta “suspension” de la asuncion de la
competencia esta generando disfunciones ante las dudas que tiene la poblacion sobre la
figura del Consejo (que tiene en su denominacion “Proteccion de Datos”, pero no ejerce
en ese area). Pone el giemplo de un procedimiento que la propia Junta de Andalucia

(Delegacion de Educacion) ha entendido que debe resolver este Consejo por tratarse de
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proteccion de datos, confundiendo a la persona reclamante y obligando a este 6rgano a
dictar una Resolucion declarandose incompetente, remitiendo las actuaciones a la

Agencia espanola.

Cerradas las intervenciones, continia Medina con las principales actividades del Consejo
en este pasado trimestre. Asi, informa a los comisionados de que el Consejo ha
intervenido en el mes de julio en unas Jornadas sobre Nuevos Retos del Gobierno

Abierto, organizadas por el Gobierno de Aragén y la Fundacion Manuel Jiménez Abad.

Asi mismo, ha participado en el Congreso Internacional de Transparencia celebrado en
Madrid en el pasado mes de septiembre, que se esta convirtiendo en un referente sobre

esta materia.

Sefala también la repercusion en los medios de comunicacion de algunas resoluciones
dictadas por el Consejo, lo que viene a demostrar el creciente interés por la informacion

sobre transparencia.
Sin mas intervenciones, se pasa la siguiente punto del Orden del dia:

3. Examen y Aprobacién, en su caso, del Acuerdo del Pleno por el que se aprueba la

creacién de la Subcomisién de recomendaciones, directrices e informes.

De acuerdo con el mandato del Pleno, se ha elaborado el Borrador sobre este asunto,
que ha recibido algunas sugerencias por parte de Isabel Penalosa, del Comisionado
Xavier Coller, de Mateo Paez (en la propia sesion) y de Lidia Sanchez, se ha adaptado el
texto a estas observaciones y solo queda decidir por parte del Pleno el niumero de
miembros que integraran esa Subcomision. Tras abrir un turno de intervenciones, se
acuerda gque sean cinco miembros. Para esta primera etapa se ofrecen para formar parte

de este 6rgano los siguientes comisionados:

- Severiano Fernandez, Miguel Paneque, Isabel Pefialosa, Oskar Martin y Mateo Paez, a

todos ellos el Presidente les agradece su disposicion.

Sin mas que tratar, y dando por aprobado el Acuerdo (que se adjuntara a este Acta), se

pasa al siguiente punto del Orden del dia:



y Proteccién de Datos
de

Consejo de Transparencia n § \

4, Informes de la Comisibn Consultiva a anteproyectos de leyes y proyectos de

disposiciones de caracter general- articulo 15.1.d) de los Estatutos.

El Presidente cede la palabra al Secretario que informa que, ya se remitio por

correo la Nota al borrador de la disposicion que ha sido sometida a informe. En concreto:

* El Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 301/2002, de 17 de diciembre,
de agencias de viaje (regulador de la garantia de la responsabilidad contractual derivada

de la prestacion de sus servicios).

En la Nota se hacia constar que la norma proyectada no afectaba a materias propias de
transparencia. Si no existe ninguna observacion, indica el Secretario se puede dar por
aprobado el Informe que incorporara el contenido que aparece en la Nota de Secretaria,
que se adjuntara al Acta. No existe ninguna observacion, de modo que pasa al siguiente
punto del Orden del dia:

5. Presentacién Documento Final “Plan de Actuacién Bienal 2017-2018".

Informa el Presidente que se les remitid el documento inicial y el final, junto con una nota
de valoracion sobre la consulta publica, indicando al respecto que el documento ha
tenido una excelente acogida en todos los aspectos y por todas las personas y entidades
que nos han hecho llegar sus opiniones. En relacion con las aportaciones realizadas se
centran en la inclusion de nuevas actividades y algunos matices en referencia a las ya

incluidas. Las nuevas inclusiones que se proponen incorporar al Plan son las siguientes:
Correccion de leves erratas detectadas.

Codigo Etico: difusion a través del Portal y a través de los medios propios del Consejo.
Creacion de un apartado en el Portal del Consejo dedicado a la Participacion Ciudadana.
Guia de derechos del Ciudadano: interactividad.

Creacion de una Comision de seguimiento del Plan compuesta por personal del Consejo

y miembros de la Comision Consultiva.
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Toma la palabra Luis Picon para indicar que el Codigo ético que se propone en el Plan
tenga en cuenta que, salvo en el caso de los expertos, el resto de los comisionados

representan a organizaciones. Se toma nota por la Comision.

Interviene, asi mismo, Mateo Paez, solicitando algunas correcciones en el documento, asi
como proponiendo mejoras de contenidos (como la de contemplar un buscador de

resoluciones con distintos campos). Se incorporan sus sugerencias.

También pide la palabra, Oskar Martin, que solicita algunas aclaraciones sobre el Plan
Prevencion de Riesgos Laborales, de la Relacion de Puestos de Trabajo y del Plan de
Formacion. El Presidente cede la palabra al Secretario que informa al Pleno de estas

cuestiones, que se da por enterado.

Los comisionados aprueban estas inclusiones y respecto a la Comision de Seguimiento, a
instancias del Secretario, se acuerda que, sin necesidad de constituir una Comision en
sentido formal, se reunan antes de la siguiente sesion la Secretaria y miembros de la
Comision a los que solicitara colaboracion desde la Direccion con el fin de presentar al
Pleno un informe de cumplimiento del Plan. La Comision da su conformidad y el Plan, con

el ultimo texto remitido, se publicara en el portal del Consejo. Asi mismo, el texto final del

Plan se adjuntara al Acta.

Sin mas, se pasa al siguiente del Orden del dia:
6. Avance de actividades para el Ultimo trimestre.

La semana pasada (ya en el cuarto trimestre), comenta Medina que, por invitacion del
Defensor del Pueblo Andaluz ha participado en Santiago de Compostela las XXXII
Jornadas de Coordinacion de Defensores del Pueblo, que este ano se han dedicado al
Derecho de acceso a la informacion publica y la transparencia. En este punto interviene
Miguel Paneque, representante del Defensor Andaluz, para agradecer al Director su
intervencion, exponiendo a la Comision algunos detalles de las Jornadas y del interés

despertado por las mismas.
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Tras esta resena, el Director del Consejo sefiala que, si bien no se ha considerado
necesario incluirlo en el Orden del Dia, en su Mesa tienen un ejemplar del Informe Anual
2016, que ya fue presentado a la Comisidn en la sesion anterior. Precisamente, el
proximo dia 11 de octubre, esta prevista la comparecencia en el Parlamento al que debe

dar cuenta de las actuaciones del ejercicio pasado.

Precisamente también en el Parlamento, continia Medina, el Consejo va a intervenir en

unas Jornadas de Proteccion de Datos los proximos dias 17 y 18 de octubre.

También informa de otros actos previstos en este trimestre en Malaga (Jornadas en
colaboracion con la FAMP sobre Gobierno Abierto e Innovacion en la Administracion
Local), en Sevilla, por invitacion del Instituto Garcia Oviedo. En este punto toma la palabra
Concepcion Barrero para detallar el contenido de este evento relacionada con la

transparencia publica, del que quedan enterados los comisionados.

Por Ultimo, hace referencia a dos actos (uno en Granada- en el Colegio de Abogados y
otro en Madrid- en la Universidad Autbnoma) a los que acude como representante del

Consejo para tratar temas de proteccion de datos.

Para terminar este punto, informa de las acciones de comunicacion que tiene previstas el
Consejo. Indica que, con el limite de 15.000 euros que tiene asignado en su presupuesto,
ha puesto en marcha tres acciones de comunicacion con objeto de difundir y promover
sus actividades y funciones y con la finalidad de dar a conocer el organismo a la

ciudadania.

La primera, en colaboracion con el periddico digital eldiario.es se asienta sobre dos
premisas basicas: el perfil de sus lectores (tramo de edad, cualificacion profesional) y su
sensibilidad al ambito de actuacidon que nos ocupa: la transparencia. En esta accion se
explicaran cuestiones relacionadas con el Consejo y sus competencias. En segundo
lugar, hemos establecido una colaboracion con la Asociacion de Emisoras Municipales y
Comunitarias de Andalucia de Radio y Television, emARTV, por conformar una red con un

total de 91 emisoras publicas que se extienden por todo el territorio andaluz. Mediante
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Microespacios de radio se trataran conceptos basicos de transparencia, para intentar

llegar a toda la cuidadania de una manera cercana.

Por ultimo, la cooperacion con Andalucia Economica, publicacion mensual independiente,
como plataforma idonea para dar a conocer a personas y colectivos relacionados con

todos los sectores de la economia andaluza, la importancia del Consejo y sus funciones.

También informa a la Comision de la propuesta de colaboracion con el Consejo de
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia. Como saben, entre las competencias
asignadas a la direccion del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia se encuentran las de promocion y alcance de sus objetivos y funciones. En
este ambito, el Consejo tiene previsto iniciar lineas de colaboracion con entidades vy
organismos para la difusion de la transparencia publica, como instrumento para facilitar el
gjercicio de sus derechos por la ciudadania. Teniendo en cuenta que el Consejo de
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, forma parte de la Comision Consultiva
del Consejo, se ha propuesta a su Presidenta, actualmente nuestra Comisionada, Isabel
Penalosa, la celebracion de un posible Convenio de cooperacion, cuyo objeto se centrara

en el fomento y difusion de la transparencia en su ambito de actuacion.

En este punto interviene Isabel Pehalosa que agradece al Consejo esta colaboracion y se

muestra confiada en que un Convenio de esta naturaleza va a tener una gran acogida.
Sin mas, se da paso al ultimo punto del Orden del dia:
7. Ruegos y Preguntas

Pide la palabra, Severiano Fernandez, para preguntar si hay previsto un cambio de sede
del Consejo. El Secretario comenta que la actual sede va a ser objeto de una reforma
integral y que, entre las alternativas de traslado, se encuentra la ubicacion del Consejo en
el Pabellon de Cuba, sito en la Avenida de la Palmera. No obstante, hasta bien entrado el
2018 no parece que vaya a producirse el cambio previsto. Se da por enterada la

Comision.
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También interviene Luis Picon para preguntar sobre la participacion del Consejo en la
formulacion del Plan de Accidon de Gobierno Abierto de la Junta de Andalucia, publicado
en el BOJA recientemente. Toma la palabra Fernando Lopez para sefalar que con esta
publicacion se ha iniciado el proceso de elaboracion y que el Consejo y la propia

Comision podran presentar sus propuestas.

En este orden de cosas, pregunta Oskar Martin por la posible relaciéon del Consejo con la
denominada “Oficina Antifraude”. Sobre esta cuestion, el Secretario de la Comision indica
que aun esta en tramite la disposicion que crea esta Oficina y también de que se trata de
una entidad que depende del Gobierno de la Junta de Andalucia. En principio, no existe
ningun cauce de colaboracion, si bien cuando la Comision deba informar la norma de

creacion de esta Oficina, se podran proponer las opciones que se estimen oportunas.

Finalmente, toma la palabra Medina para informar a la Comision de la tramitacion en el
Congreso de los Diputados de la Proposicion de Ley Integral de Lucha contra la
Corrupcion y Proteccion de los Denunciantes presentada por el Grupo Parlamentario
Ciudadanos. Su interés radica en las importantes modificaciones que contiene de la
normativa de transparencia. Indica que probablemente sea llamado para comparecer
como experto en la comision correspondiente del Congreso de los Diputados. Habra que

estar atento dada la repercusion que sobre la normativa andaluza pueda tener.
Si mas intervenciones, siendo las 19.00 horas, se da por terminada la sesion.
EL SECRETARIO
Consta la firma

Amador Martinez Herrera
veBe
EL PRESIDENTE
Consta la firma

Manuel Medina Guerrero



