
RESOLUCIÓN PA-31/2024 DE PROCEDIMIENTO INICIADO POR DENUNCIA 
DE INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD ACTIVA 

Denuncia 156/2023

Persona denunciante

Entidad denunciada
Ayuntamiento de Noalejo (Jaén)    

Artículos 
2, 3, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 21, 22, 23, 57 y DF 5ª LTPA;
2, 5, 6, 8, 14 y DF 9ª LTAIBG; 54 LAULA; 77 LOPDGDD

Normativa y abreviaturas
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía
(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la información pública y buen gobierno (LTAIBG); Ley 39/2015, de 1
de  octubre,  del  Procedimiento  Administrativo  Común  de  las
Administraciones Públicas (LPACAP); Ley 5/2010, de 11 de junio, de
autonomía local de Andalucía (LAULA); Ley Orgánica 3/2018, de 5
de diciembre, de Protección de Datos Personales y garantía de los
derechos digitales (LOPDGDD)

ANTECEDENTES

Primero.  El 15 de octubre de 2023, tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Protección de
Datos de Andalucía (en adelante,  el Consejo) una denuncia  formulada por  la  persona indicada
contra el Ayuntamiento de Noalejo (Jaén), basada en los siguientes hechos:

“Habiendo sido publicada en el BOJA de 30 de junio de 2014 la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de  Transparencia  Pública  de  Andalucía  en  la  que  en  su  preámbulo  se  indica  que  la
transparencia es inherente a la  democracia y constituye una pieza fundamental  para el
establecimiento  de  una  sociedad  democrática  avanzada,  que  es  uno  de  los  objetivos
proclamados  en  el  preámbulo  de  nuestra  carta  magna  y  que  sin  el  conocimiento  que
proporciona  el  acceso  de  los  ciudadanos  a  la  información  pública,  difícilmente  podría
realizarse la formación de la opinión crítica y la participación de todos los ciudadanos en la
vida política, económica, cultural y social, un objetivo irrenunciable que los poderes públicos
están  obligados  a  fomentar  (artículos  9.2  de  la  Constitución  y  10.1  del  Estatuto  de
Autonomía para Andalucía).

“Siendo que la regulación jurídica del principio de transparencia en la Administración supone
la necesidad de la  información proactiva,  es  decir,  aquella  que las  propias  instituciones
públicas  ofrecen  para  el  conocimiento  de  la  ciudadanía  de  modo  general,  utilizando  el
mecanismo de las nuevas tecnologías de la información y que se promueve un cambio de
mentalidad profundo que abandone la mentalidad hasta ahora opaca y quizás oscurantista y
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acostumbrada a que su trabajo o resultados no sean accesibles al público y generalmente
conocidos.

“Obligando  esta  ley  al  precepto  de  Transparencia  Proactiva  en  el  art.  2.b  a  las
administraciones públicas, concretamente a las de ámbito local según se establece en el
artículo  3.1.d  bajo  los  Principios,  entre  otros,  de  Transparencia,  Libre  Acceso  y  No
Discriminación  Tecnológica  promovidos  en  el  artículo  6  y  consagrando  así  mismo  este
precepto en un derecho en el artículo 7.a por cuanto en su Título II lo desarrolla obligando a
que las  administraciones públicas,  como es la  circunstancia  del  Exmo. Ayuntamiento de
Noalejo  sin  lugar  a duda,  publiquen de forma periódica,  veraz,  objetiva  y actualizada la
información pública cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y el control de la actuación pública por parte de
la  ciudadanía  y  de la  sociedad  en general  y  favorecer  la  participación  ciudadana  en la
misma.

“Que habiendo establecido el legislador en el artículo 9.4 que 'La información pública objeto
de publicidad activa estará disponible en las sedes electrónicas, portales o páginas web de
las  personas  y  entidades  incluidas  en  el  ámbito  de  aplicación  de  esta  ley' y  habiendo
constatado […] que tanto en el Portal de Transparencia del Exmo. Ayuntamiento de Noalejo
(Jaén)  [Se indica enlace web]  como en la Página Web del Ayuntamiento Oficial:  [Se indica
enlace web] NO se publica desde la aprobación de esta ley andaluza de transparencia (LTPA)
de manera ordinaria la información proactiva,  ni  la rogada, establecida en esta ley ni lo
indicado en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información
pública  y  buen  gobierno,  por  tanto  entendemos  que  el  Ayuntamiento  de  Noalejo  viene
sistemáticamente  INCUMPLIENDO su  deber  de  publicar  la  información  establecida  como
pública, en particular los siguientes epígrafes, tal y como puede ser comprobado en la sede
electrónica y web oficial del Ayuntamiento al NO CONSTAR NINGUNA PUBLICACIÓN relativa
a:

“I. Información Institucional y Organizativa del Ayuntamiento

“Tal y como se indica en el Art. 10.1 y sus distintos epígrafes no están publicadas:

“a) Funciones

“b) Normativa de aplicación y Estatutos y normas de organización y funcionamiento de los
entes instrumentales

“c) Estructura organizativa,  incluyendo un organigrama actualizado que: Identifique a las
personas  responsables  de  los  diferentes  órganos  y  su  perfil  y  trayectoria  profesional  e
Identifique a las personas responsables de las unidades administrativas.

“d) Sede física, horarios de atención al público, teléfono y dirección de correo electrónico.

“Señalamos que existe una guía con algunas direcciones de interés. Sí muestra la dirección
del  Ayuntamiento,  sus  teléfonos  y  una  dirección  de  email  pero  no  así  los  horarios  de
atención  al  público.  Con  respecto  a  la  Biblioteca  Municipal  no  muestra  ni  teléfono  ni
dirección de email, si es que tuviera y desconocemos si el horario indicado está actualizado
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en  tanto  en  cuanto  la  página  web  no  se  actualiza  desde  2015  (según  se  deduce  del
calendario publicado). Además, según consta en documentación impresa debería existir un
canal de WhatsApp del Ayuntamiento. Del mismo modo no se da publicidad de las redes
sociales de las que cuenta el consistorio en Facebook o Instagram.

“e) Delegaciones de competencias vigentes

“f) Órganos colegiados adscritos y normas por las que se rigen

“g)  Relaciones  de  puestos  de  trabajo,  catálogos  de  puestos  o  documento  equivalente
referidos a todo tipo de personal, con indicación de sus retribuciones anuales.

“Señalamos que no existe tal RPT, ni catálogo de puestos ni documento equivalente,  así
mismo no se han publicado las retribuciones anuales asignadas a los distintos puestos de
trabajo, siendo tan solo accesible en el presupuesto de del año 2022 un documento llamado
'Plantilla  Presupuestaria' donde  se  recogen  algunas  cantidades  que  entendemos  son
efectivamente parte del presupuesto ya que no incluye la retribución de todos los puestos al
no mostrarse los puestos no cubiertos, y por tanto entendiendo que no tiene como objetivo
este documento de servir en el cumplimiento de la obligación de este punto, y en cualquier
caso tampoco existe un documento similar ni de anteriores ni posteriores años a la fecha
indicada. 

“h)  Resoluciones  de  autorización  o  reconocimiento  de  compatibilidad  que  afecten  a  los
empleados públicos, si existieran

“i)  Acuerdos  o pactos  reguladores  de las  condiciones  de trabajo  y  convenios  colectivos
vigentes

“j) La oferta pública de empleo u otro instrumento similar de gestión de la provisión de
necesidades  de  personal.  Especialmente  señalamos  que  no  se  muestran  ni  se  hace
referencia  en  ningún  lugar  del  portal  de  transparencia  ni  de  la  página  web  oficial  del
ayuntamiento  a  las  Bolsas  de  Empleo  activas,  ni  las  distintas  convocatorias  para  su
constitución,  ni  las  bases  de  estas  o  la  situación  actual  de  las  mismas,  por  ejemplo:
decaimientos de las personas incluidas,  rotaciones de las personas incluidas,  número de
llamamientos, tiempo total trabajado, número de contratos…; de tal forma que sea conocida
la situación actualizada por parte de TODOS los integrantes de las mismas así  como de
manera pública por cuantos deseen conocer su estado.

“k) Procesos de selección de personal. Señalamos que no se muestran ni bases, ni oferta, ni
situación de distintos procesos, tan solo existe hoy, y previsiblemente desaparecerá cuando
se  publiquen  nuevas  noticias,  una  noticia  relacionada  con  un  supuesto  proceso  de
consolidación de empleo que muestra a los admitidos a dicho proceso sin que conste en el
portal  de  Transparencia  las  distintas  publicaciones  normalmente  relacionadas  con  un
proceso de este tipo.

“l) Identificación de las personas que forman parte de los órganos de representación del
personal y Número de personas que gozan de dispensa total de asistencia al trabajo, si las
hubiera.
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“m) Agendas institucionales de los gobiernos. 

“Tampoco está publicado lo específicamente indicado para las administraciones locales en el
artículo 10.3, concretamente en lo que claramente se refiere a las actas de las sesiones
plenarias de ningún año.

“Tampoco se cumple con la obligación de Publicidad de lo indicado en el artículo 54 de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomía Local de Andalucía (LAULA), de las disposiciones y
actos administrativos generales que versen sobre las materias. 

“A)  Ordenación  territorial,  ordenación  y  disciplina  urbanísticas,  y  proyectos  para  su
ejecución de manera general,  sin embargo señalamos que existe excepcionalmente un
anuncio del 2 de octubre  de  2023,  que  además  está  clasificado  en  el  Tablón  de
Anuncios como relativo a 'Campañas de Imagen y Promoción' lo que dificulta su correcta
clasificación e incumple distintos principios relacionados con la forma en la que debe ser
publicada la información de la LTPA, no existiendo ninguna  información  adicional  a  este
caso excepcional y constándonos la existencia de otros procesos  que  incluso  han  sido
tratados en recientes plenos.

“B) Planificación, programación y gestión de viviendas

“C) Ordenación y prestación de servicios básicos

“D) Prestación de servicios sociales comunitarios y de otros servicios locales de interés
general

“E) Organización municipal complementaria

“F) Seguridad en lugares públicos

“G) Defensa de las personas consumidoras y usuarias

“H) Salud pública

“I)  Patrimonio de las entidades locales.  Señalamos que actualmente existe un catálogo
publicado relativo  a  los  bienes  inmuebles  y  de  vehículos  que,  dado  que  no  está
claramente indicado, creemos es del año 2021, y desconociendo si existe actualizaciones
posteriores de los bienes así como  tampoco  la  evolución  anterior  y  posterior  de  las
propiedades del ayuntamiento ni el carácter del título de propiedad (compra, donación,…)
de dichos bienes.

“J) Actividad económico-financiera. Señalamos que existe alguna información dentro de los
datos presupuesto de 2022 faltando información de años anteriores y posteriores.

“K)  Aprobación,  ejecución  y  liquidación  del  presupuesto  y  las  Modificaciones
presupuestarias.

“En este epígrafe señalamos que existe documentación variada e incompleta de los años
2020, 2021 y 2022.
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“Año 2020: No se encuentra la Aprobación del presupuesto. Existe un balance de ejecución
realizado  en  mayo  de  2021  y  no  publicado  hasta  2022  y  no  se  encuentra  ningún

documento con respecto a las modificaciones presupuestarias.

“Año  2021:  Se  encuentra  el  Certificado  de  Aprobación  del  presupuesto.  No  se  tiene
constancia de más documentos relativos a ejecución, liquidación ni modificaciones.

“Año 2022: Aunque de este año se tienen diversos documentos relativos al presupuesto no
se haya ni  la  aprobación,  ni  la  ejecución  ni  la  liquidación  de  este,  así  como  posibles
modificaciones.

“L)  Selección,  promoción  y  regulación  de  las  condiciones  de  trabajo  del  personal
funcionario y laboral.  Existe  anuncio  de  las  personas  admitidas  a  un  proceso  de
consolidación de empleo del cual se desconoce información anterior.

“M) Contratación administrativa

“N)  Medio  ambiente,  cuando  afecten  a  los  derechos  reconocidos  por  la  normativa
reguladora del acceso a la información, de participación pública y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente

“Tampoco lo  establecido  en el  artículo  54.3  de la  LAULA respecto  a los  actos  de otras
administraciones públicas u órganos judiciales que los ayuntamientos tengan la obligación
de publicar

“II.  INFORMACIÓN  SOBRE  ALTOS  CARGOS  Y  PERSONAS  QUE  EJERZAN  LA  MÁXIMA
RESPONSABILIDAD

“No se cumple el Art. 11 de la LTPA en sus distintos epígrafes que indica que deberán ser
públicos los siguientes datos:

“B) Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por los altos cargos y
por las personas que ejerzan la máxima responsabilidad de las entidades incluidas en el
ámbito de aplicación de la LTPA. Señalamos que existe una Certificación del año 2021 con
respecto a un acuerdo del Pleno relativo a las cantidades a percibir por los grupos políticos,
pero NO existe ningún informe anual con el desglose de las retribuciones anuales percibidas
independientemente de su naturaleza.

“C) Declaraciones anuales de bienes y actividades de las personas representantes locales,
según Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, omitiendo los
datos  relativos  a  la  localización  concreta  de  los  bienes  inmuebles  y  garantizando  la
privacidad  y  seguridad  de sus  titulares.  Señalamos  que tan  solo  aparecen  los  bienes  y
actividades de la nueva Corporación elegida en las elecciones municipales de mayo de 2023
sin que conste más declaraciones del propio año 2023 referente a la anterior corporación ni
de anteriores años.

“III. INFORMACIÓN SOBRE PLANIFICACIÓN Y EVALUACIÓN

Página 5 de 34. Resolución PA-31/2024                                                                                                       

PÁGINA 5/34FIRMADO POR JIMÉNEZ LÓPEZ, JESÚS 18/03/2024

VER FICACIÓN https //ws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma/



“Que tampoco se  tiene  constancia  lo  que  se  establece  en el  Art.  12  de  la  LTPA como
elemento de obligada publicidad respecto a los planes y programas anuales y plurianuales
en los que se fijen objetivos concretos, así como:

“- Actividades, medios y tiempo previsto para su consecución

“- Grado de cumplimiento y resultados, su evaluación e indicadores de medida y valoración

“IV. INFORMACIÓN DE RELEVANCIA JURÍDICA

“No se tiene constancia de que se observe de manera sistemática y general el Artículo 13
que indica que las administraciones locales tienen la obligación de publicar la versión inicial
de ordenanzas o reglamentos de entidades locales una vez efectuada la aprobación inicial
por el Pleno de la Corporación, así mismo tampoco se muestran los proyectos en tramitación
ni otras disposiciones.

“Es notorio que tan solo aparecen 3 documentos relativos a ordenanzas. Un documento del
año  2015  relativo  a  las  tasas  de  uso  de  las  pistas  de  pádel,  además,  en  ese  mismo
documento sin que exista separación alguna, lo cual contravendría algunos de los principios
de la LTPA, aparece otra relativa a la ocupación del espacio público. Un documento relativo
a los Precios de Cine, Teatro y espectáculos del año 2021. Y por último, otro documento
relativo a la ordenanza del ICIO de 2022. Sin embargo, vemos que, según el buscador de
Ordenanzas  y  Reglamentos  Generales  de las  Entidades  Locales  del  Boletín  Oficial  de la
Provincia  y  la  Diputación  de  Jaén,  hay  al  menos  58  actos  relativos  a  ordenanzas  o
reglamentos únicos junto con sus modificaciones aprobados por el Ayuntamiento de Noalejo
y publicados en el BOP.

“V. INFORMACIÓN SOBRE CONTRATOS, CONVENIOS Y SUBVENCIONES

“En el Artículo 15.a de la LTPA se indica que es un elemento de obligada publicidad todos los
contratos,  con  indicación  de  Objeto,  Duración,  Importe  de  licitación,  Importe  de
adjudicación, Procedimiento utilizado para su celebración, Instrumentos a través de los que,
en su caso,  se  ha  publicitado,  Número de licitadores  participantes  en el  procedimiento,
Identidad del adjudicatario, Modificaciones de contrato, Prórrogas de contrato, Indicación de
los  procedimientos  que  han  quedado  desiertos,  Supuestos  de  resolución  de  contrato,
Supuestos de declaración de nulidad,  Casos de posibles revisiones de precios,  Casos de
posible  cesión  de  contrato,  Decisiones  de  desistimiento  y  renuncia  de  contrato,
Subcontrataciones con mención de los adjudicatarios; y del mismo modo en la periodicidad
establecida para los contratos menores, sin embargo solo observamos algunos anuncios y
contratos, 8 documentos en total, 4 relativos a contratos menores y 4 de otra naturaleza, no
constando ninguna información adicional a los expedientes que provocan estos contratos, y
desconociendo  en algunos  casos  el  procedimiento  utilizado,  instrumentos  de publicidad,
licitadores  participantes  o  qué  procedimientos  han  quedado  desiertos  (desconocemos
cuántos han sido convocados)… Así pues, solo existen 3 documentos del año 2021 de tres
procedimientos distintos en los cuáles faltaría toda la información prevista, 3 documentos
del año 2022 respecto a un mismo expediente y 2 documentos del año 2023 de un mismo
expediente. 
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“Además,  tenemos  la  evidente  sospecha,  vistos  los  escasos  documentos  publicados
relativos  a  los  presupuestos  del  Ayuntamiento,  de  la  existencia  de  otros  contratos
celebrados en años anteriores e incluso en los mismos años enumerados de los que consta
algún documento.

“Deben  ser  públicos  también  los  datos  estadísticos  sobre  el  porcentaje  en  volumen
presupuestario  de  contratos  adjudicados  a  través  de  cada  uno  de  los  procedimientos
previstos en la legislación de contratos del sector público. Incluso según el artículo 8.1.a de
la Ley de transparencia,  acceso a la información pública y buen gobierno la Información
estadística sobre el porcentaje de participación en contratos adjudicados, tanto en relación
con su número como en relación con su valor, de la categoría de microempresas, pequeñas
y medianas empresas (pymes), entendidas como tal según el anexo I del Reglamento (UE)
n.º 651/2014 de la Comisión, de 17 de junio de 2014, para cada uno de los procedimientos y
tipologías  previstas  en  la  legislación  de  contratos  del  sector  público  en  su  periodicidad
indicada  desde  la  publicación  de  la  misma.  No  encontramos  nada  referente  a  estas
obligaciones estadísticas en el portal de Transparencia.

“Tampoco nada de lo siguiente respecto a lo que se indica en el artículo 15.b de la LTPA que
establece la publicidad de:

“- Relación de convenios suscritos, con mención a:

“o Partes firmantes

“o Objeto

“o Plazo de duración

“o Modificaciones realizadas

“o Personas obligadas a la realización de las prestaciones

“o Las obligaciones económicas convenidas

“- Encomiendas de gestión que se firmen, con indicación de:

“o Objeto

“o Presupuesto

“o Plazo de duración

“o Obligaciones económicas

“o Subcontrataciones que se realicen con mención de las personas adjudicatarias

“o Procedimiento seguido para la adjudicación

“o Importe
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“Queremos  señalar  que  no  hay  constancia  de  ningún  documento  en  la  web  oficial  del
Ayuntamiento  ni  en  el  Portal  de  Transparencia  relativo  a  estos  tipos  de  convenios  y
encomiendas señalados en el artículo 15.b.

“Especialmente  con  respecto  a  los  relativos  a  Convenios  Suscritos  sospechamos  la
existencia de varios celebrados y no publicados, al menos desde la obligatoriedad impuesta
por  la  LTPA,  e  incluso  tenemos  conocimiento  de  la  firma  de  un  convenio  relativo  a  la
prestación  de  servicios  de  Policía  Local  por  el  Ayuntamiento  de  Mengíbar  (Jaén)  en  el
municipio de Noalejo celebrado en junio de este mismo año 2023 y, de manera agravada,
del que únicamente se ha tenido constancia al haber sido publicado en redes sociales del
Partido  Socialista  de  Noalejo,  no  así  donde  debiera  haber  sido  publicado  según  lo
establecido por la legislación vigente.

“Por último, el artículo 15.c de la LTPA indica que serán públicas las subvenciones y ayudas
públicas concedidas, con indicación de:

“o Convocatoria o la resolución de concesión en el caso de subvenciones excepcionales

“o Programa y crédito presupuestario al que se imputan

“o Importe

“o Objetivo o finalidad

“o Personas beneficiarias

“Queremos señalar  que en el  Portal  de Transparencia  ni  en la  web oficial  se encuentra
ningún dato ni documento relacionado con dichas subvenciones o ayudas a pesar de que
nos consta  la  concesión  de algunas según la  publicidad realizada  en redes  sociales  del
propio  ayuntamiento  y  documentación  impresa  del  PSOE  de  Noalejo,  no  constando  ni
convocatorias, resoluciones, importe….

“VI. INFORMACIÓN ECONÓMICA, FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA

“Con respecto al artículo 16 se establecen públicos y de obligada publicación en la forma
establecida

“A) Los presupuestos, con descripción de: 

“- Principales partidas presupuestarias

“- Información actualizada y comprensible sobre su estado de ejecución

“-  Información  actualizada  y  comprensible  sobre  el  cumplimiento  de  los  objetivos  de
estabilidad presupuestaria de las administraciones públicas

“-  Información  actualizada  y  comprensible  sobre  el  cumplimiento  de  los  objetivos  de
sostenibilidad financiera de las administraciones públicas
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“- Información de las actuaciones de control

“B)  Cuentas  anuales  que  deban  rendirse  e  Informes  de  auditoría  de  cuentas  y  de
fiscalización por parte de los órganos de control externo que sobre ellos se emitan

“C) Información básica sobre la financiación con indicación de los diferentes instrumentos de
financiación

“D) La Deuda Pública de la Administración, con indicación de su:

“- Evolución

“- Endeudamiento por habitante

“- Endeudamiento relativo

“E) Gasto público en campañas de publicidad institucional

“De  este  artículo  16  solo  encontramos  algunos  datos,  NO  ESTRUCTURADOS  y  NO
ORGANIZADOS por tanto incumpliendo el principio de facilidad y comprensión, el principio
de  accesibilidad,  el  principio  de  interoperabilidad  además  de  incumplir  el  principio  de
reutilización al ser publicados en formato PDF los pocos documentos disponibles, impidiendo
así la facilidad de tratamiento y reutilización de estos.

“Además,  señalamos  que  los  escasos  documentos  publicados  no  se  encuentran
ACTUALIZADOS, pues no se muestran los presupuestos del año 2023, ni se tiene constancia
absolutamente de ningún documento  de los presupuestos  de los años anteriores  al  año
2020 y así mismo es evidente la falta de documentación obligatoria de los propios años
2021, 2022 y 2023, siendo el año 2022 el único que contaría con más información publicada
y del que faltarían menos datos.

“VII. AMPLIACIÓN DE LAS OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD ACTIVA

“Con respecto al artículo 17.1 también será pública la información cuyo acceso se solicite
con mayor frecuencia, lo cual es evidente que no se cumple al no constar nada. 

“Especialmente queremos hacer hincapié en lo que respecta al artículo 21 respecto a la 

“VIII. PUBLICIDAD DE LOS PLENOS DE LAS ENTIDADES LOCALES

“Según se indica en relación con las sesiones plenarias de la entidad local, en este caso en
el  Ayuntamiento  de  Noalejo,  salvo  que  concurran  causas  justificadas  de  imposibilidad
técnica o económica, las cuales no suceden, facilitarán el acceso a las mismas a través de
Internet, bien transmitiendo la sesión o bien dando acceso al archivo audiovisual grabado,
una vez celebradas las mismas, lo cual no sucede puesto que aunque son transmitidas en
directo mediante una red social sin ningún coste para la arcas municipales, y de la cual los
ciudadanos no tienen conocimiento de manera general al no constar información relativa a
las redes sociales del ayuntamiento, posteriormente los vídeos son eliminados de dicha red
social con el claro objeto de evitar el acceso a las mismas por parte de los ciudadanos de
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manera premeditada, ya que según indica la compañía Meta, tras finalizar la transmisión en
directo  'Puedes  elegir  publicar  tu  vídeo  o  eliminarlo:  Para  eliminarlo,  toca  (papelera).
Tendrás  que  confirmar  que  quieres  eliminarlo.  Para  publicar  tu  vídeo,  toca  Siguiente  y
Eliminar después de 30 días o No eliminar nunca'.

“De igual forma hacemos especial  hincapié en lo que respecta al artículo 22 por cuanto
afecta directamente a la transparencia y publicidad del funcionamiento de la corporación
municipal, [...] quienes observamos perjuicios tanto generales como particulares en tanto en
cuanto no se viene observando de manera general y sistemática, a la par que temeraria, y
no habiéndose cumplido NUNCA […] a la vista de lo publicado en el Portal de Transparencia
del  Ayuntamiento  de  Noalejo  [Se  indica  enlace  web],  de  igual  forma  que  tampoco  se
observan los preceptos anteriormente enumerados y recogidos por la LTPA, y por tanto no
obedeciendo el deber de la

“IX. TRANSPARENCIA DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS GOBIERNOS

“Que según indica el artículo 22.1 son elementos de obligada publicidad en relación con las
reuniones de los Órganos Colegiados de Gobierno de los Ayuntamientos, sin perjuicio del
secreto o reserva de sus deliberaciones:

“- Orden del Día previsto, con carácter previo a la celebración de las reuniones

“- Acuerdos que se hayan aprobado en las reuniones y LA INFORMACIÓN CONTENIDA EN LOS
EXPEDIENTES que se hayan sometido a su consideración.

“Dichos órdenes del día, así como la información contenida en los expedientes no han sido
NUNCA publicados como puede deducirse de la falta completa de los mismos en dicho portal
de transparencia o en la web oficial del ayuntamiento, [...].

“Por último también echamos en falta las resoluciones dictadas en respuesta a solicitudes
de acceso a la información,  si  existieran,  en aplicación del  Artículo  14 de la  LTAIBG los
cuales serán objeto de publicidad previa con la disociación de los datos de carácter personal
que contuvieran y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del artículo 20 de la LTAIBG,
una  vez  hayan  sido  notificadas  a  los  interesados  y  el  Inventario  de  actividades  de
tratamiento  en  aplicación  del  artículo  31  de  la  Ley  Orgánica  de  Protección  de  Datos
Personales y Garantía de los Derechos Digitales (LOPDGDD) No debe perderse de vista que
la correcta aplicación de la Ley de Transparencia en el ámbito de la publicidad activa reduce
la necesidad de ejercer el derecho de acceso a la información de manera rogada con las
ventajas que ello comporta a los ciudadanos pues de esta manera se garantiza el Derecho
de acceso a la información pública recogido en el artículo 24 y garantiza los derechos de los
ciudadanos  recogidos  en  la  Constitución  y  Estatuto  de  Autonomía  de  Andalucía,  por
supuesto con las limitaciones recogidas en la legislación.

“SOLICITA:

“El amparo de este Consejo, puesto que la LTPA, crea en su artículo 43.1 el Consejo de
Transparencia y Protección de Datos de Andalucía como autoridad independiente de control
en  materia  de  protección  de  datos  y  de  transparencia  en  la  Comunidad  Autónoma  de
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Andalucía siendo su finalidad recogida en el artículo 45 que establece que el CTPDA actuará
en el territorio de Andalucía como órgano independiente e imparcial garante del derecho a
la transparencia, y que será la Dirección del Consejo quien ejerza, según se atribuye en su
artículo 48.1.g) el control del cumplimiento de la publicidad activa al CTPD en los términos
que establece el artículo 23, precepto que le faculta para efectuar,  'por iniciativa propia o
como  consecuencia  de  denuncia,  requerimientos  para  la  subsanación  de  los
incumplimientos que pudieran producirse de las obligaciones establecidas en este título', por
tanto es de mi interés formular reclamación y 

“DENUNCIA

“Ante  este  Consejo  de  Transparencia  contra  el  Exmo.  Ayuntamiento  de  Noalejo  por  el
incumplimiento  de  su  obligación  de  publicidad  activa  de  manera  sistemática  desde  la
publicación de la LTPA en 2014 con respecto a los distintos apartados enumerados en la
exposición  de motivos,  tal  y  como puede ser  comprobado por  este  Consejo  visitando el
Portal  de Transparencia  del  Ayuntamiento  de Noalejo  [Se indica  enlace web] así  mismo
comprobando que la página web oficial general del Ayuntamiento  [Se indica enlace web]
muestra información no actualizada desde el año 2015 y se proceda a que se requiera la
subsanación  de  los  incumplimientos  que  pudieran  producirse  de  las  obligaciones
establecidas al Ayuntamiento de Noalejo (Jaén) y así mismo proceda, si es procedente, la
incoación  del  procedimiento  sancionador  a  cuantos  fueran  responsables  de  estos
incumplimientos sin perjuicio de otras responsabilidades que pudieran concurrir”.

Segundo.  Al  advertirse  la intención de  la persona denunciante  de  actuar  en representación de
una entidad sin que conste su acreditación por medios electrónicos, el 20 de octubre de 2023, el
Consejo otorgó a la persona denunciante un plazo de diez días para que en base a lo previsto en
los artículos 5.6  y 68.1 LPACAP  subsane su falta de representación,  a través de  dichos  medios;
indicándole que, de no atenderlo, se procedería a tramitar la denuncia en su propio nombre.

Tercero. Con fecha  28 de  octubre  de 2023, en contestación del requerimiento anterior,  tiene
entrada  en  el  Consejo  escrito  de  la  persona  denunciante  efectuando  las  siguientes
manifestaciones:

“[...]

“Que siendo mi interés acelerar el procedimiento y específicamente formular la denuncia
por incumplimiento de publicidad activa en beneficio de TODOS los ciudadanos en general al
objeto de que puedan juzgar mejor y con más criterio la capacidad de sus responsables
políticos y decidir  en consecuencia,  y por tanto,  y con el fin de evitar otras confusiones
respecto a la tramitación de esta denuncia

“SOLICITA

“Que  sea  la  denuncia  cursada  a  título  personal,  actuando  en  mi  propio  nombre
exclusivamente, amparada bajo la LTPA única y exclusivamente [...]”.

Cuarto. Con fecha 2 de noviembre de 2023, este órgano de control puso en conocimiento de la
persona denunciante  que,  en  relación  con  la  denuncia  interpuesta, se  procedía  a  iniciar  la
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tramitación del procedimiento correspondiente.  

Quinto. Con fecha 6 de noviembre de 2023, el Consejo concedió a la entidad local denunciada un
plazo de 15 días al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, así como
para que aportara los documentos y justificaciones que considerara pertinentes en relación con la
denuncia presentada.

Sexto. Con fecha 23 de noviembre de 2023, el Consejo acordó la ampliación del plazo máximo de
resolución del procedimiento de denuncia que ahora se concluye, de acuerdo con lo previsto en el
art.  23 LPACAP,  poniéndolo  en conocimiento  de la  persona denunciante  y de la  entidad local
denunciada mediante oficios de igual fecha. 

Séptimo. El 27 de noviembre de 2023, en contestación del requerimiento anterior, tiene entrada
en  el  Consejo  escrito  de  la  entidad  local  denunciada mediante  el  que  su Alcalde-Presidente
efectúa las siguientes alegaciones:

“PRIMERA. Que este Ayuntamiento viene cumpliendo el deber de publicar  la información
establecida como pública en la normativa de transparencia tal y como se puede acreditar en
el portal de transparencia al respecto cuyo enlace es el siguiente: [Se indica enlace web]

“SEGUNDA.  Que esta  publicación  viene realizándose  con las  limitaciones  que tiene este
Ayuntamiento de medios técnicos y de personal por lo que se viene haciendo de manera
que no impida la atención justa y equitativa del trabajo municipal y del servicio público que
tiene encomendado el municipio.

“TERCERA. A estos efectos se ha pedido auxilio a la Diputación provincial y a la propia Junta
de Andalucía, de conformidad con lo dispuesto en los arts.18.2 y 20 de la ley 1/2024 tal y
como se acredita con la documentación adjunta.

“Por lo expuesto,

“SOLICITO .Que en base a las alegaciones presentadas se proceda al archivo del expediente.
[…]”.

El escrito  presentado por el Ayuntamiento se acompaña de  sendos documentos suscritos por el
Alcalde, con fecha 23 de noviembre de 2023, dirigidos a la “Diputación Provincial de Jaén. Asesoría
de municipios”, solicitando la colaboración en el cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa tal y como se reseña en las alegaciones.

FUNDAMENTOS JURÍDICOS

Primero. La competencia para la resolución de la denuncia interpuesta reside en el Director del
Consejo de Transparencia y Protección de Datos de Andalucía, de acuerdo con lo previsto en el
art. 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Protección de Datos de Andalucía
(aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el art. 48.1 g) LTPA, en conexión con
el art. 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del art. 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l personal
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funcionario  del  Consejo,  cuando  realice  funciones  de  investigación  en  materias  propias  de  la
competencia del Consejo, tendrá el carácter de agente de la autoridad”, con las consecuencias
que de aquí se derivan para los sujetos obligados en relación con la puesta a disposición de la
información que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras. 

Segundo. Como establece el art. 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la obligación de las
personas y entidades a las que hacen referencia los artículos 3 y 5 de hacer pública por propia
iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la información pública de relevancia que
garantice  la  transparencia  de su  actividad relacionada con el  funcionamiento  y  control  de  su
actuación  pública”.  Exigencia  de  publicidad  activa  que  comporta  que  la  información  “estará
disponible  en  las  sedes  electrónicas,  portales  o  páginas  web” de  los  sujetos  obligados  al
cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicación se realice “de forma periódica, veraz,
objetiva  y  actualizada”  (art.  9.1  LTPA),  garantizando  especialmente  que  la  información  que  se
publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta,
asegurando  que  procede  de  documentos  respecto  de  los  que  se  ha  verificado  su  autenticidad,
fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 e) LTPA].

Pero no sólo constituye una obligación para las entidades sujetas al cumplimiento de la legislación
en  materia  de  transparencia,  pues,  según  establece  el  art.  7  a)  LTPA,  la  publicidad  activa
constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes públicos publiquen […]
de  forma periódica  y  actualizada  la  información  veraz  cuyo  conocimiento  sea  relevante  para
garantizar  la  transparencia  de su actividad relacionada con el  funcionamiento  y control  de la
actuación pública”.

Con la denuncia interpuesta,  la persona denunciante atribuye al Ayuntamiento de Noalejo (Jaén)
una serie de supuestos incumplimientos de obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo
II de la LTPA, lo que se traduce en la no disponibilidad en sede electrónica, portal o página web de
la correspondiente información. Así pues, procede a continuación realizar un examen por separado
respecto de cada uno de los supuestos incumplimientos denunciados para lo cual se ha realizado
un análisis por parte de este Consejo de las plataformas electrónicas de dicho ente local (página
web, sede electrónica y portal de transparencia) durante los días 13, 16 de febrero y 7 de marzo
de 2024, dejándose oportuna constancia en el expediente de las comprobaciones llevadas a cabo. 

Tercero.  Con carácter preliminar, es necesario destacar que este Consejo no puede compartir los
argumentos expuestos por el Consistorio denunciado entre las alegaciones presentadas con los que
pretende justificar el supuesto incumplimiento defectuoso de sus obligaciones de publicidad activa
como consecuencia de “las limitaciones que tiene es[e] Ayuntamiento de medios técnicos y de
personal”, indicando que “[a] estos efectos se ha pedido auxilio a la Diputación provincial y a la
propia Junta de Andalucía, de conformidad con lo dispuesto en los arts.18.2 y 20 de la ley 1/2024
tal y como se acredita con la documentación adjunta”.

A este respecto, conviene recordar, dado el tiempo transcurrido ya desde su entrada en vigor, que
la Disposición final novena de la LTAIBG estipula en dos años el plazo máximo para adaptarse a
las obligaciones contenidas en la misma por parte de las entidades locales, plazo que se cumplió
el 10 de diciembre de 2015. Por su parte, la Disposición final quinta de la LTPA, tras establecer en
su apartado primero la entrada en vigor de la misma al año de su publicación en el BOJA, recoge
en el punto segundo que “[l]as entidades locales andaluzas dispondrán de un plazo máximo de
dos años, desde la entrada en vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para adaptarse a las
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obligaciones  contenidas  en  esta  ley”;  esto  es,  disponían  —como  máximo—  hasta  el  10  de
diciembre  de  2016  para  ajustarse  a  las  adicionales  exigencias  de  publicidad  activa  que  el
legislador  andaluz  vino  a  añadir  a  las  ya  establecidas  en  la  LTAIBG,  pues  estas  últimas,
obviamente, resultaban ya jurídicamente exigibles el 10 de diciembre de 2015 en virtud de la
normativa básica estatal.

Asimismo,  que  las  alegaciones  expuestas  no  pueden  servir  de  excusa  para  legitimar  la
inobservancia de las exigencias de publicidad activa, es una conclusión a la que debe llegarse
también a la luz de la específica regulación adoptada por el Parlamento andaluz en el art. 20 LTPA:

“...aquellos municipios de menor población o con insuficiente capacidad económica y de gestión
podrán cumplir las obligaciones de publicidad previstas en el presente título acudiendo a la
asistencia técnica de la provincia al municipio, prevista en el artículo 12 de la Ley 5/2010, de 11
de junio, o conforme a lo previsto en el artículo 54 de la citada ley, con respecto a la publicación
en sede electrónica de la respectiva Diputación Provincial”.

Por consiguiente, los municipios que puedan verse afectados por restricciones u incidencias como
las alegadas por la Ayuntamiento denunciado, antes de inclinarse por asumir el incumplimiento de
sus  obligaciones  de  publicidad  activa,  pueden y  deben recurrir  a  este  cauce  del  “auxilio
institucional” que razonablemente quiso abrir el legislador,  tal  y como ahora parece asumir la
entidad denunciada —según manifiesta entre sus alegaciones— si bien, obviamente, de un modo
claramente tardío. En cualquier caso, sólo cuando se hubiese transitado infructuosamente esta vía
podría plantearse, en su caso, una eventual limitación o matización de la responsabilidad del ente
incumplidor. Y en estos términos venimos reiterándolo en todas nuestras resoluciones que afectan
a denuncias  en las  que resultan  invocadas por  las  entidades  denunciadas  dichas  limitaciones
[sirva  de  ejemplo  la  Resolución  PA-75/2018  (FJ  3º),  aunque  ya  vinimos  a  reconocerlo  en  la
Resolución 103/2016 (FJ 3º)]:

“En ausencia de un desarrollo reglamentario de la LTPA que precise el sentido y alcance de esta
disposición, es obvio que este Consejo tendrá que determinar si y en qué supuestos la falta de
dicho 'auxilio institucional' puede exonerar de responsabilidad al municipio en principio infractor,
así como interpretar cuándo y bajo qué condiciones la nula o escasa actitud cooperadora de la
correspondiente  Diputación  Provincial  podría  incluso  llegar  a  catalogarse  como  un
incumplimiento de sus obligaciones a los efectos del art. 23 LTPA”.

Cuarto.  Pues  bien,  pasando  ya  sin  solución  de  continuidad  al  análisis  de  los  supuestos
incumplimientos de obligaciones de publicidad activa que la persona denunciante atribuye a la entidad
local denunciada, se indica en primer lugar la falta de publicación de la “información institucional y
organizativa” a que se refiere el art. 10.1  LTPA.

El art. 10.1 LTPA mencionado impone a las entidades incluidas en el ámbito de aplicación de esta Ley
―como es el caso del ente local denunciado según dispone el art. 3.1 d) LTPA― la obligación de
publicar, en lo que les sea aplicable, información relativa a: 

“a) Las funciones que desarrollan

“b) La normativa que les sea de aplicación  y,  en particular,  los estatutos  y  normas de
organización y funcionamiento de los entes instrumentales.
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“c) Su estructura organizativa. A estos efectos, incluirán un organigrama actualizado que
identifique a las personas responsables de los diferentes órganos y su perfil y trayectoria
profesional y la identificación de las personas responsables de las unidades administrativas.

“d) Sede física, horarios de atención al público, teléfono y dirección de correo electrónico.

“e) Delegaciones de competencias vigentes.

“f) Relación de órganos colegiados adscritos y normas por las que se rigen.

“g) Las relaciones de puestos de trabajo, catálogos de puestos o documento equivalente
referidos a todo tipo de personal, con indicación de sus retribuciones anuales.

“h) Las resoluciones de autorización o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los
empleados públicos.

“i)  Acuerdos  o pactos  reguladores  de las  condiciones  de trabajo  y  convenios  colectivos
vigentes.

“j) La oferta pública de empleo u otro instrumento similar de gestión de la provisión de
necesidades de personal.

“k) Los procesos de selección del personal. 

“l) La identificación de las personas que forman parte de los órganos de representación del
personal y el número de personas que gozan de dispensa total de asistencia al trabajo.

“m) Las agendas institucionales de los gobiernos”.

Es preciso indicar que entre las obligaciones descritas en el mencionado precepto, las previstas en las
letras a), b) y c) y h) estaban ya establecidas en términos similares con carácter básico en la LTAIBG,
concretamente, en los arts. 6.1 y 8.1 g), respectivamente. Mientras que las dispuestas en las letras d),
e), f), g), i), j), k), l) y m) son nuevas obligaciones de publicidad activa incorporadas por el legislador
andaluz a las ya exigidas por la LTAIBG. 

Pues bien, en relación con toda la información anteriormente reseñada, tras analizar tanto la página
web del Consistorio denunciado como su Portal de Transparencia y Sede Electrónica —donde por otra
parte se aloja dicho Portal—, este órgano de control llega a las siguientes conclusiones:

- En cuanto a las obligaciones de publicidad activa concernientes a la información sobre las funciones
que desarrolla  la entidad;  la  normativa  que le sea de aplicación  así como  estatutos y normas de
organización y funcionamiento de los entes instrumentales; delegaciones de competencias vigentes;
relación de órganos colegiados adscritos y normas por las que se rigen; relaciones de puestos de
trabajo,  catálogos  de  puestos  o  documento  equivalente  referidos  a  todo  tipo  de  personal,  con
indicación  de  sus  retribuciones  anuales;  resoluciones  de  autorización  o  reconocimiento  de
compatibilidad que afecten a empleados públicos; acuerdos o pactos reguladores de las condiciones
de trabajo y convenios colectivos vigentes;  identificación de las personas que forman parte de los
órganos de representación del personal y el número de personas que gozan de dispensa total de
asistencia al trabajo, establecidas respectivamente en las letras a), b), e), f), g), h), i) y l) del art. 10.1
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LTPA; no ha resultado posible advertir la disponibilidad de contenido adecuado pese a que en algunos
casos figuren en el Portal de Transparencia municipal distintas secciones y apartados aparentemente
destinados  a  alojarlo.  Circunstancias  que,  en definitiva,  conducen al  Consejo  a determinar  un
deficiente cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa mencionadas.

-  En lo  que respecta  a  la  información  exigida  por  el  art.  10.1  c)  LTPA  sobre  “[…]  estructura
organizativa. A estos efectos, incluirán un organigrama actualizado que identifique a las personas
responsables de los diferentes órganos y su perfil y trayectoria profesional y la identificación de las
personas responsables de las unidades administrativas”; aunque se ha podido constatar la divulgación
de ciertos datos de este tipo en la sección alusiva al “Ayuntamiento” de la página web municipal, la
misma no pertenece al actual mandato de la Corporación Municipal como la Ley exige, lo que implica
igualmente un deficiente cumplimiento de dicha obligación.

En cualquier caso, a la hora de satisfacer adecuadamente el contenido descrito, es preciso traer a
colación el concepto de “organigrama” que viene paulatinamente delimitando este Consejo [entre
otras, Resolución PA-31/2017 (FJ 4º), PA-1/2017 (FJ 3º) y PA-26/2017 (FJ 5º)], según el cual:  “[…]
debe entenderse [por organigrama] a los efectos del art. 10.1 c) LTPA una representación gráfica
de la organización  de [la entidad]  que permita conocer  de forma fácil,  sencilla  y  sintética,  la
estructura orgánica [...],  los niveles de jerarquía y las relaciones existentes entre los distintos
órganos y sus correspondientes unidades administrativas (hasta el  nivel  de Jefe de Servicio  o
cargo asimilado), conteniendo, todos ellos, el nombre de sus responsables. Conforme establece el
artículo  6 h) LTPA,  la  información a ofrecer  ha de estar  basada en el  principio  de facilidad y
compresión, de suerte que la información se ofrezca de la forma más simple e inteligible posible, y
ha de estar actualizado, como exige el art.  10.1 c) LTPA, para lo cual deberá procederse a la
datación del organigrama con el fin de que sea conocida la fecha de su realización. Respecto al
alcance  del  organigrama,  es  parecer  del  Consejo  que,  en  lo  concerniente  a  las  unidades
administrativas, la obligación sólo alcanza a identificar las personas responsables, entendiendo
por  identificación el  nombre y apellidos,  así  como el  número de teléfono y correo electrónico
corporativos, considerándose que las unidades administrativas a reflejar en el organigrama ha de
alcanzar hasta las jefaturas de servicio o cargos equivalentes”.

Si bien,  es  necesario advertir que  siempre  nos referimos a los  teléfonos y correos electrónicos
corporativos que permitan contactar con las  citadas  personas responsables, no los destinados a
uso exclusivo y personal.

- Por su parte, en lo que hace a la letra d) del art. 10.1 LTPA —“d) Sede física, horarios de atención
al público, teléfono y dirección de correo electrónico”—, aun cuando ha sido posible localizar cierta
información  en  los  apartados  dedicados  a  “Dependencias  del  municipio”  y  “Directorio  de
Teléfonos” en la sección “Ayuntamiento” de  la página web municipal;  ésta resulta  insuficiente
ante la ausencia de  los datos sobre el horario de atención al público  del Consistorio,  como el
precepto asimismo exige publicar para su adecuado cumplimiento.

A  su vez,  ante la pretensión  formulada por la persona denunciante en  cuanto  al alcance de este
precepto, es preciso aclarar que la difusión del horario de la Biblioteca Municipal al igual que la de la
titularidad  de  posibles redes  sociales  o  del  canal  de  WhatsApp  por  parte  del  Ayuntamiento no
constituyen un deber de publicidad activa para el Consistorio denunciado, al no ser subsumible ni en
la obligación de publicidad activa prevista en el citado precepto ni en la de ninguna otra impuesta por
las leyes de transparencia. No obstante, nada impide que la entidad local extienda la publicidad a este
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tipo de contenidos, e incluso esta ampliación sería recomendable en mérito de la transparencia. Y,
desde luego, tampoco obsta para que cualquier persona pueda solicitar ex artículo 24 LTPA toda
suerte de información que acerca de los asuntos reseñados obre en poder de la correspondiente
entidad en ejercicio de su derecho de acceso a la información pública.

- Respecto de la información exigida en las letra j) y k) del art. 10.1 LTPA  —“La oferta pública de
empleo u otro instrumento similar de gestión de la provisión de necesidades de personal” y “Los
procesos de selección del personal”,  respectivamente—, se ha podido advertir que en el Portal de
Transparencia figura un apartado dedicado a “1.7.2. Oferta De Empleo Público”, en su sección sobre
información “1. Institucional > 1.7. Personal”, donde solo resultan disponibles tres documentos; a
saber:  “Bases  para  la  formación  de  una  bolsa  de  trabajo  extraordinaria  para  la  cobertura  de
necesidades  de  contratación  laboral  temporal  del  Ayuntamiento  de  Noalejo  al  amparo  del  Plan
especial de empleo municipal 2023-2024”; un anuncio con la “relación definitiva de admitidos para
cubrir plazas como laboral fijo” inserto en en el Boletín Oficial de la Provincia de Jaén en octubre de
2023; y en tercer lugar, un documento, datado en noviembre de 2023, sobre la baremación por el
Tribunal calificador de los méritos de los aspirantes a cubrir las plazas de la Convocatoria publicada en
el BOP n.º 237 de 12 de diciembre de 2022, incorporadas a la OEP extraordinaria de estabilización del
empleo temporal, aprobada por Decreto de Alcaldía núm. 2021-285, de 28 de diciembre de 2021 (BOP
de Jaén núm. 246, de 29 de diciembre de 2021) y Decreto de Alcaldía núm. 2022-0159, de 25/05/2022
(BOP de Jaén núm. 103, de 30 de mayo de 2022).

Documentación que, como se puede observar, solo está referida a procesos selectivos sin que, por
otro lado, se incluya información alguna relacionada con la oferta pública de empleo o instrumento
similar del Consistorio.

Ante lo cual, y dados lo términos en los que igualmente se expresa la denuncia a la hora de reprochar
la falta de publicación de la información anteriormente descrita, es necesario aclarar que “oferta de
empleo público” y “proceso de selección de personal” son dos conceptos que, aunque íntimamente
relacionados entre sí, responden a dos realidades distintas; de ahí que el legislador autonómico haya
dispuesto  sobre  los  mismos dos  elementos  de  publicidad  activa  diferenciados.  Esta  dualidad  es
fácilmente perceptible a partir de la regulación establecida en el art. 70 de la Ley del Estatuto Básico
del Empleado Público, y más específicamente, en el ámbito de las Entidades Locales, el art. 91 de la
Ley 7/1985,  de  2  de abril,  Reguladora  de las  Bases  del  Régimen  Local,   insiste  en  el  carácter
diferenciado  (pero  complementario)  de  ambos  conceptos  estableciendo  lo  que  sigue:  “1.  Las
Corporaciones locales formularán públicamente su oferta de empleo, ajustándose a los criterios fijados
en la normativa básica estatal. 2. La selección de todo el personal, sea funcionario o laboral, debe
realizarse de acuerdo con la oferta de empleo público, mediante convocatoria pública y a través del
sistema de concurso, oposición o concurso-oposición libre en los que se garanticen, en todo caso, los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, así como el de publicidad”.

En cualquier caso, ni tan siquiera la documentación disponible acerca de los procesos selectivos antes
descrita resulta suficiente en aras de poder concluir en un adecuado cumplimiento de la obligación de
publicidad activa mencionada  —en consonancia con lo expuesto por la denunciante y sobre lo que
más adelante vuelve a incidir al reprochar la falta de observancia del art. 54.1 letra l) LAULA por el
Ayuntamiento—, toda vez que ni siquiera se facilitan las bases del proceso selectivo al que aluden los
dos  últimos  documentos  publicados.  A este  respecto,  en  cuanto  al  alcance  del  contenido  de la
obligación prevista en el art. 10.1 k) LTPA, este Consejo ya tuvo ocasión de pronunciarse en  un
sentido similar en la Resolución PA-5/2022, de 7 de febrero (FJ 6ª), con motivo de la exigencia de
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publicar la puntuación definitiva en la composición de las bolsas de trabajo:

“Sin embargo, una interpretación sistemática y finalista del precepto  [art.  10.1 k) LTPA],
vinculada a las  exigencias  de publicidad e igualdad que deben regir  todos  los procesos
selectivos en virtud del artículo  23 CE, permiten entender  que se deben publicar,  como
mínimo, aquellos documentos y aquella información que permita a la ciudadanía conocer la
existencia del proceso selectivo y sus reglas de funcionamiento, así como la relacionada con
su tramitación y resultados.  De esta manera,  se alcanza la finalidad de la normativa de
transparencia,  tantas  veces  citada,  contenida  en  el  Preámbulo  de  la  LTAIBG,  y
especialmente reforzada en el ámbito de los recursos humanos: (…)

En consecuencia, a la vista de las consideraciones expuestas, este órgano de control aprecia que
concurre un deficiente cumplimiento del deber impuesto  tanto en letra  j)  como en la  k) del art.
10.1 LTPA.

- Por último, en cuanto a la obligación de publicidad activa prevista en la letra m) del art. 10.1 LTPA es
necesario aclarar que, en el caso de los Ayuntamientos, este precepto se traduce —tal y como ya
concluíamos en un supuesto semejante con ocasión de nuestra Resolución PA-166/2019, de 5 de
julio (FJ 7º)— en la necesaria publicación de la agenda institucional de la persona que ostenta el
máximo órgano de gobierno de dicho ente, esto es, la persona titular de la Alcaldía. Dicho esto, en
la sección “1. Institucional >  1.3. Agenda institucional” del Portal de Transparencia, sólo figura un
calendario limitado al mes de enero de 2024 con eventos del tipo de los exigidos por el precepto. Ante
lo cual, es obvio deducir que a la fecha de la consulta realizada por el Consejo esta información resulta
insuficiente para poder deducir su adecuado cumplimiento, al exigirse la publicación de las actividades
que la  Alcaldía  tenga  programada realizar  dentro  o fuera  de la  entidad  local  como responsable
institucional del Consistorio.

De este modo, en cuanto al alcance de la subsanación de esta información, el Consejo estima que ésta
debe ceñirse a la actividad que despliegue en el futuro la Alcaldía con motivo del ejercicio concreto de
este  cargo,  aunque  ello  no  obsta,  claro  está,  que  la  entidad  local  denunciada  proceda  a  su
cumplimiento estricto e incorpore toda el contenido a la agenda que debió publicar con anterioridad —
en particular, desde la fecha de la presentación de la denuncia (octubre de 2023)—,  pese a que la
publicación  actual  de actos pasados  de la Alcaldía  ya  no posibilita alcanzar  de manera óptima  la
eficacia de la obligación. Opción que, por lo demás, se confirma atendiendo a lo dispuesto en el art.
9.7 LTPA, en tanto en cuanto la exigencia de publicación y actualización de la información objeto de
publicidad activa que se prevé, con carácter general, de modo trimestral, faculta simultáneamente a
los sujetos concernidos a actualizar la información que se publica bajo este mismo criterio temporal. 

Quinto.  Prosigue  la  denuncia  señalando la  falta  de  publicidad  de “las  actas  de  las  sesiones
plenarias de ningún año” a la que se refiere el art. 10.3 LTPA.

Ciertamente, dentro de la información de carácter institucional que las entidades locales están
obligadas a proporcionar, el art. 10.3 LTPA dispone que éstas ”publicarán, además [...] las actas
de las sesiones plenarias”. Obligación que, a su vez, al ser añadida por el legislador andaluz a las
ya previstas en la legislación básica estatal, resultaron exigibles para las entidades locales desde
el 10 de diciembre de 2016, por el razonamiento ya expuesto en el Fundamento Jurídico Tercero.

A este  respecto,  este  órgano  de  control  ha  podido  advertir  que,  dentro  de  la  sección  “1.
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Institucional” del  Portal de transparencia —siguiendo la ruta: “1.5.  Funcionamiento órganos de
gobierno > 1.5.1.  Pleno > 1.5.1.2. Actas”— figuran publicadas actas  de sesiones  plenarias del
Ayuntamiento celebradas durante el periodo comprendido entre el 24 de mayo de 2018 a 13 de
septiembre de 2023. 

Ahora bien, en relación a las actas de las sesiones plenarias que se hayan podido realizar entre el
10 de diciembre de 2016 hasta la publicada de 24 de mayo de 2018 así como con posterioridad a
la  de  13  de  septiembre  de  2023,  no  ha  resultado  posible  localizar  información  alguna.
Circunstancia  que  impide entender  que exista un cumplimiento  adecuado de la  obligación  de
publicidad activa que nos ocupa.

Sexto. Del mismo modo, señala también la denuncia que “tampoco se cumple con la obligación
de Publicidad de lo indicado en el artículo 54 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomía Local
de Andalucía (LAULA)”.

En efecto, entre la información institucional y organizativa que las entidades locales deben hacer
pública en sus páginas web o portales según lo dispuesto en el art. 10 LTPA, se encuentra la prevista
en su apartado tercero en el que se dispone que “[l]as entidades locales de Andalucía publicarán,
además, la información cuya publicidad viene establecida en la Ley 5/2010, de 11 de junio”. Siendo
así  que  el  artículo  54.1  de  dicha Ley  (en  adelante,  LAULA) impuso  a  los  ayuntamientos  y  sus
organismos y entidades dependientes o vinculadas el deber de “publicar en la sede electrónica de su
titularidad o, en su defecto, en la sede electrónica de la respectiva diputación provincial, en el plazo de
cinco días desde su adopción, las disposiciones y actos administrativos generales“ referentes a una
amplísima lista de materias, entre las que se encuentran las siguientes:

“a) Ordenación territorial, ordenación y disciplina urbanísticas, y proyectos para su ejecución.

b) Planificación, programación y gestión de viviendas.

c) Ordenación y prestación de servicios básicos.

d) Prestación de servicios sociales comunitarios y de otros servicios locales de interés general.

e) Organización municipal complementaria.

f) Seguridad en lugares públicos.

g) Defensa de las personas consumidoras y usuarias.

h) Salud pública.

i) Patrimonio de las entidades locales, incluyendo las que afecten a los bienes integrantes del
Patrimonio Histórico Andaluz.

j) Actividad económica-financiera.

k)  Aprobación,  ejecución  y  liquidación  del  presupuesto  de  la  entidad,  así  como  las
modificaciones presupuestarias.
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l) Selección, promoción y regulación de las condiciones de trabajo del personal funcionario y
laboral de las entidades locales.

m) Contratación administrativa.

n) Medio ambiente, cuando afecten a los derechos reconocidos por la normativa reguladora del
acceso a la información, de participación pública y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente”.

Obligación  que,  por  su  parte,  fue  añadida  por  el  legislador  andaluz  a  las  ya  previstas  en  la
legislación básica estatal.

En relación con el  cumplimiento de la obligación de publicidad activa reseñada, este Consejo  ha
podido confirmar,  en  la  sección  “2.  Normativa  > 2.2.  Ordenanzas  y  reglamentos”  del  Portal  de
Transparencia, como resulta accesible  la publicación de disposiciones de carácter general  alusiva a
temáticas diversas de las reseñadas anteriormente pertenecientes al periodo comprendido entre los
años 1957 y 2020, sin que en cambio fuese posible advertir la publicación de alguna otra posterior a
dicha fecha.

A su vez, también en el Portal de Transparencia del ente local se localiza una sección dedicada a “7.
Urbanismo, obras públicas y medio ambiente”, presumiblemente dirigida a facilitar información del
tipo de la descrita en las letras a), b) y n) del precepto mencionado;  que  sin  embargo  no ofrece
contenido alguno. 

Por su parte, en lo que hace al patrimonio de la entidad local denunciada, al que se refiere la letra i)
del art. 54.1 LAULA,  se  ha podido localizar  cierta información atinente a los bienes y derechos del
Consistorio dentro de la sección “5. Patrimonio” también  del Portal de Transparencia, en la que se
advierten dos apartados referidos tanto al inventario de bienes y derechos de la entidad como a los
vehículos oficiales adscritos a la misma, respectivamente. 

En relación a este presunto incumplimiento y a la vista de los términos en los  que  se expresa la
persona denunciante en cuanto al contenido que se proporciona, es preciso destacar que la labor de
este órgano de control se ciñe a valorar en exclusiva la observancia por parte de la Administración
denunciada del deber de publicar electrónicamente la información a la que interpela el mencionado
precepto. De tal modo que, cualquier otro examen atinente a posibles ausencias, incorrecciones o
deficiencias de la información ofrecida, constituye una cuestión que trasciende al ejercicio de nuestra
función  de  control,  en  congruencia  con  lo  que  venimos  sosteniendo  en  diversas  Resoluciones
[149/2017, de 7 de diciembre (FJ 4º) y  PA-9/2022, de 21 de febrero (FJ 10º),  entre otras varias]
dictadas hasta la fecha:

“[…] las presuntas irregularidades o deficiencias que —a juicio de los reclamantes— presente la
información proporcionada por la Administración deberán, en su caso, alegarse y hacerse valer
en la correspondiente vía administrativa y/o jurisdiccional que resulte competente en función de
la naturaleza y alcance de las anomalías denunciadas. De lo contrario, este Consejo pasaría a
operar  como una suerte de órgano de revisión  universal  frente  a cualquier  irregularidad o
defecto en la información que pudiera esgrimir la persona a la que se ha dado acceso a la
misma, lo que manifiestamente escapa a la  finalidad del  marco normativo regulador  de la
transparencia”.
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Por su parte, la publicación de los contenidos descritos en las letras j), k), m) del citado art. 54.1 LAULA
relativos  a  la  actividad  económica-financiera  y  presupuestaria,  e  información  contractual,
respectivamente, serán objeto de análisis más adelante junto con la información exigida por los arts.
16 y 15 a) LTPA, cuya presunta falta de publicidad también es denunciada, al guardar íntima conexión
con las mismas.

En cuanto a la ausencia de publicación de la información a que se refiere la letra l) del precitado art.
54.1  LAULA  —sobre  “Selección,  promoción  y  regulación  de  las  condiciones  de  trabajo  del
personal...”— ya ha sido analizada en el Fundamento Jurídico Cuarto con ocasión de la valoración del
cumplimiento por parte de la entidad  local de lo dispuesto en las letras  i) y  k) del art.10.1 LTPA,
dándose por reproducidas las conclusiones entonces expuestas. 

En definitiva, atendiendo a todas las consideraciones anteriores, este Consejo aprecia la existencia de
un cumplimiento defectuoso de la obligación de información exigida en el art. 54.1 LAULA, dejando a
salvo la ya publicada mediante las Ordenanzas y Reglamentos descritos y la relativa al patrimonio del
ente local prevista en este caso en la letra i) del citado precepto.

Séptimo. Asimismo, la denuncia señala un presunto incumplimiento de la exigencia prevista en el art.
54.3 LAULA.

En efecto,  el artículo 54.3 LAULA,  dispone que  “[l]a publicidad de actos de  otras administraciones
públicas u órganos judiciales que los ayuntamientos tengan la obligación de publicar se hará también
en sede electrónica”.  

En este sentido, tras consultar la página web, Portal de Transparencia y Sede Electrónica municipal,
este Consejo no ha logrado advertir información alguna del tipo denunciado. 

En cualquier caso,  y si bien es cierto que en la denuncia no se hace referencia alguna a concretos
actos administrativos y/o resoluciones judiciales que pudieran no haber sido publicadas por el referido
Ayuntamiento, es necesario  recordar la carga que se impone sobre el  Ayuntamiento denunciado,
en  cuanto  sujeto  obligado,  de  informar  de  modo  taxativo  en  el  apartado  o  pestaña
correspondiente  de la  página  web o portal  de  la  inexistencia  de una información  sometida  a
publicidad activa cuando éste sea el caso.

Así, este órgano de control viene propugnando reiteradamente en sus resoluciones que éste es el
criterio  que debe observarse cuando concurre  dicha circunstancia,  expresado en los  términos
siguientes:  “Con objeto de una mayor claridad en la información ofrecida y de evitar posibles
dudas o equívocos ante la consulta de dicha información, si se careciera del dato [...] o el dato no
existiera deberá darse expresa cuenta de ello en el apartado o pestaña correspondiente de la
página web”. [Sirvan de ejemplo las Resoluciones PA-187/2020, de 23 de octubre (FJ 8º) y PA-
9/2022, de 21 de febrero (FJ 15º), entre otras muchas].

Criterio  que aparece  definido  como correlato  de la  aplicación  de los  principios  generales  que
articulan nuestro sistema de publicidad activa, que imponen que la información  “será publicada
[…] de una manera clara, estructurada y entendible para los interesados” (art. 5.4 LTAIBG), así
como que “será comprensible [y] de acceso fácil” (art. 5.5 LTAIBG). Y en este mismo sentido, el
art. 9.4 LTPA establece como norma general que la información sujeta a publicidad activa esté
“disponible  en  las  sedes  electrónicas,  portales  o  páginas  web  de  las  personas  y  entidades
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incluidas en el ámbito de aplicación de esta Ley de una manera segura y comprensible...”. 

Octavo. Continúa la denuncia señalando un presunto incumplimiento del art. 11 LTPA, que regula la
información sobre altos cargos y personas que ejerzan la máxima responsabilidad de las entidades,
concretamente en lo que se refiere a sus letras:

“b) Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por los altos cargos y
por las personas que ejerzan la máxima responsabilidad…

“e)  Las  declaraciones  anuales  de  bienes  y  actividades  de  las  personas  representantes
locales...

En efecto, el art. 11 LTPA establece que las entidades previstas en el art. 3 deberán hacer pública,
entre otras, la información antes descrita, de modo similar a la obligación básica prevista en el art.
8.1  letras  f)  y h)  LTAIBG,  resultando  así  exigibles para las Entidades Locales a partir del 10 de
diciembre de 2015, por el mismo razonamiento ya expuesto en el Fundamento Jurídico Tercero.

Ahora bien, en relación con la obligación de publicar las retribuciones de las personas que ejerzan
la máxima responsabilidad en la entidad mencionada, de acuerdo con lo previsto en el art. 11 b)
LTPA, es necesario reseñar la doctrina recientemente matizada por este órgano de control que ha
delimitado el contenido que se estima necesario publicar para  el  adecuado cumplimiento  de la
misma [Resolución PA-38/2023 (FJ 5º)]. Así:

“[…]  se entienden incluidas en la obligación las cantidades percibidas -en metálico o en
especie-  por salario (incluidos los  complementos de cualquier clase), indemnizaciones por
asistencia  a  sesiones  o  actos  de  órganos  de  la  propia  o  distinta  entidad  obligada,  o
conceptos similares que supongan un incremento patrimonial de la persona que los perciba
y que no compensen gastos previamente realizados por esta. 

“Al  objeto  de  cumplir adecuadamente  dicha  obligación  de  publicidad  activa,  y  dada  la
redacción  del  art.  11  b)  LTPA,  este  Consejo  considera  que  deberá  publicarse  de  forma
directa  (sin  la  necesidad  de realizar  cálculos  aritméticos)  la  cantidad  neta percibida  en
cómputo anual en el ejercicio anterior durante el primer trimestre del año en curso. Dicha
cantidad podrá dividirse entre lo percibido como salario y otros conceptos no salariales, sin
distinguir conceptos retributivos propios y exclusivos de las personas que pudieran ocupar
los puestos (como es el caso de trienios y otros complementos personales)”.

Pues bien, tras examinar la sección referente a “1. Institucional” del Portal de Transparencia municipal
—en particular,  el  apartado  dedicado a  “1.6.  Altos cargos”—,  este órgano de control  advierte lo
siguiente:

- En cuanto a las retribuciones percibidas por las personas que ejercen la máxima responsabilidad en
la entidad local,  no se  ha  podido  localizar información  alguna  acorde  con  el  contenido  antes
descrito. Todo ello, a pesar de observar la presencia de un subapartado “1.6.1. Retribuciones” en el
que figura un mensaje de “página en mantenimiento”. En consecuencia, ante la total ausencia de la
información anteriormente reseñada, este órgano de control comparte con la persona denunciante
que concurre un deficiente cumplimiento de la obligación de publicidad activa dispuesta en el
art.11 b) LTPA.
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-  Por  otro lado,  respecto a las declaraciones anuales de bienes y actividades de las personas
representantes locales  dispuesta en el  art. 11 e) LTPA,  y en consonancia con lo señalado en la
denuncia,  únicamente se  constata  la disponibilidad de  cierta  información  correspondiente a las
declaraciones de los nueve concejales miembros de la actual  Corporación Municipal surgida tras
las elecciones municipales de 2023.  Sin embargo, respecto de  las declaraciones  que se hayan
efectuado a partir del 10 de diciembre de 2015 y con anterioridad al año 2023 no se aprecia
publicidad alguna, lo que conduce necesariamente a concluir la concurrencia de un  inadecuado
cumplimiento de la obligación de publicidad activa prevista en el art. 11 e) LTPA.

De este modo, para un cumplimiento satisfactorio de la exigencia de publicidad activa prevista en
dicho artículo, el ente local denunciado debe publicar en su sede electrónica, portal o página web
la siguiente información:

a) En caso de que existan, el conjunto de todas las declaraciones anuales de bienes y actividades
que  se  hayan  efectuado  por  parte  de  las  personas  representantes  locales  a partir  del  10 de
diciembre  de  2015;  dejando  al  margen,  claro  está, las  ya  publicadas  por  el  Ayuntamiento
anteriormente descritas.

b) En caso de que alguna de las declaraciones anuales requeridas no exista, la información sobre su
inexistencia,  aclarando si  la carencia deriva de  la  ausencia de  una  obligación legal (al no haberse
producido un cese o modificación de las circunstancias de hecho), o de la falta de presentación por
parte de la persona obligada. 

Noveno. También  se  indica  en  la  denuncia  la  falta  de  publicidad  de  “información  sobre
planificación y evaluación”  regulada en el art. 12 LTPA. 

Este precepto —desarrollando lo ya exigido por el legislador básico (art. 6.2 LTAIBG)— incluye en
el listado de obligaciones de publicidad activa la siguiente: “Las administraciones públicas, […]
publicarán los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos,
así  como  las  actividades,  medios  y  tiempo  previsto  para  su  consecución.  Su  grado  de
cumplimiento y resultados deberán ser objeto de evaluación y publicación periódica junto con los
indicadores de medida y valoración...”.

En  relación  a  dicho presunto  incumplimiento,  aunque  existe un  espacio dedicado  a  facilitar
información de este tipo dentro del Portal de Transparencia —concretamente en el apartado “1.4.
Planes y programas de objetivos” de la sección referida a la información de carácter institucional
—;  este  Consejo  no  ha  podido  identificar información  de  la  naturaleza  descrita  en  el  citado
precepto al hallar nuevamente un mensaje de “página en mantenimiento”, lo que determina un
deficiente cumplimiento de la citada obligación de publicidad activa en tanto en cuanto tampoco
se informa sobre su posible inexistencia si éste resultara el caso. 

Décimo.  Asimismo,  refiere  la denuncia  una presunta inobservancia del art. 13 LTPA,  al señalar
que “las administraciones locales tienen la obligación de publicar la versión inicial de ordenanzas
o reglamentos de entidades locales una vez efectuada la aprobación inicial  por el Pleno de la
Corporación, así mismo tampoco se muestran los proyectos en tramitación ni otras disposiciones”.
Añadiendo, que “tan solo aparecen 3 documentos relativos a ordenanzas”.
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Pues bien, el art. 13.1 LTPA dispone que las administraciones públicas andaluzas publicarán, en el
ámbito de sus competencias y funciones, la información de relevancia jurídica que, en el caso que
nos ocupa comprendería:

“c) […]

“En  el  ámbito  de  las  entidades  locales,  una  vez  efectuada  la  aprobación  inicial  de  la
ordenanza o reglamento local por el Pleno de la Corporación, deberá publicarse el texto de
la  versión  inicial,  sin  perjuicio  de  otras  exigencias  que  pudieran  establecerse  por  las
entidades locales en ejercicio de su autonomía.

“[...]

“f) Relación actualizada de las normas que estén en curso, indicando su objeto y estado de
tramitación”.

De tal modo que la obligación establecida en la letra c) desarrolla la ya prevista en la legislación
básica estatal, concretamente en el art. 7 c) LTAIBG, mientras que la dispuesta en su letra f) fue
añadida por el legislador andaluz.

Dicho esto, tras examinar el Portal de Transparencia municipal, el Consejo ha logrado encontrar
información de relevancia jurídica dentro de la sección “2. Normativa”,  en cuyo apartado “2.2
Ordenanzas y reglamentos” se observan diversos documentos —siendo el de fecha de publicación
más reciente de 18 de junio de 2020—. Ahora bien, en dichos documentos sólo se advierten textos
en versión definitiva junto a edictos que se limitan a anunciar la aprobación inicial de la referida
normativa local, sin publicar el correspondiente texto en su versión inicial. 

Por su parte, dentro de la misma sección “2. Normativa”, existen otros dos apartados denominados,
respectivamente:  “2.1.  Proyectos  en  tramitación”  y  “2.3.  Otras  disposiciones”  que  no  contienen
elemento informativo alguno.

Por consiguiente, este Consejo no puede entender satisfecha la obligación de publicidad activa
establecida  en el  art.  13.1  LTPA en  lo  que  concierte  a  la  información  prevista  en  el  párrafo
segundo de la letra c), así como en su letra f), antes descrita.

Decimoprimero. Asimismo,  se  alude en la  denuncia  a la  falta  de información  sobre  contratos,
invocando el art. 15 a) LTPA y el art. 54.1 m) LAULA referido anteriormente en el Fundamento Jurídico
Sexto.

En este  sentido,  hemos de señalar  que,  de acuerdo  con lo  dispuesto  en el  art.  15  a)  LTPA —
estrechamente ligado en su contenido con la obligación básica prevista en el art. 8.1 a) LTAIBG—, la
entidad local denunciada, al igual que el resto de entidades incluidas en el ámbito de aplicación de la
ley, ha de facilitar en su portal o página web la siguiente información:

“Todos los contratos, con indicación del objeto, duración, el importe de licitación y de
adjudicación, el procedimiento utilizado para su celebración, los instrumentos a través de
los  que,  en  su  caso,  se  ha  publicitado,  el  número  de  licitadores  participantes  en  el
procedimiento y la identidad del adjudicatario, así como las modificaciones y prórrogas
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del  contrato  y  la  indicación  de  los  procedimientos  que  han  quedado  desiertos,  los
supuestos de resolución de contrato o declaración de nulidad,  así  como los casos de
posibles  revisiones  de  precios  y  cesión  de  contratos.  Igualmente,  serán  objeto  de
publicación  las  decisiones  de  desistimiento  y  renuncia  de  los  contratos  y  las
subcontrataciones que se realicen con mención de las personas adjudicatarias. 

“La  publicación  de  la  información  relativa  a  los  contratos  menores  podrá  realizarse
trimestralmente.

“Asimismo,  se  publicarán  datos  estadísticos  sobre  el  porcentaje  en  volumen
presupuestario  de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos
previstos en la legislación de contratos del sector público”.

De igual forma, el  art.  8.1 a)  LTAIBG  añade  finalmente: “Además, se publicará información
estadística sobre el porcentaje de participación en contratos adjudicados, tanto en relación con
su número como en relación  con su valor,  de  la  categoría  de microempresas,  pequeñas y
medianas empresas (pymes), entendidas como tal según el anexo I del Reglamento (UE) n.º
651/2014 de la Comisión, de 17 de junio  de 2014,  para cada uno de los procedimientos y
tipologías previstas en la legislación de contratos del sector público. La publicación de esta
información se realizará semestralmente, a partir de un año de la publicación de la norma”.

En relación con ello, este órgano de control ha podido comprobar que en la sección referente al
“Perfil de Contratante” —alojada en el Inicio de la página web municipal— se facilita un enlace a la
Plataforma de Contratación del Sector Público gestionada por el Ministerio de Hacienda, en la que
se constata la existencia de información referida tanto a expedientes de contratación llevados a
cabo por la Alcaldía  como por el  Pleno del Ayuntamiento  durante los ejercicios  2019 hasta la
actualidad. De igual modo, en el apartado “Contratos menores” de dicha Plataforma se advierten
publicados un total de once expedientes pertenecientes al mismo periodo.

Asimismo, examinado el apartado “6.3. Contratos” del Portal de Transparencia municipal —tanto
el epígrafe “6.3.1. Contratos menores” como “6.3.2. Contratos”— se advierte cierta  información
respecto de expedientes contractuales pertenecientes al mismo periodo antes mencionado. 

En cualquier caso, en lo que atañe a información sobre contratos que se hayan podido celebrar
desde el 10 de diciembre de 2015 hasta el ejercicio 2018 inclusive, no ha sido posible localizar
información alguna, ni en en la propia Sede Electrónica, ni en el resto del Portal de Transparencia
y página web municipal. 

Por  su  parte,  el  apartado  “6.4.  Datos  estadísticos”  del  Portal  de  Transparencia,  no  ofrece
información  alguna  referida  a  los  datos  estadísticos  que  los  artículos  mencionados  exige
proporcionar.

En consecuencia, dada la ausencia de la información recién descrita, el Consejo comparte con la
persona  denunciante  que concurre  un deficiente  cumplimiento  de la  obligación  de  publicidad
activa previstas en los artículos 54.1 m) LAULA y 15 a) LTPA.

Decimosegundo.  Respecto al citado art. 15 LTPA también se denuncia la falta de información
establecida en sus letras b) y c).
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En efecto, el art.15 LTPA —de modo similar a como hace el art. 8.1 en sus letras b) y c) LTAIBG,
respectivamente— establece la necesidad de publicar la siguiente información:

“b) La relación de los convenios suscritos, con mención de las partes firmantes, su objeto,
plazo  de duración,  modificaciones  realizadas,  personas  obligadas  a la  realización  de las
prestaciones  y,  en  su  caso,  las  obligaciones  económicas  convenidas.  Igualmente,  se
publicarán  las  encomiendas  de  gestión  que  se  firmen,  con  indicación  de  su  objeto,
presupuesto, obligaciones económicas y las subcontrataciones que se realicen con mención
de las personas adjudicatarias, procedimiento seguido para la adjudicación e importe de la
misma. 

“c) Las subvenciones y ayudas públicas concedidas con indicación de la convocatoria o la
resolución de concesión en el caso de subvenciones excepcionales, el programa y crédito
presupuestario  al  que  se  imputan,  su  importe,  objetivo  o  finalidad  y  personas
beneficiarias...”. 

Pues bien,  en cuanto a la obligación de publicidad activa contemplada en la letra b) del citado
precepto, tras analizar el Portal de Transparencia, Sede Electrónica y página web municipal, este
órgano de control  solo  ha logrado advertir  en esta última, en concreto en la sección disponible
sobre “Subvenciones”, cierta información sobre dos convenios, aunque sin encontrarse asociada a
datación  alguna  que  permita  identificar  la  fecha  de  su  celebración.  Asimismo,  tras  haber
consultado el apartado relativo a “Encargos a medios propios” del Perfil de Contratante —aludido
en el Fundamento Jurídico anterior— tampoco se ha podido localizar información al respecto, lo
que determina el deficiente cumplimiento de la obligación de transparencia que nos ocupa del art.
15 b) LTPA. 

Por su parte, en lo atinente a la obligación de publicidad activa prevista en el art. 15 c) LTPA, este
Consejo ha observado que en la sección “4. Ayudas y subvenciones” del Portal de Transparencia
así  como  en  la  de  “Subvenciones”  de  la  página  web  municipal,  antes  mencionada,  se  da
publicidad  a ciertos  documentos  e  información  sobre  subvenciones  respecto  de  las  cuales  el
Consistorio  resulta  beneficiario —es decir,  no  han sido  concedidas por el  propio  Ayuntamiento,
como dispone el citado precepto—. En consecuencia, no puede entenderse satisfecha la obligación
de publicidad activa reseñada.

Decimotercero. En lo que concierne a la “Información económica, financiera y presupuestaria”,
la persona denunciante atribuye al ente local el incumplimiento del art. 16 LTPA, cuyo tenor es el
siguiente:

“a)  Los  presupuestos,  con  descripción  de  las  principales  partidas  presupuestarias  e
información  actualizada  y  comprensible  sobre  su  estado  de  ejecución  y  sobre  el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de
las administraciones públicas y la información de las actuaciones de control en los términos
que se establezcan reglamentariamente.

“b) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoría de cuentas y de
fiscalización por parte de los órganos de control externo que sobre ellas se emitan.
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“c) La información básica sobre la financiación de la Comunidad Autónoma con indicación de
los diferentes instrumentos de financiación

“d)  La  Deuda  Pública  de  la  Administración  con  indicación  de  su  evolución,  del
endeudamiento por habitante y del endeudamiento relativo.

“e) El gasto público realizado en campañas de publicidad institucional”.

En relación  con  estos  elementos  de publicidad activa, es preciso  indicar  que  las obligaciones
descritas en las  letras  a) y  b)  estaban ya previstas  con carácter básico  en  la  LTAIBG con una
regulación  similar,  concretamente,  en los  arts.  8.1  d)  y  e) respectivamente.  Por otro lado,  la
información  establecida  en  la  letra  c)  no  resulta  aplicable  al  Ayuntamiento  denunciado,  por
motivos obvios. Y, por su parte, las obligaciones descritas en las letras d) y e) fueron incorporadas
por el legislador andaluz a las ya establecidas en la LTAIBG.

Así  pues,  en  relación  al  presunto  incumplimiento  de  las  obligaciones  de  publicidad  activa
reseñadas, y tras analizar la página web municipal así como el Portal de Transparencia y Sede
Electrónica del Consistorio, este Consejo ha advertido publicada la siguiente información:

-  En  cuanto  a  la  información  de  carácter  presupuestario  —íntimamente  relacionada  con  las
obligaciones  también denunciadas  establecidas  en el  art.  54.1  LAULA, letras  j)  y k),  como ya
quedó  expresado  en  el  Fundamento  Jurídico  Sexto—,  este  Consejo  ha  podido  acceder
principalmente a información correspondiente al Presupuesto del ejercicio 2022, siguiendo la ruta:
“3. Económica > 3.1. Presupuestos > 3.1.1. Presupuestos” del Portal de Transparencia. Asimismo,
en dicha sección también se aprecia la publicación de un certificado de la Secretaria-Interventora
del Ayuntamiento del acuerdo de aprobación inicial  del  Presupuesto para 2021 e,  igualmente,
figura información sobre la liquidación del Presupuesto de 2020. 

- Por lo que respecta a las cuentas anuales e informes de auditoría de cuentas y de fiscalización
de  las  mismas,  la  única  información  advertida  —concretamente  dentro  del  apartado  “3.2.
Indicadores  Transparencia  en  Ingresos”  de la  citada  sección  sobre  materia  económica—,  se
corresponde con las cuentas del ejercicio 2020.

A la vista de las comprobaciones descritas, este órgano de control debe concluir lo siguiente:

- Aun cuando ha sido posible localizar cierta información presupuestaria correspondiente al año
2022,  el  Consejo  aprecia  la  existencia  de  un  cumplimiento  defectuoso  de  la  obligación  de
publicidad activa prevista en el art. 16 a) LTPA por parte de la entidad local denunciada, en cuanto
a la ausencia de información relativa a los presupuestos correspondientes a las anualidades que
abarcan desde 2016 hasta 2023, inclusive, dejando a salvo los ya publicados.

- Del mismo modo, en cumplimiento de la obligación prevista en la letra b) del art. 16 LTPA, si bien
ha sido posible acceder a cierta información referida a las cuentas anuales de 2020, ésta resulta
insuficiente, ante  la  falta  de  publicación  de  las  que  se  hayan  podido  rendir  desde  el  10  de
diciembre de 2015, al margen de las que se proporcionan, antes mencionada. 
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- Por su parte, dada la imposibilidad de acceder a información alguna relativa a las letras d) y e)
del art. 16 LTPA,  se confirma el incumplimiento de las obligaciones de transparencia indicadas
desde la fecha de 10 de diciembre de 2016.

Decimocuarto. A  continuación,  alude  la  denuncia  al  art.  17  LTPA  sobre  “ampliación  de  las
obligaciones de publicidad activa” que, en opinión de la persona denunciante “no se cumple, al no
constar nada”.

Efectivamente,  el  art.  17.1  LTPA establece  que “[e]n  aras  de una  mayor  transparencia  en  la
actividad  del  sector  público  andaluz,  se  fomentará  la  inclusión  de cualquier  otra  información
pública que se considere de interés para la ciudadanía. En este sentido, deberá incluirse aquella
información cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia”. 

No  obstante,  aun  constituyéndose  como  una  obligación  totalmente  exigible  a  la  entidad
denunciada, resulta obvio que este Consejo no puede constatar su incumplimiento a partir de una
declaración genérica e indeterminada como la que efectúa la persona denunciante, en tanto en
cuanto no se ha aportado ningún elemento de juicio por parte de ésta que permita confirmar que,
en el ámbito de actuación del Consistorio denunciado, haya llegado a materializarse de forma
efectiva el presupuesto de hecho contemplado en el art. 17 LTPA.

Decimoquinto.  Asimismo,  refiere  la  denuncia  como  otro  supuesto  incumplimiento  de
obligaciones de publicidad activa por parte de la entidad local, el derivado de la falta de publicidad
de  los  plenos,  recogida  en  el  art.  21  LTPA,  al  considerar  que  “aunque  [las  sesiones]  son
transmitidas en directo mediante una red social (…), posteriormente los vídeos son eliminados de
dicha  red  social  con  el  claro  objeto  de  evitar  en  acceso  a  las  mismas  por  parte  de  los
ciudadanos...”.

Dicho art. 21 LTPA, en el que se regula la “Publicidad de los plenos de las entidades locales”,
establece   —como una  exigencia  adicional  añadida  a  la  norma  básica  estatal—  la  siguiente
obligación  de  publicidad  activa:  “Cuando  las  entidades  locales  celebren  sesiones  plenarias,
facilitarán,  salvo  que  concurran  causas  justificadas  de  imposibilidad  técnica  o  económica,  su
acceso a través de Internet, bien transmitiendo la sesión, bien dando acceso al archivo audiovisual
grabado una vez celebrada la misma. En todo caso, las personas asistentes podrán realizar la
grabación de las sesiones por sus propios medios, respetando el funcionamiento ordinario de la
institución”.

Pues bien, tras analizar de nuevo el Portal de Transparencia de la entidad denunciada, el Consejo
ha podido identificar un concreto apartado aparentemente destinado a facilitar la publicidad de la
información  descrita,  a  través  de  la  ruta:  “1.  Institucional  >  1.5  Funcionamiento  órganos  de
gobierno  >  1.5.4  Vídeos  Grabaciones  Plenos”.  Sin  embargo,  únicamente  se  ha  observado  la
presencia de un documento que anuncia que la página se encuentra en mantenimiento.

Así las cosas, este órgano de control aprecia la existencia de un deficiente cumplimiento del art.
21 LTPA motivado por la ausencia de publicación de la información relacionada con los archivos
audiovisuales  de  sesiones  plenarias  del  Consistorio,  una  vez  celebradas  las  mismas,  o  de
habilitación de espacio alguno en la página web, portal de transparencia o sede electrónica, que
permita inferir que se pudiera haber seguido en directo la retransmisión de estas sesiones durante
su celebración. 
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Decimosexto. Prosigue la denuncia señalando un presunto incumplimiento de las obligaciones de
transparencia  previstas  en  el  art.  22.1  LTPA  en  relación  con  las  reuniones  de  los  órganos
colegiados de gobierno, aduciendo la persona denunciante que “[los] órdenes del día, así como la
información contenida en los expedientes no han sido NUNCA publicados como puede deducirse
de la  falta  completa  de los  mismos en dicho portal  de  transparencia  o  en la  web oficial  del
ayuntamiento”. Exigencia que, por su parte, fue incorporada a las básicas ya contempladas por la
LTAIBG.

En  efecto,  dentro  de  la  información  de  carácter  institucional  que  las  entidades  locales  están
obligadas  a  proporcionar,  el  art.  22.1 LTPA  —en  el  que  se  regula  la  “Transparencia  del
funcionamiento  de  los  gobiernos”—  dispone  que  “los  órganos  colegiados  de  gobierno  de  los
ayuntamientos,  [...] sin perjuicio del secreto o reserva de sus deliberaciones, harán públicos con
carácter previo a la celebración de sus reuniones el orden del día previsto y, una vez celebradas,
los acuerdos que se hayan aprobado, así como la información contenida en el expediente que se
haya sometido a su consideración, en los términos que se establezcan reglamentariamente”.

Así  pues, la  interpretación  del  mandato transcrito conduce  necesariamente a concluir  que  en
relación con el funcionamiento de los Plenos municipales, así como de la Junta de Gobierno Local,
recae sobre los Ayuntamientos la obligación de divulgar con carácter previo a la celebración de
sus reuniones el orden del día previsto.

Dicho lo anterior, tras examinar la información de naturaleza institucional recogida en el Portal de
Transparencia,  concretamente en la  sección  “1.5.  Funcionamiento  órganos de gobierno”;  este
órgano de control no ha podido localizar información sobre los órdenes del día, a pesar de que se
advierten  sendos  apartados pertenecientes  a  ambos  órganos  colegiados  (Pleno  y  Junta  de
Gobierno local)  aparentemente  destinados a ello,  pero sin  que ofrezcan  contenido  alguno. Del
mismo modo, tampoco ha sido posible identificar información de este tipo una vez examinados el
resto del Portal  de Transparencia así  como la página web  y Sede Electrónica  municipal  en su
conjunto.

Asimismo,  tal  y  como se  alude  en  concreto  en  la  denuncia,  no  figura  dato  alguno  sobre  la
información contenida en los expedientes que se hayan sometido  a la  consideración de tales
órganos colegiados una vez celebradas sus reuniones. 

Así las cosas, a la vista de las  consideraciones y  comprobaciones descritas,  el  Consejo estima que
concurre un deficiente cumplimiento de la obligación de publicidad activa establecida en el art. 22.1
LTPA, en los términos formulados por la persona denunciante.

Decimoséptimo.  Igualmente,  la  persona  denunciante  manifiesta  que  “ech[a] en  falta  las
resoluciones  dictadas  en  respuesta  a  solicitudes  de  acceso  a  la  información  si  existieran,  en
aplicación del Artículo 14 de la LTAIBG…”.

En relación con ello, el art. 14.3 LTAIBG establece que: “[l]as resoluciones que de conformidad con
lo previsto en la sección 2.ª [sobre el ejercicio del derecho de acceso a la información pública] se
dicten en aplicación de este artículo [Límites al derecho de acceso] serán objeto de publicidad
previa disociación de los datos de carácter personal que contuvieran y sin perjuicio de lo dispuesto
en el apartado 3 del artículo 20, una vez hayan sido notificadas a los interesados”.
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Sin embargo, tal y como hemos argumentado en el Fundamento Jurídico  Decimocuarto, pese a
que la obligación descrita anteriormente sea  exigible al Ayuntamiento  denunciado,  es evidente
que  este  Consejo  tampoco puede  constatar  su  incumplimiento  a  partir  de  una  declaración
genérica e indeterminada como la que efectúa la persona denunciante, en tanto en cuanto no se
ha aportado ningún elemento de juicio por parte de ésta que permita confirmar que, en el ámbito
de  actuación  del  Consistorio denunciado,  haya  llegado  a  materializarse  de  forma  efectiva  el
presupuesto de hecho previstos por el art. 14.3 LTAIBG.

Decimoctavo.  Finalmente,  reprocha  la  denunciante  la  falta  de  publicación  del  Inventario  de
actividades de tratamiento en aplicación del art. 31 de la Ley Orgánica de Protección de Datos
Personales y Garantía de los Derechos Digitales (LOPDGDD).

Ciertamente, según dispone el art. 6 bis LTAIBG, “los sujetos enumerados en el artículo 77.1 de la
Ley Orgánica de Protección de Datos Personales y Garantía de los Derechos Digitales, publicarán
su  inventario  de  actividades  de  tratamiento  en  aplicación  del  artículo  31  de  la  citada  Ley
Orgánica”.

Siendo así que entre los sujetos enumerados en el art. 77.1 de la citada Ley Orgánica, en concreto
en su letra c), se incluye a “las entidades que integran la Administración local”. Precepto del que
emana, por tanto, la obligación para el Consistorio denunciado de publicar en formato electrónico
su inventario de actividades de tratamiento. 

Ante  tales hechos y  tras examinar la página web,  Portal  de Transparencia y Sede Electrónica
municipal en  su  conjunto,  no  ha  resultado  posible  para  este  órgano  de  control  localizar
información  alguna  relativa  a  la  obligación  de  publicidad  activa  recién  descrita,  siquiera  la
indicación expresa de la inexistencia de un registro de actividades de tratamiento si este fuese el
caso. 

Por  consiguiente,  ante  las  consideraciones  expuestas,  el  Consejo  entiende  que  concurre  un
deficiente cumplimiento de la obligación de publicidad activa prevista en el precitado art. 6 bis
LTAIBG, ante  la  ausencia  de  información  sobre  el  inventario  de  actividades  de  tratamiento
correspondiente a la Ayuntamiento.

Decimonoveno. De  los  fundamentos  jurídicos  precedentes  se  desprende  la  existencia  de
cumplimientos defectuosos de algunas obligaciones de publicidad activa por parte de la  entidad
local denunciada  por  lo  que,  en  virtud  del  art.  23  LTPA,  este  Consejo  ha  de  requerir  la
correspondiente subsanación para la publicación de la información que resulta exigible. 

A este respecto, es conveniente aclarar que la determinación de la fecha a partir de la cual se
debe proporcionar la aludida información viene determinada por el hecho de que la obligación de
publicidad activa en cuestión estuviera ya prevista en la LTAIBG o de que se trate de una nueva
obligación incorporada por la LTPA —como así se ha ido reseñando en cada caso—. De tal modo
que, en el primer supuesto, las obligaciones citadas resultan exigibles para la entidad denunciada
a partir  del  10 de diciembre de 2015 —fecha en la  que se cumplió  el  plazo máximo de que
dispusieron  estas  entidades  para  adaptarse  a  las  obligaciones  contenidas  en  la  LTAIBG
(Disposición Final Novena)— mientras que las que fueron añadidas por el legislador andaluz sólo
son  exigibles  para  la  entidad  municipal  desde  el  10  de  diciembre  de  2016,  en  virtud  de  lo
establecido en el apartado 2 de la Disposición Final Quinta LTPA.
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Todo  ello  sin  perjuicio  de  que,  atendiendo  a  la  propia  naturaleza  de  cada  obligación,  el
cumplimiento pueda quedar satisfecho en algunos casos con la sola publicación de la información
actualmente vigente. 

Así  pues,  el  Ayuntamiento  de  Noalejo  (Jaén)  deberá  publicar  en  su  página  web,  portal  de
transparencia  o  sede  electrónica la  siguiente  información  en  los  términos  descritos  en  los
fundamentos  jurídicos  de  la  presente  Resolución  y  en  los  artículos  de  la  normativa  de
transparencia que, a continuación, se indican:

1. La información relativa a las funciones que desarrolla la entidad local; normativa que le
sea  de  aplicación  así  como,  en  su  caso,  los  estatutos  y  normas  de  organización  y
funcionamiento  de  los  entes  instrumentales;  delegaciones  de  competencias  vigentes;
relación de órganos colegiados adscritos y normas por las que se rigen;  relaciones de
puestos de trabajo vigentes, catálogos de puestos o documento equivalente referidos a todo
tipo de personal, con indicación de sus retribuciones anuales; resoluciones de autorización o
reconocimiento de compatibilidad  que afecten a  empleados públicos; acuerdos o pactos
reguladores de las condiciones de trabajo y convenios colectivos vigentes; identificación de
las personas que forman parte de los órganos de representación del personal y el número de
personas que gozan de dispensa total de asistencia al trabajo [Fundamento Jurídico Cuarto.
Artículos 10.1 a), b), e), f), g), h), i) y l) LTPA, así como 6.1 y 8.1 g) LTAIBG].

2.  Un organigrama  actualizado  debidamente  datado  (fecha  de  elaboración  y/o
actualización) que identifique a las personas responsables de los diferentes órganos del
ente local (nombre y apellidos; número de teléfono y correo electrónico corporativos) y su
perfil y trayectoria profesional; así como la identificación de las personas responsables de
las  unidades  administrativas (nombre  y  apellidos;  número  de  teléfono  y  correo
electrónico  corporativos [Fundamento  Jurídico  Cuarto.  Artículos  10.1  c)  LTPA  y  6.1
LTAIBG].

3. El horario de atención al público del Consistorio [Fundamento Jurídico Cuarto. Artículo
10.1 d) LTPA].

4.  La oferta pública de empleo u otro instrumento similar de gestión de la provisión de
necesidades  de  personal  así  como  la  información  sobre  los  procesos  de  selección  del
personal [Fundamento Jurídico Cuarto. Artículo 10.1 j) y k) LTPA].

5. La agenda institucional de la persona titular de la Alcaldía [Fundamento Jurídico Cuarto.
Artículo 10.1 m) LTPA].

6. Las actas de las sesiones plenarias celebradas entre el 10 de diciembre de 2016 hasta
la publicada de 24 de mayo de 2018 así como las realizadas con posterioridad a la de 13
de septiembre de 2023 igualmente disponible [Fundamento Jurídico Quinto. Artículo 10.3
LTPA].

7.  Las  disposiciones  y actos  administrativos  generales  que versen sobre las  materias
contempladas en el artículo 54.1 LAULA adoptados con posterioridad al 10 de diciembre
de 2016,  dejando a salvo  tanto  los ya publicados como los relativos,  en concreto, al
patrimonio del ente local previsto en la letra i) de dicho precepto [Fundamento Jurídico
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Sexto. Artículo 54.1 LAULA, por remisión del artículo 10.3 LTPA].

8. Los actos de otras administraciones públicas u órganos judiciales que el ente local tenga la
obligación de publicar o, en su caso, la indicación expresa de su inexistencia [Fundamento
Jurídico Séptimo. Artículo 54.3 LAULA, por remisión del artículo 10.3 LTPA].

9.  Las  retribuciones  de  cualquier  naturaleza  percibidas  en  cómputo  anual  por  las
personas que ejerzan la máxima responsabilidad en la entidad municipal desde el 10 de
diciembre de 2015 [Fundamento Jurídico Octavo. Artículos 11 b) y 8.1 f) LTAIBG].

10.  Las declaraciones anuales de bienes y actividades de las personas representantes
locales  efectuadas  desde el  10 de diciembre de 2015 dejando a salvo las  publicadas
pertenecientes  al  año 2023 [Fundamento  Jurídico  Octavo.  Artículos  11  e)  y  8.1  h)
LTAIBG].

11. La información sobre los planes y programas anuales y plurianuales aprobados por el
Ayuntamiento  desde  el  10  de  diciembre  de  2015  que  se  encuentren  vigentes
[Fundamento Jurídico Noveno. Artículos 12 LTPA y 6.2 LTAIBG].

12.  El  texto  de la  versión  inicial  de  las  ordenanzas  y  reglamentos  locales  aprobados
inicialmente por el Pleno desde el 10 de diciembre de 2015 [Fundamento Jurídico Décimo.
Artículos 13.1 c) LTPA y 7 c) LTAIBG].

13. La relación actualizada de las  normas que estén en curso,  indicando su objeto y
estado de tramitación [Fundamento Jurídico Décimo. Artículos 13.1 f) LTPA].

14.  El  objeto,  duración,  el  importe  de  licitación  y  de  adjudicación,  así  como  el
procedimiento utilizado para la celebración de los contratos que se hayan formalizado
entre  el  10 de diciembre de 2015 y el  ejercicio  2018 inclusive  [Fundamento  Jurídico
Decimoprimero. Artículos 15 a) LTPA y 8.1 a) LTAIBG].

15.  Información  sobre  contratos  menores  que  se  hayan  formalizado  entre  el  10  de
diciembre de 2015 y el  ejercicio  2018 inclusive  [Fundamento Jurídico  Decimoprimero.
Artículos 15 a) LTPA y 8.1 a) LTAIBG].

16.  Los datos estadísticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislación de
contratos  del  sector  público  a  partir  del  10  de  diciembre  de  2015;  al  igual  que  la
información estadística sobre el porcentaje de participación en contratos adjudicados de
la categoría de microempresas, pequeñas y medianas empresas (pymes) para cada uno
de los  procedimientos  y  tipologías  previstas  en  la  legislación  de contratos  del  sector
público desde el 9 de agosto de 2023 [Fundamento Jurídico Decimoprimero Artículos 15
a) LTPA y 8.1 a) LTAIBG].

17. Los convenios suscritos y encomiendas de gestión firmadas por la entidad local desde
el 10 de diciembre de 2015 [Fundamento Jurídico Decimosegundo. Artículos 15 b) LTPA y
8.1 b) LTAIBG].
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18.  Las subvenciones y ayudas públicas  concedidas por el Ayuntamiento desde el  10  de
diciembre  de  2015 [Fundamento  Jurídico  Decimosegundo.  Artículos 15  c)  LTPA y  8.1  c)
LTAIBG].

19. La información relativa a los presupuestos del Consistorio pertenecientes al ejercicio
2016  en  adelante,  dejando  al  margen  los  del  año  2022  ya publicados [Fundamento
Jurídico Decimotercero. Artículos 16 a) LTPA y 8.1 d) LTAIBG].

20. Las cuentas anuales que hayan sido rendidas por parte del ente local desde el 10 de
diciembre de 2015, excepto las del ejercicio 2020 ya divulgadas; así como los informes
de auditoría de cuentas y de fiscalización por parte de los órganos de control externo que
sobre ellas se emitan [Fundamento Jurídico Decimotercero. Artículos 16 b) LTPA y 8.1 e)
LTAIBG].

21. La Deuda Pública con indicación de su evolución, del endeudamiento por habitante y
del  endeudamiento  relativo,  constituida  a  partir  del  10  de  diciembre  de  2016
[Fundamento Jurídico Decimotercero. Artículo 16 d) LTPA].

22. El gasto público realizado en campañas de publicidad institucional  desde el 10 de
diciembre de 2016 [Fundamento Jurídico Decimotercero. Artículo 16 e) LTPA].

23. Los archivos audiovisuales correspondientes a las sesiones plenarias del Consistorio
celebradas  desde  el  10  de  diciembre  de  2016  [Fundamento  Jurídico  Decimoquinto.
Artículo 22.1 LTPA].

24.  Los  órdenes  del  día  correspondiente  a  las  sesiones  del  Pleno  y  de  la  Junta  de
Gobierno Local celebradas a partir del 10 de diciembre de 2016, así como la información
contenida en el expediente que se haya sometido a su consideración en los términos que
se  establezcan  reglamentariamente  [Fundamento  Jurídico  Decimosexto.  Artículo 22.1
LTPA].

25. El Inventario de actividades de tratamiento del Ayuntamiento [Fundamento Jurídico
Decimoctavo. Artículo 6 bis LTAIBG].

Con objeto de lograr una mayor claridad en la información a ofrecer y evitar posibles dudas o
equívocos  ante  la  consulta  de  la  misma  —como anteriormente  se  reseñó  en  el  Fundamento
Jurídico  Séptimo—,  si  se  careciera  del  dato  sobre  alguno  de  los  elementos  relacionados
anteriormente o el dato no existiera, deberá darse cuenta de ello en el apartado correspondiente
de  la  página  web o portal  de  transparencia,  con expresa  datación  (fecha  de elaboración  y/o
actualización) de la información que se ofrezca. 

Todo ello teniendo en cuenta, además, los principios generales que articulan nuestro sistema de
publicidad  activa  —algunos  de  ellos  ya  mencionados  igualmente  en  el  Fundamento  Jurídico
Séptimo—, entre los cuales se encuentra el de que la información “será publicada […] de una
manera clara, estructurada y entendible para los interesados” (art. 5.4 LTAIBG), así como que “la
información será comprensible [y] de acceso fácil” (art. 5.5 LTAIBG). También deberá garantizarse
que la información que se publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma
“ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos respecto de los que se ha
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verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 e)
LTPA]. En fin, como recuerda la propia LTPA en su art. 9.4, la información “estará disponible en las
sedes electrónicas, portales o páginas web […] de una manera segura y comprensible”.

Por otra parte, el principio de reutilización exige que se fomente la publicación de la información en
formatos  que  permitan  su  reutilización,  de  acuerdo  con  la  legislación  aplicable  en  materia  de
reutilización de la información del sector público

Vigésimo.   En último lugar,  la persona denunciante concluye su escrito  solicitando a este Consejo
“[...], si es procedente, la incoación del procedimiento sancionador a cuantos fueran responsables de
estos incumplimientos sin perjuicio de otras responsabilidades que pudieran concurrir”.

A este respecto,  resulta conveniente  aclarar que la  LTPA no atribuye  al  Consejo  competencias
sancionadoras.  A  pesar  de  lo  cual, el  art.  57.2  LTPA  lo  habilita  a  instar  la  incoación  de  un
procedimiento sancionador  o disciplinario  al  órgano o entidad que resulte competente cuando
constate incumplimientos que puedan ser calificados como alguna de las infracciones previstas en
el Título VI de la Ley.

Dado  que  esta  Resolución  insta  a  la  entidad  denunciada a  la  publicación  de  determinada
información    —en el  plazo  que  en  la  parte  dispositiva  de  esta  Resolución  se  confiere—,  su
incumplimiento podría suponer el ejercicio de la habilitación prevista en el citado artículo 57.2
LTPA,  de acuerdo con la tipificación de las infracciones establecidas en el Título VI de dicha ley,
anteriormente mencionada.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Jurídicos citados se dicta la siguiente

RESOLUCIÓN

Primero. Requerir expresamente al Ayuntamiento de Noalejo (Jaén) para que proceda a publicar en
su sede electrónica,  portal  o página web la información a la que hace referencia el Fundamento
Jurídico Decimonoveno.

Segundo. La información anterior deberá estar accesible en su sede electrónica, portal o página web
en el plazo de dos meses contados desde la notificación de la presente resolución, dando cuenta a
este Consejo de lo actuado en el mismo plazo establecido en el requerimiento.

Contra esta resolución, que pone fin a la vía administrativa, cabe interponer recurso potestativo de
reposición ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda,
en el plazo de dos meses a contar desde el día siguiente al de su notificación, de conformidad con lo
dispuesto en los artículos 30.4, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Común de las Administraciones Públicas y en los artículos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso administrativa. 

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCIÓN DE DATOS DE ANDALUCÍA
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