Junta de Andalucia

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

RESOLUCION PA-59/2024 DE PROCEDIMIENTO INICIADO POR DENUNCIA
DE INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD ACTIVA

Denuncia

2024/0003

Persona denunciante

Entidad denunciada

Ayuntamiento de Villanueva del Rio y Minas (Sevilla)

Articulos

2,3,6,7,9,13y57LTPA; 2y 7 LTAIBG

Normativa y abreviaturas

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno (LTAIBG); Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP); Reglamento de Calificaciéon
Ambiental de Andalucia, aprobado por Decreto 297/1995, de 19 de
diciembre (RCAA)

ANTECEDENTES

Primero. El 11 de enero de 2024, tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia formulada por la persona indicada
contra el Ayuntamiento de Villanueva del Rio y Minas (Sevilla), basada en los siguientes hechos:

“En el BOP de fech[a] 26 de diciembre de 2023 aparece el anuncio del AYUNTAMIENTO DE
VILLANUEVA DEL RIO Y MINAS (SEVILLA) que se adjunta, de aprobacién inicial del expediente
de calificacién ambiental del proyecto de agrupacién de vertidos y EDAR de Alcolea del Rio y
Villanueva del Rio y Minas.

“En el anuncio menciona que el documento serd sometido a informacién publica en el tablén
de anuncios y en el area de urbanismo del Ayuntamiento, sin publicar siquiera la posibilidad
de su publicacién electrénicamente, sea en sede electrénica o pagina web del
Ayuntamiento, lo que supone un incumplimiento del articulo 7.e) de la Ley 9/2013 y del
articulo 13.1.e) de la Ley 1/2014 de Andalucia”.

La denuncia se acompaia de copia del Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nim. 296, de 26 de
diciembre de 2023, en el que se publica Edicto del Alcalde del Ayuntamiento de Villanueva del Rio
y Minas por el que se hace saber que “[s]e somete a informacién publica el expediente de
CALIFICACION AMBIENTAL que, a instancia de parte interesada se tramita con el nimero 10 para
el ejercicio de la actividad consistente en AGRUPACION DE VERTIDOS Y EDAR DE ALCOLEA DEL
RiO Y VILLANUEVA DEL RiO (SEVILLA) a ubicar en Villanueva del Rio”. Afadiendo que, “[d]urante el
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plazo de 20 dias a contar desde el siguiente a su fijacién en el Tablén de Anuncios de este
Ayuntamiento, el expediente se halla a disposicién del publico en el Area de Urbanismo, [...]".

Segundo. El 16 de enero de 2024, tuvo entrada en el Consejo nuevo escrito presentado por la
persona denunciante reiterando la denuncia formulada inicialmente. A la documentacién ya
aportada en un primer momento se le adjunta ahora una pantalla aparentemente extraida del
Portal de Transparencia de la entidad denunciada —no se aprecia cudl es la fecha de captura— de
la que se desprende que, tras efectuar una “[bJisqueda avanzada de contenidos de
Transparencia” con el término “edar”, no se obtiene informacién alguna relacionada con el
procedimiento de calificacién ambiental al que se refiere la denuncia.

Tercero. Con idéntica fecha, este dérgano de control puso en conocimiento de la persona
denunciante que, en relacién con la denuncia interpuesta, se procedia a iniciar la tramitacién del
procedimiento correspondiente.

Cuarto. Con fecha 17 de enero de 2024, el Consejo concedid a la entidad denunciada un plazo de
15 dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi como para que
aportara los documentos y justificaciones que considerara pertinentes en relacién con la denuncia
presentada.

Quinto. El 12 de febrero de 2024, en contestacién del requerimiento anterior, tiene entrada en el
Consejo escrito de la citada entidad local efectudndose por parte de su Alcalde-Presidente las
siguientes alegaciones:

“En relacién al asunto trdmite de alegaciones denuncia [...], por el que se denuncia un
presunto incumplimiento de la obligacién de publicidad activa por el anuncio que somete a
informacidén publica el expediente de calificacién ambiental para el ejercicio de la actividad
consistente en agrupacién de vertidos y EDAR de Alcolea del Rio y Villanueva del Rio, no
prevé la publicacién electrénica, he de manifestar las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- En fecha 9 de Septiembre de 2023 se recibe edicto de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible por el que se publica el acuerdo de la
direcciéon General de Infraestructuras del agua por el que se abre periodo de informacién
publica sobre el "Proyecto de Agrupacién de vertidos y EDAR de Alcolea del Rio y Villanueva
del Rio y Minas".

“SEGUNDO.- En fecha 26 de Diciembre de 2023 se publica el mencionado anuncio en el BOP
de la Provincia de Sevilla n.2 296.

“TERCERO.- El mencionado anuncio ha estado expuesto en el Departamento de Urbanismo y
en el Tablén de Edictos del Ayuntamiento.

“CUARTO.- Asimismo ha estado expuesto en el TABLON ELECTRONICO DEL AYUNTAMIENTO
desde el dia 10/08/2022 hasta el dia 22/09/2022 y cuya diligencia de publicacién adjunto.

“QUINTO.- Al margen de lo anteriormente expuesto se estd notificando personalmente a
todos los que se consideran afectados por el expediente referido, de los cuales, a algunos se
les ha podido notificar y a otros no, estando pendientes de su publicacién en el BOE.

“Por cuanto antecede, solicito tenga por presentado éste escrito y por hechas las

manifestaciones que en el mismo se contienen y proceda al archivo de la queja por ser de
justicia que pido en Villanueva del Rio y Minas a firma de fecha electrénica”.
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El escrito de alegaciones se acompafia de la siguiente documentacién:

- Diligencia de la Secretaria Interventora, de fecha 22/09/2022, por la que hace constar que el
“presente Edicto que consta de 7 paginas” ha estado expuesto desde el 10/08/2022 hasta el
22/09/2022 en el tablén electrénico, adjuntando el anuncio que se detalla a continuacién y que
contiene siete paginas como se menciona.

- Anuncio de 21 de junio de 2022 de la Delegacién Territorial de Agricultura, Ganaderia y Pesca en
Sevilla, por el que se publica el Acuerdo de la Direccién General de Infraestructuras del Agua, por
el que se abre un periodo de informacién publica sobre el “Proyecto de agrupacién de vertidos y
EDAR de Alcolea del Rio y Villanueva del Rio (Sevilla)”.

- Publicacién del Edicto suscrito el 21 de diciembre de 2023 por el Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Villanueva de Rio y Minas en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla num.
296, de fecha 26 de diciembre de 2023, descrito anteriormente en el Antecedente Primero.

Sexto. Con fecha 3 de abril de 2024, el Consejo acordé la ampliacién del plazo maximo de
resolucién del procedimiento de denuncia que ahora se concluye, de acuerdo con lo previsto en el
art. 23 LPACAP, poniéndolo en conocimiento de la persona denunciante y de la entidad local
denunciada mediante oficios de igual fecha.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el Director del
Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el
art. 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos de Andalucia
(aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el art. 48.1 g) LTPA, en conexién con
el art. 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del art. 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la
competencia del Consejo, tendra el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias
que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a disposicion de la
informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. Como establece el art. 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la obligacién de las
personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica por propia
iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la informacién publica de relevancia que
garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de su
actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que comporta que la informacién “estard
disponible en las sedes electrénicas, portales o paginas web” de los sujetos obligados al
cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacién se realice “de forma periddica, veraz,
objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente que la informacién que se
publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta,
asegurando que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad,
fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 €) LTPA].

Pero no sélo constituye una obligacién para las entidades sujetas al cumplimiento de la legislacién
en materia de transparencia, pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la publicidad activa
constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes publicos publiquen [...]
de forma periédica y actualizada la informacién veraz cuyo conocimiento sea relevante para
garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la
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actuacién publica”.

Tercero. Con la denuncia interpuesta, la persona denunciante atribuye al Ayuntamiento de
Villanueva del Rio y Minas (Sevilla) un presunto incumplimiento de la obligacién de publicidad
activa prevista en los arts. 7 e) LTAIBG y 13.1 e) LTPA con motivo del trdmite de informacién
publica sustanciado en relacién con el “expediente de calificacién ambiental del proyecto de
agrupacién de vertidos y EDAR de Alcolea del Rio y Villanueva del Rio y Minas”.

Ciertamente, en virtud del art. 13.1 e) LTPA —de modo similar a la obligacién bdsica ya
establecida en el art. 7 e) LTAIBG—, las administraciones publicas andaluzas —entre las que
l6gicamente se encuentran las entidades locales como la denunciada— estdn obligadas a publicar
“[llos documentos que, conforme a la legislacién sectorial vigente, deban ser sometidos a un
periodo de informacidn publica durante su tramitacion”.

El Consejo viene manifestando reiteradamente en sus resoluciones que esta exigencia de
publicidad supone un significativo paso adelante en cuanto a transparencia de la actuacién
publica en el proceso de aprobacién de las disposiciones y actuaciones administrativas que
favorece —qué duda cabe— no sélo un mayor alcance, difusién y conocimiento por la ciudadania
de esas actuaciones, sino también la participacién efectiva de ésta en la toma de decisiones, y
supone un claro avance en el acceso a la informacién respecto a la normativa anterior, que hacia
escasa, o casi nula, la posibilidad de participacién de los ciudadanos, e incluso dificultaba el mero
conocimiento de la informacién. Es muy notable, como resulta obvio, la diferencia que entrafia
qgue el Ayuntamiento sélo exhiba los documentos de que se trate a quien acuda fisicamente a la
sede de la Corporacién, y en las horas que éste decida, a que puedan ser accesibles, segln prevé
el art. 9 LTPA, a través de las correspondientes sedes electrénicas, portales o paginas web de las
entidades obligadas.

Cuarto. Dicho lo anterior, la resolucién de la denuncia interpuesta pasa seguidamente por la
necesidad de clarificar si respecto de un procedimiento de calificacién ambiental como el que
ahora es objeto de denuncia, la legislacién sectorial que resulta aplicable impone la concesién de
un trdmite de informacién publica a partir del cual se permita activar a su vez la obligacién de
llevar a cabo la publicacién de los documentos que conforman dicho trdmite en el portal, sede
electrénica o pagina web del Ayuntamiento, segin lo dispuesto en el articulo 13.1 e) LTPA
anteriormente mencionado.

Y efectivamente, el art. 13 RCAA, dentro de la ordenacién del procedimiento establecido para el
control ambiental de aquellas actuaciones que previsiblemente pueden tener unas repercusiones
negativas sobre el medio ambiente, efectia una referencia expresa al tramite de informacién
publica cuyo tenor es el siguiente:

“1. Tras la apertura del expediente de calificacién ambiental y una vez comprobado que se
ha aportado toda la documentacion exigida, el Ayuntamiento o ente local competente, antes
del término de 5 dias, abrird un periodo de informacién publica por plazo de 20 dias
mediante publicacién en el tablén de edictos del Ayuntamiento en cuyo término municipal
haya de desarrollarse el proyecto o actividad y notificacién personal a los colindantes del
predio en el que se pretenda realizar.

“2. Durante el periodo de informacion publica el expediente permanecerd expuesto al
publico en las oficinas del Ayuntamiento”.

En consecuencia, es esta exigencia legal de la normativa sectorial aplicable (en este caso, del
RCAA) de acordar el trdmite de informacién publica tras la apertura del expediente de calificacién
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ambiental y una vez comprobado que se ha aportado toda la documentacién exigida, la que activa
a su vez la obligacién de llevar a cabo la publicacién de todos los documentos que conforman
dicho trdmite en el portal, sede electrénica o pagina web del Ayuntamiento, segun lo dispuesto en
el art. 13.1 e) LTPA, en consonancia con los términos formulados en la denuncia.

Por otra parte, una vez consultado el edicto publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de
Sevilla nim. 296, de fecha 26 de diciembre de 2023, en relacién con el procedimiento de
calificacién ambiental objeto de la denuncia, puede constatarse como en el mismo se afirma que
“durante el plazo de 20 dias a contar desde el siguiente a su fijacién en el Tablén de Anuncios de
este Ayuntamiento, el expediente se halla a disposicién del publico en el Area de Urbanismo, a fin
de que quienes se consideren afectados por la actividad puedan examinarlo y aducir, en su caso,
las alegaciones y observaciones que tengan por conveniente”. De lo que parece extraerse, por
tanto, que la posibilidad de consultar la documentacién relacionada con el expediente se reduce a
Su acceso presencial en las dependencias de la entidad local.

Quinto. Pues bien, en relacién con el presunto incumplimiento descrito, el Alcalde-Presidente del
Consistorio manifiesta entre sus alegaciones que “[e]n fecha 26 de Diciembre de 2023 se publica
el mencionado anuncio en el BOP de la Provincia de Sevilla n.2 296", afiadiendo que “ha estado
expuesto en el Departamento de Urbanismo y en el Tablén de Edictos del Ayuntamiento”. Y
asegura que, “[a]simisimo ha estado expuesto en el TABLON ELECTRONICO DEL AYUNTAMIENTO
desde el dia 10/08/2022 hasta el dia 22/09/2022 y cuya diligencia de publicacién adjuntfa]”.

De los términos transcritos —especialmente de las fechas expresadas—, junto al andlisis de la
documentacién que acompana al escrito de alegaciones, se infiere que el anuncio expuesto en el
tablén electrénico del Ayuntamiento al que alude el Alcalde-Presidente —tal y como asi lo acredita
la diligencia presentada por el Consistorio— hace referencia al trdmite de informacién publica de
otro procedimiento distinto (aunque relacionado con el referido en la presente denuncia), cuya
tramitacion corresponde a la Direccion General de Infraestructuras del Agua de la extinta
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

En cualquier caso hay que resefiar que lo que realmente se denuncia ante este Consejo no es la
falta de publicacién telematica del propio edicto en si, sino el incumplimiento del deber previsto
en el mencionado art. 13.1 e) LTPA, precepto por el cual los sujetos incluidos en su dmbito de
aplicaciéon estdn obligados a publicar en sus correspondientes portales o paginas web los
documentos (todos) que, en virtud de la mencionada legislacién, deban ser sometidos a un
periodo de informacién publica durante su tramitacién.

De ahi que, en aplicacién de dicho mandato, este Consejo no pueda compartir el argumento
expuesto por el Consistorio con el que trata finalmente de justificar las supuestas deficiencias de
publicidad activa denunciadas cuando manifiesta que, “[a]l margen de lo anteriormente expuesto
se esta notificando personalmente a todos los que se consideran afectados por el expediente
referido, de los cuales, a algunos se les ha podido notificar y a otros no, estando pendientes de su
publicacién en el BOE”.

Por otra parte, una vez consultada en fecha 15 de mayo de 2024 la Sede Electrénica de la entidad
local denunciada, asi como el Portal de Transparencia y la pagina web municipal en su conjunto —
dejdndose oportuna constancia en el expediente de las comprobaciones efectuadas—; el Consejo
ha podido constatar que, efectivamente, no se encuentra disponible documentacién alguna
concerniente al expediente de calificacién ambiental del proyecto de agrupacién de vertidos y
EDAR de Alcolea del Rio y Villanueva del Rio y Minas, a ubicar en Villanueva del Rio, durante el
periodo de exposicién publica resefiado, en contra del deber impuesto por el art. 13.1 e) LTPA, tal
y como la persona denunciante sefala.
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En otro orden de cosas, con motivo de una denuncia previa presentada contra el mismo
Ayuntamiento por incumplimiento de determinadas obligaciones de publicidad activa, el Consejo
ya tuvo ocasién de pronunciarse sobre el contenido del deber de informacién previsto en el art.
13.1 e) LTPA, a la vez que requeria a la entidad local su subsanacién, concretamente en el
Fundamento Juridico Sexto de la Resolucién PA-124/2019, de 20 de mayo.

En consecuencia, al constatarse nuevamente el deficiente cumplimiento de la obligacién descrita,
en los términos anteriormente analizados, procede no sélo exigir al ente local denunciado a que
en sucesivas actuaciones cumpla lo establecido en el art. 13.1 e) LTPA —Illevando a cabo la
publicacién de los documentos que, conforme a la legislacidn sectorial vigente, deban ser
sometidos a un periodo de informacién publica durante su tramitacién—, sino ademas, declarar el
incumplimiento de la obligacién de publicidad activa establecida en el citado articulo, y acordar
que se tramite el procedimiento para instar la incoacién de un procedimiento sancionador o
disciplinario, de acuerdo con lo previsto en el art. 57.2 LTPA.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Declarar que el Ayuntamiento de Villanueva del Rio y Minas (Sevilla) ha incumplido la
obligacién de publicidad activa prevista en el articulo 13.1 e) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, asi como en el articulo 7 e) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno; al no publicar la
informacién exigible de conformidad con lo dispuesto en el Fundamento Juridico Quinto.

Segundo. Acordar que se tramite el procedimiento para instar la incoacién de un procedimiento
sancionador o disciplinario, de acuerdo con lo establecido en el art. 57.2 LTPA, al constatar
nuevamente el incumplimiento de la obligacién de publicidad activa explicitada en el apartado
anterior tras las Resolucién dictada previamente por el Consejo PA-124/2019, de 20 de mayo
(Denuncias nims. PA-208/2017 y PA-99/2018, acumuladas).

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo de
reposicidon ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda,
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 30.4, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA
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