Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

Junta de Andalucia

RESOLUCION PA-69/2024 DE PROCEDIMIENTO INICIADO POR DENUNCIA
DE INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD ACTIVA

Denuncia 2024/0015

Persona denunciante

Entidad denunciada Ayuntamiento de Guillena (Sevilla)

Articulos 2,3,6,7,9,15y 23 LTPA; 2, 5y 8 LTAIBG

PR v SR S Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia

(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno (LTAIBG); Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuln de las
Administraciones Publicas (LPACAP)

ANTECEDENTES

Primero. El 19 de febrero de 2024, tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia formulada por la persona indicada —
que se identifica como Portavoz Adjunto del Grupo Municipal Izquierda Unida-Podemos Guillena
(Con Andalucia)— contra el Ayuntamiento de Guillena (Sevilla), basada en los siguientes hechos:

“[...] Desde el pasado 30/06/2022 (mas de afio y medio) no se publican los contratos
menores efectuados por el Ayuntamiento...”.

Segundo. Al advertirse la intencién de la persona denunciante de actuar en representacién sin
que conste su acreditacién por medios electrénicos, el Consejo procedié a otorgarle, con fecha 21
de febrero de 2024, un plazo de diez dias para que en base a lo previsto en los articulos 5.6 y 68.1
LPACAP subsanara su falta de representaciéon a través de dichos medios; indicdndole que, de no
atenderlo, se procederia a tramitar la denuncia en su propio nombre.

Tercero. El 13 de marzo de 2024, este 6rgano de control puso en conocimiento de la persona
denunciante que, una vez transcurrido el plazo de subsanacién conferido sin haber obtenido
respuesta alguna, se procedia a iniciar la tramitacién del procedimiento correspondiente asociado
a su denuncia.

Cuarto. Con fecha 14 de marzo de 2024, el Consejo concedié a la entidad local denunciada un
plazo de 15 dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi como
para que aportara los documentos vy justificaciones que considerara pertinentes en relacién con la
denuncia presentada, sin que hasta la fecha tenga constancia este 6rgano de control de que se
haya producido alegacién ni remisién de documentacién alguna por su parte.
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Quinto. Con fecha 24 de abril de 2024, el Consejo acordd la ampliacién del plazo maximo de
resolucién del procedimiento de denuncia que ahora se concluye, de acuerdo con lo previsto en el
art. 23 LPACAP, poniéndolo en conocimiento de la persona denunciante y de la entidad local
denunciada mediante oficios de igual fecha.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el Director del
Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el
art. 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia
(aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el art. 48.1 g) LTPA, en conexién con
el art. 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del art. 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la
competencia del Consejo, tendra el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias
que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a disposiciéon de la
informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. La presente Resolucién se cifie al andlisis del posible incumplimiento que plantea la
persona denunciante a la luz de las obligaciones de publicidad activa previstas en la normativa de
transparencia, con el objeto de salvaguardar su “derecho a la publicidad activa” al amparo de lo
dispuesto en el ya citado art. 23 LTPA.

Como establece el art. 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la obligacién de las personas y
entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica por propia iniciativa, en
los términos previstos en la presente ley, la informacién publica de relevancia que garantice la
transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de su actuacion
publica”. Exigencia de publicidad activa que comporta que la informacién “estara disponible en las
sedes electrdnicas, portales o pdginas web” de los sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art.
9.4 LTPA), y que tal publicacién se realice “de forma periédica, veraz, objetiva y actualizada” (art.
9.1 LTPA), garantizando especialmente que la informacién que se publica atiende al principio de
«veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de
documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad
y cadena de custodia” [art. 6 e) LTPAL.

Pero no sélo constituye una obligacién para las entidades sujetas al cumplimiento de la legislacién
en materia de transparencia, pues, segln establece el art. 7 a) LTPA, la publicidad activa
constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes publicos publiquen [...]
de forma periédica y actualizada la informacién veraz cuyo conocimiento sea relevante para
garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la
actuacién publica”.

En cualquier caso, no cabe confundir este derecho con el “derecho de acceso a la informacién
publica” previsto en el art. 24 LTPA, aunque su eventual vulneraciéon sea también residenciable
ante el Consejo (en este caso, mediante la reclamaciéon correspondiente) dando lugar a la
tramitaciéon de un procedimiento independiente y auténomo respecto al que tutela la publicidad
activa.

Tercero. Con la denuncia interpuesta, la persona denunciante atribuye al Ayuntamiento de
Guillena (Sevilla) un supuesto incumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa como
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consecuencia —seguln se desprende de la misma— de la falta de publicacién de los contratos
menores celebrados por el citado Consistorio “[...] desde el pasado 30/06/2022".

Ciertamente, de conformidad con el art. 15 a) LTPA —que se encuentra estrechamente ligado en su
contenido con las exigencias de publicidad activa de caracter basico establecidas en el art. 8.1 a)
LTAIBG—, las entidades incluidas en el dmbito de aplicacién de esta Ley —como es el caso de la
entidad local denunciada— han de facilitar en su sede electrénica, portal o pagina web la informacién
que se describe en el mencionado articulo en los términos siguientes:

“Todos los contratos, con indicacién del objeto, duracién, el importe de licitacion y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracidn, los instrumentos a través de los
que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores participantes en el
procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones y prdrrogas del
contrato y la indicacién de los procedimientos que han quedado desiertos, los supuestos de
resolucién de contrato o declaracién de nulidad, asi como los casos de posibles revisiones de
precios y cesion de contratos. Igualmente, seran objeto de publicacion las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos y las subcontrataciones que se realicen con
mencidn de las personas adjudicatarias.

“La publicacion de la informacién relativa a los contratos menores podré realizarse
trimestralmente.

“[...]".

Dicho esto, tras analizar tanto la pagina web del Ayuntamiento denunciado como el Portal de
Transparencia y la Sede Electrénica municipal —el dia 18 de junio de 2024, dejandose oportuna
constancia en el expediente de denuncia de las comprobaciones llevadas a cabo—, este érgano de
control ha podido confirmar que en las tres plataformas electrénicas mencionadas se facilita un
enlace directo al Perfil del contratante del Ayuntamiento de Guillena disponible en la Plataforma
de Contratacién del Sector Publico gestionada por el Ministerio de Hacienda.

Asi, en la pagina web municipal este enlace resulta accesible mediante el banner “Plataforma de
Contratacién del Sector Publico” o la seccién “Servicios”; en el Portal de Transparencia, tras seguir
la ruta de navegacién “6. Contratacién/6.3. Contratos/6.3.2. Contratos; y, en la Sede Electrénica,
alojado entre los distintos “Servicios en linea” disponibles.

A este respecto, conforme dispone la LTPA, las obligaciones de publicidad activa que resultan
exigibles deben satisfacerse por parte de los sujetos obligados a través de sus propias plataformas
electrénicas (sedes electrénicas, portales o paginas web). Ahora bien, ello no impide, como ya
tiene declarado este Consejo y asi lo viene reconociendo como practica adecuada en sus
resoluciones [en este sentido, Resoluciones del Consejo PA-28/2018, de 21 de marzo (FJ 5°) y PA-
23/2019, de 29 de enero (FJ 59)], que por parte de los sujetos obligados, al objeto de satisfacer las
exigencias de publicidad activa, se facilite la informacién de que se trate mediante la habilitacién
de un link o enlace web que dé acceso a la misma, siempre que en este caso quede
inequivocamente identificado dicho enlace web en la pestafia relativa a la informacién de que se
trate en la propia sede electrénica, portal o pagina web del sujeto obligado, al igual que el
contenido concreto que se trate de facilitar, una vez se acceda al enlace. Aspectos que, tal y como
ha quedado constatado, se cumplen en todos los supuestos anteriormente identificados de
enlaces al Perfil del contratante del Ayuntamiento de Guillena disponible en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico.
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Sin embargo, tales requisitos no se cumplen en el caso de otro enlace localizado en un epigrafe
del Portal de Transparencia dedicado especificamente a contratos menores —concretamente, en
la seccién, “6. Contratacién/6.3. Contratos/6.3.1. Contratos menores”—, al ofrecer solo un acceso
a la seccién genérica de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico sobre “Contratos
menores”, donde se posibilita la realizacién de cualquier busqueda que interese sobre este tipo de
contratos; en vez de llevar directamente al Perfil del Contratante del ente local denunciado como
sucede en los anteriores supuestos resefiados de la pagina web, Portal de Transparencia y Sede
Electrénica.

De cualquier forma, el andlisis del susodicho Perfil del Contratante del Ayuntamiento de Guillena
permite llegar a la conclusién, tras consultar el apartado “Contratos menores” de cada uno de los
6rganos de contratacién del Consistorio (Alcaldia, Junta de Gobierno y Pleno), que no se ofrece
informacién alguna sobre posibles contratos de este tipo formalizados por el ente local a partir del
30 de junio de 2022, en consonancia con los términos de la denuncia.

A su vez, tras examinar el resto de apartados de la pagina web municipal, Portal de Transparencia
y Sede Electrénica en su conjunto, tampoco ha sido posible localizar ninglin otro contenido de la
naturaleza que ahora nos ocupa.

Por consiguiente, a la vista de las comprobaciones efectuadas y las consideraciones expuestas, el
Consejo considera que concurre un cumplimiento deficiente de lo dispuesto en el art. 15 a) LTPA
derivado de la falta de publicacién de la informacién sobre contratos menores suscritos por el
Ayuntamiento denunciado a partir del 30 de junio de 2022.

De manera que, en virtud de lo dispuesto en el art. 23 LTPA, este érgano de control ha de requerir
al ente local denunciado la correspondiente subsanacién, lo que debe traducirse en la necesaria
publicacién en la pagina web, sede electrénica o portal de transparencia de la informacién
descrita.

Todo ello teniendo en cuenta, ademas, los principios generales que articulan nuestro sistema de
publicidad activa, entre los cuales se encuentra el de que la informacién “serd publicada [...] de una
manera clara, estructurada y entendible para los interesados” (art. 5.4 LTAIBG), asi como que “la
informacién serd comprensible [y] de acceso facil” (art. 5.5 LTAIBG). También deberd garantizarse que
la informacién que se publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha de
ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su
autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 e) LTPA]. En fin, como
recuerda la propia LTPA en su art. 9.4, la informacién “estard disponible en las sedes electrdnicas,
portales o pdginas web [...] de una manera segura y comprensible”.

Del mismo modo, el principio de reutilizacién exige que se fomente la publicacién de la informacién en
formatos que permitan su reutilizacién, de acuerdo con la legislacién aplicable en materia de
reutilizacién de la informacién del sector publico.
En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente

RESOLUCION
Primero. Requerir expresamente al Ayuntamiento de Guillena (Sevilla) para que proceda a publicar

en sede electrénica, portal o pagina web la informacién sobre los contratos menores suscritos a
partir del 30 de junio de 2022, de conformidad con lo dispuesto en el Fundamento Juridico Tercero.
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Segundo. La informacién deberd estar accesible en la sede electrénica, portal o pagina web en el
plazo de un mes contado desde la notificacién de la presente resolucién, dando cuenta a este Consejo
de lo actuado en el mismo plazo establecido en el requerimiento.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo de
reposicidon ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda,
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 30.4, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Pagina 5 de 5. Resoluciéon PA-69/2024

FIRMADO POR JIMENEZ LOPEZ, JESUS 26/06/2024

PAGINA5/5

VERIFICACION https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




