
RESOLUCIÓN PA-114/2024 DE PROCEDIMIENTO INICIADO POR DENUNCIA 
DE INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD ACTIVA 

Denuncia 2024/0062

Persona denunciante
xxxxxxx

Entidad denunciada
Actividades de Limpieza y Gestión, S.A. (ALGESA)

Artículos 
2, 3, 6, 7, 9, 10 y 24 LTPA; 2 y 5 LTAIBG

Normativa y abreviaturas
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía
(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la información pública y buen gobierno (LTAIBG)

ANTECEDENTES

Primero. El 27 de mayo de 2024, tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Protección de
Datos de Andalucía (en adelante,  el Consejo) una denuncia  formulada por  la  persona indicada
contra  la  entidad  Actividades de Limpieza y Gestión,  S.A.  (ALGESA),  basada en los siguientes
hechos:

“...información referente a los contratos eventuales firmados en la empresa pública ALGESA
en los años 2.018-2.019 y 2.020. En ausencia de bolsa de empleo y convocatorias públicas,
[...] dicha  información  [...] debería  ser  pública  para  tener  conocimiento  del  número  de
contratos firmados sin respetar los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.
Asimismo, informar que el portal de transparencia lleva mas de 1 mes en mantenimiento”.

La  denuncia  se  acompaña  de  sendas  capturas  de  pantalla  correspondientes  al  Portal  de
Transparencia de ALGESA, realizadas aparentemente en fechas 21 de abril,  así como 15 y 23 de
mayo de 2024, visualizándose en todas ellas la siguiente indicación: “El modo mantenimiento está
activado”.

Segundo.  Con fecha  3 de  junio  de 2024,  este órgano de control puso en conocimiento de la
persona denunciante  que,  en  relación  con  la  denuncia  interpuesta, se  procedía  a  iniciar  la
tramitación del procedimiento correspondiente.    

Tercero.  Con fecha  12 de  junio  de 2024, el Consejo concedió a  la  entidad local denunciada un
plazo de 15 días al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, así como
para que aportara los documentos y justificaciones que considerara pertinentes en relación con la
denuncia presentada. 

Cuarto. Con fecha 5 de julio de 2024, en contestación del requerimiento anterior, tiene entrada
en el Consejo escrito de la citada entidad mercantil efectuando las siguientes alegaciones: 
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“- En relación a que el Portal de Transparencia de la empresa pública lleva más de un mes
de mantenimiento, dicha circunstancia es debida al cambio en los servidores de la empresa
que se ha llevado a cabo en los últimos meses. 

“- En relación a los enlaces web donde se haya publicado la información consistente en
número de contratos eventuales suscritos en cada categoría profesional, dicha información
se encuentra en los siguientes enlaces [Se indicas varios enlaces web]

“Por todo lo expuesto, AL CONSEJO DE TRANSPARENCIA solicitamos, admita este escrito y
tenga por cumplido el trámite requerido, poniéndonos a su disposición para cuantas dudas o
cuestiones pudiesen plantearse en relación a los hechos denunciados”. 

 FUNDAMENTOS JURÍDICOS

Primero. La competencia para la resolución de la denuncia interpuesta reside en el Director del
Consejo de Transparencia y Protección de Datos de Andalucía, de acuerdo con lo previsto en el
art. 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Protección de Datos de Andalucía
(aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el art. 48.1 g) LTPA, en conexión con
el art. 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del art. 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l personal
funcionario  del  Consejo,  cuando  realice  funciones  de  investigación  en  materias  propias  de  la
competencia del Consejo, tendrá el carácter de agente de la autoridad”, con las consecuencias
que de aquí se derivan para los sujetos obligados en relación con la puesta a disposición de la
información que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras. 

Segundo. Como establece el art. 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la obligación de las
personas y entidades a las que hacen referencia los artículos 3 y 5 de hacer pública por propia
iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la información pública de relevancia que
garantice  la  transparencia  de su  actividad relacionada con el  funcionamiento  y  control  de  su
actuación  pública”.  Exigencia  de  publicidad  activa  que  comporta  que  la  información  “estará
disponible  en  las  sedes  electrónicas,  portales  o  páginas  web”  de  los  sujetos  obligados  al
cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicación se realice “de forma periódica, veraz,
objetiva y actualizada” (art.  9.1 LTPA),  garantizando especialmente que la información que se
publica  atiende al  principio  de «veracidad»,  de tal  manera que la  misma “ha de ser  cierta  y
exacta,  asegurando  que  procede  de  documentos  respecto  de  los  que  se  ha  verificado  su
autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 e) LTPA].

Pero no sólo constituye una obligación para las entidades sujetas al cumplimiento de la legislación
en  materia  de  transparencia,  pues,  según  establece  el  art.  7  a)  LTPA,  la  publicidad  activa
constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes públicos publiquen […]
de  forma periódica  y  actualizada  la  información  veraz  cuyo  conocimiento  sea  relevante  para
garantizar  la  transparencia  de su actividad relacionada con el  funcionamiento  y control  de la
actuación pública”.

Tercero. Con carácter previo, es necesario subrayar que la entidad ACTIVIDADES DE LIMPIEZA Y
GESTIÓN, S.A. (ALGESA) constituida por el Excmo. Ayuntamiento de Algeciras (Cádiz) bajo la forma
jurídica de “Sociedad Mercantil exclusivamente Municipal” —tal y como constata el art. 1 de sus
Estatutos—, se encuentra incluida en el ámbito subjetivo de aplicación de la LTPA de acuerdo con
lo dispuesto  en el  art.  3.1  LTPA:  “1.  Las disposiciones  de esta  ley  se aplicarán a:  […] d)  las
entidades que integran la Administración local  andaluza.  […] i)  Las sociedades mercantiles en
cuyo capital social la participación, directa o indirecta, de las entidades previstas en este artículo
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sea  superior  al  50  por  ciento.  En  todo  caso,  [...]  las  sociedades  mercantiles  locales  y  las
sociedades interlocales de los artículos 38 y 39 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomía
Local de Andalucía, o normativa que las sustituya”. 

Regulación que, por otra parte, desarrolla la ya establecida de modo similar en el art. 2.1 letras a)
y g) LTAIBG, en relación con la plena aplicación del Título I “Transparencia de la actividad pública”
—en cuyo Capítulo II se regula la “Publicidad activa”— a entidades con la naturaleza jurídica de la
denunciada.

Por consiguiente, a la citada entidad municipal le resultan exigibles las obligaciones de publicidad
activa recogidas en el Título II de la LTPA siempre y cuando le sean aplicables en atención a su
naturaleza jurídica societaria mercantil. 

Cuarto.  Con la denuncia interpuesta,  la  persona denunciante  atribuye a  ALGESA  un  supuesto
incumplimiento en materia de publicidad activa como consecuencia de que,  según indica, no se
publica la “información referente a los contratos eventuales firmados en la empresa pública […]
en los años 2.018-2.019 y 2.020”;  dado que, “en  ausencia de bolsa de empleo y convocatorias
públicas dicha información deberá ser pública  para tener conocimiento del número de contratos
firmados sin respetar los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad”. 

De conformidad con lo dispuesto en el art. 10.1 LTPA, la citada entidad municipal está sujeta a la
obligación de publicar  en su sede electrónica,  portal  o página  web  —al igual  que el  resto de
entidades  incluidas  en  el  ámbito  de  aplicación  de  la  Ley—  la  información  institucional  y
organizativa establecida en su letra k), relativa a “[l]os procesos de selección del personal”. 

Sin embargo, tras el análisis de los términos en los que se formula la denuncia, es preciso señalar
que la  información  referente al  número de contratos  eventuales  formalizados  por  la  entidad
mercantil con el personal seleccionado, así como la de cualquier otro dato concerniente a dichas
contrataciones, no tiene  cobertura en la obligación de publicidad activa  recién mencionada;  al
igual  que tampoco en la  de ninguna otra establecida  en el  marco normativo  regulador  de la
transparencia.  Por  lo  que,  en  consecuencia, su  disponibilidad  en la  sede electrónica,  portal  o
página web de la entidad societaria no resulta exigible.

A este respecto, cabe aclarar que, si bien es cierto que el art. 10.1 k) LTPA no especifica qué
documentación atinente a los procesos de selección del personal debe ser publicada para poder
entender cumplimentado este deber de información, el Consejo ya tuvo ocasión de pronunciarse
acerca del alcance de su contenido en la Resolución  PA-5/2022, de 7 de febrero  (FJ 6ª),  en los
siguientes términos:

“Sin embargo, una interpretación sistemática y finalista del precepto  [art.  10.1 k) LTPA],
vinculada a las  exigencias  de publicidad e igualdad que deben regir  todos  los procesos
selectivos en virtud del artículo  23 CE, permiten entender  que se deben publicar,  como
mínimo, aquellos documentos y aquella información que permita a la ciudadanía conocer la
existencia del proceso selectivo y sus reglas de funcionamiento, así como la relacionada con
su tramitación y resultados.  De esta manera,  se alcanza la finalidad de la normativa de
transparencia,  tantas  veces  citada,  contenida  en  el  Preámbulo  de  la  LTAIBG,  y
especialmente reforzada en el ámbito de los recursos humanos: (…).

Así  pues,  aquellos  otros  aspectos  que aún estando  relacionados con los procesos selectivos  no se
encuentren incluidos entre la información recién descrita, quedarían al margen de las obligaciones de
publicidad activa definidas en el Titulo II LTPA. Tal es el caso de las contrataciones resultantes y el
número  de los  contratos  formalizados  —como se denuncia—; o  el  de la  corrección  jurídica  del
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desarrollo de los procesos selectivos; o, incluso, el de supuestas contrataciones efectuadas sin la
existencia de un previo procedimiento de selección. Cuestiones que, en definitiva, trascienden al
ejercicio  de  nuestra  función  de  control,  en  congruencia  con  lo  que  venimos  sosteniendo  en
diversas Resoluciones [PA-9/2022, de 21 de febrero (FJ 10º) y PA-63/2022, de 4 de octubre (FJ 4º),
entre otras varias] dictadas hasta la fecha:

“[…]  las  presuntas  irregularidades  o  deficiencias  que  —a  juicio  de  los  reclamantes—
presente la información proporcionada por la Administración deberán, en su caso, alegarse y
hacerse  valer  en  la  correspondiente  vía  administrativa  y/o  jurisdiccional  que  resulte
competente  en función  de la  naturaleza  y alcance de las anomalías denunciadas.  De lo
contrario, este Consejo pasaría a operar como una suerte de órgano de revisión universal
frente a cualquier irregularidad o defecto en la información que pudiera esgrimir la persona
a la que se ha dado acceso a la misma, lo que manifiestamente escapa a la finalidad del
marco normativo regulador de la transparencia”.

Todo lo anterior no  impide que la persona denunciante ―al igual que cualquier otra  persona―, en
ejercicio del derecho de acceso a la información pública previsto en el art. 24 LTPA, pueda solicitar
toda suerte de información que en relación con las contrataciones del personal eventual referidas en
la denuncia obre en poder de la citada empresa municipal. Solicitud que en el caso de ser inobservada
o inadecuadamente atendida por dicha entidad podría legitimar la interposición de una reclamación
ante este órgano de control al amparo de lo que establece el citado artículo. 

Quinto. En cualquier caso, con ocasión de las alegaciones presentadas por la entidad mercantil
acerca de los hechos denunciados, ésta ha trasladado al Consejo que se encuentra publicada “...la
información  consistente  en  número  de  contratos  eventuales  suscritos  en  cada  categoría
profesional”,  facilitando al  efecto varios enlaces del Portal  de Transparencia para su oportuna
comprobación. 

En este sentido, tras  consultar  los enlaces mencionados  —en fecha  8 de noviembre de 2024,
dejándose oportuna constancia  en el  expediente  de las comprobaciones llevadas a cabo—, el
Consejo  ha podido advertir  que  conducen a la página inicial  del Portal  de Transparencia de la
citada entidad.

Concretamente, examinado dicho Portal —alojado en la zona inferior de la pantalla principal de la
web societaria—, ha sido posible corroborar que en la sección “Proceso de selección de personal
eventual resultados” —apartado, “Contratos Eventuales > Contratos eventuales Algesa”— resulta
accesible  un documento fechado en junio de 2024  en el que se refleja el número de contratos
eventuales firmados por categorías de personal en cada uno de los años incluidos en el periodo
2018-2024.  Contenido  que,  igualmente,  se  facilita  en  sendas  secciones  del  Portal  de
Transparencia alusivas a “Información servicios” e “Información no financiera”.

Así las cosas, y a pesar del criterio del Consejo anteriormente expuesto en cuanto al alcance del
deber  de  información  previsto  en  el  art.  10.1  k)  LTPA, nada  impide  que  en  un  ejercicio  de
transparencia  más allá  de las obligaciones  mínimas  establecidas legalmente  la entidad pueda
publicar los contenidos adicionales que estime oportunos en cada caso, respetando  siempre  los
límites al derecho de acceso a la información y, especialmente, el derivado de la protección de
datos de carácter personal de conformidad con lo dispuesto en el art. 5.3 LTAIBG.

Sexto. Finalmente,  se reprocha en la denuncia que el Portal  de Transparencia de la  sociedad
municipal  “lleva más de un mes en mantenimiento”. Circunstancia que la citada entidad justifica
en sus alegaciones  poniendo de manifiesto que“...es debido al cambio en los servidores de la
empresa que se ha llevado a cabo en los últimos meses”.
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Como  ya  se  ha  reseñado  en  el  Fundamento  Jurídico  Segundo,  el  art.  9.4  LTPA  establece  la
obligación  para  los  sujetos  obligados  de  que  la  información  sujeta  a  publicidad  activa  esté
“disponible  en  las  sedes  electrónicas,  portales  o  páginas  web  de  las  personas  y  entidades
incluidas en el  ámbito de aplicación de la  Ley”,  de lo  que se infiere  que el  marco normativo
regulador  de la  transparencia  faculta  a  los  órganos  y  entidades  concernidas  a  dar  adecuado
cumplimiento a sus obligaciones de esta naturaleza utilizando cualquiera de estos instrumentos
(sede electrónica, portal o página web). Por consiguiente, los sujetos obligados pueden y deben
ofrecer  la información en sus correspondientes páginas web, sedes electrónicas o portales en
función de sus disponibilidades tecnológicas, no supeditando el cumplimiento de sus obligaciones
de publicidad activa a la previa puesta en funcionamiento en exclusiva de cualquiera de estos
instrumentos.

Dicho  esto,  y  a  pesar  de  lo  que  señala  la  persona  denunciante,  tras  consultar  el  Portal  de
Transparencia de la entidad mercantil —en fecha 8 de noviembre de 2024, tal y como ya se indicó
en  el  fundamento  jurídico  anterior—,  el  Consejo  ha  podido  confirmar que  efectivamente  se
encuentra disponible. 

A la vista de todo lo expuesto, y encontrándose operativo el Portal de Transparencia a la fecha de
consulta,  este  órgano  de  control no  advierte  incumplimiento  alguno  de  la  normativa  de
transparencia en los términos que plantea la persona denunciante asociado al hecho de que éste
haya  podido  estar  puntualmente  fuera  de  servicio  como  consecuencia  de  tareas  de
mantenimiento. 

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Jurídicos citados se dicta la siguiente

RESOLUCIÓN

Único.  Se declara  el  archivo  de la  denuncia  presentada contra la  empresa pública  municipal
Actividades de Limpieza y Gestión, S.A. (ALGESA).

Contra esta resolución, que pone fin a la vía administrativa, cabe interponer recurso potestativo de
reposición ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda,
en el plazo de dos meses a contar desde el día siguiente al de su notificación, de conformidad con lo
dispuesto en los artículos 30.4, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Común de las Administraciones Públicas y en los artículos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCIÓN DE DATOS DE ANDALUCÍA
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