Consejo de Transparencia
y Proteccioén de Datos
de

Junta de Andalucia

RESOLUCION PA-2/2025 DE PROCEDIMIENTO INICIADO POR DENUNCIA
DE INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD ACTIVA

Denuncia 2024/0084

Persona denunciante
XXXXXXXXX

e Ayuntamiento de SanlUcar la Mayor (Sevilla)

SIEICHIOS 2,3,6 7,9, 10, 13 y 16 LTPA; 7 LTAIBG; 54 LAULA; 169 y 177

TRLRHL; 23 y 133 LPACAP

LECITEIIIE 17 Elan s B Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia

(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno (LTAIBG); Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas (LPACAP); Ley 5/2010, de 11 de junio, de
autonomia local de Andalucia (LAULA); Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL)

ANTECEDENTES

Primero. El 7 de agosto de 2024, tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia formulada por la persona indicada
contra el Ayuntamiento de Sanldcar la Mayor (Sevilla), basada en los siguientes hechos:

“RECLAMACION CONTRA EL AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR LA MAYOR POR INCUMPLIMIENTO
PUBLICIDAD ACTIVA

“Primero: [...] no se habian publicado en ninguna de las vias electrénicas (tablén de
anuncios, sede electrénica, portal de transparencia, redes sociales, etc.) los documentos que
integran la aprobacién inicial del expediente n® 2024-05-CE-SC-01, publicado en el BOP
n2120 de 21 de junio de 2024. Que hasta esa fecha en el tablén de anuncios de la sede
electrénica del ayuntamiento y en el Portal de Transparencia solo se habia publicado el texto
de la aprobacién inicial (doc2.pdf) pero sin figurar ningln informe de intervencion, secretaria
y memoria de alcaldia y tampoco las 1300 facturas, solo una relacién de varias partidas
presupuestarias agrupadas y sin los informes de reparo y sus levantamientos.

“Segundo: Que esos documentos son precisos y necesarios a los efectos de poder efectuar
las reclamaciones procedentes si se estimase conveniente.

“Tercero: Con fecha 19/07/2024 se publica la aprobacién definitiva e igualmente se publica
en el Portal de Transparencia (doc3.pdf) y se sigue sin aportar la documentacién del
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expediente con los informes ya sefalados, precisos y necesarios para poder ejercer el
derecho de reclamaciones si se estimase conveniente.

“Cuarto: Pasado tiempo suficiente [...] sin haber publicado toda la documentacién del citado
expediente, ni tan siquiera en la aprobacién definitiva, [...] se presenta esta Reclamacién
ante el Consejo de Transparencia para que le obligue a su cumplimentacién y a la publicidad
activa como elemento bdsico y fundamental de la transparencia debida y recogida en las
leyes estatal y autondmica de transparencia”.

Segundo. El 16 de agosto de 2024, este érgano de control puso en conocimiento de la persona
denunciante que, en relacién con la denuncia interpuesta, se procedia a iniciar la tramitacién del
procedimiento correspondiente.

Tercero. Con fecha 19 de agosto de 2024, el Consejo concedié a la entidad local denunciada un
plazo de 15 dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi como
para que aportara los documentos vy justificaciones que considerara pertinentes en relacién con la
denuncia presentada, sin que hasta la fecha tenga constancia este érgano de control de que se
haya producido alegacién ni remisién de documentacién alguna por su parte.

Cuarto. Con fecha 28 de octubre de 2024, el Consejo acordd la ampliaciéon del plazo méximo de
resolucién del procedimiento de denuncia que ahora se concluye, de acuerdo con lo previsto en el
art. 23 LPACAP, poniéndolo en conocimiento de la persona denunciante y de la entidad local
denunciada mediante oficios de igual fecha.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el Director del
Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el
art. 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia
(aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el art. 48.1 g) LTPA, en conexién con
el art. 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del art. 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la
competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias
gue de aqui se derivan para los sujetos obligados en relaciéon con la puesta a disposicién de la
informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. Como establece el art. 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la obligacién de las
personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica por propia
iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la informacién publica de relevancia que
garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de su
actuacién publica”. Exigencia de publicidad activa que comporta que la informacién “estard
disponible en las sedes electrdnicas, portales o paginas web” de los sujetos obligados al
cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacién se realice “de forma periddica, veraz,
objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente que la informacién que se
publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y
exacta, asegurando que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su
autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 e) LTPA].

Pero no sélo constituye una obligacidn para las entidades sujetas al cumplimiento de la legislacién
en materia de transparencia, pues, seglin establece el art. 7 a) LTPA, la publicidad activa
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constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes publicos publiquen [...]
de forma periddica y actualizada la informacién veraz cuyo conocimiento sea relevante para
garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la
actuacién publica”.

Tercero. Con la denuncia interpuesta, la persona denunciante atribuye al Ayuntamiento de
Sanltcar la Mayor (Sevilla) un supuesto incumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa
como consecuencia, segln se desprende de la misma, de la falta de publicidad de “los
documentos que integran la aprobacién inicial del expediente n? 2024-05-CE-SC-01, publicado en
el BOP n2120 de 21 de junio de 2024".

En este sentido, una vez consultada la susodicha publicacién en el referido Boletin Oficial de la
Provincia de Sevilla, el Consejo ha podido advertir que se corresponde con un anuncio del
Consistorio denunciado segun el cual en sesién extraordinaria del Pleno del Ayuntamiento, de
fecha 20/06/2024, se adoptd el siguiente acuerdo: “[aJprobado inicialmente por el Pleno del
Ayuntamiento/Entidad el Expediente n2 2024-05-CESC-01, CON CARGO AL REMANENTE LiQUIDO
DE TESORERIA, GASTO GENERALES POR IMPORTE DE 795.964,34 €. (2024/CEX_01/000002), se
expone al publico por el plazo de quince dias habiles desde el dia siguiente al de la publicacién del
presente anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, segun dispone el articulo 177, en
consonancia con el 169 del R.D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, durante el cual los/as interesados/as
podrdn examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno”.

Ciertamente, en virtud del art. 13.1 e) LTPA —de modo similar a la obligacién basica ya
establecida en el art. 7 e) LTAIBG—, las administraciones publicas andaluzas —entre las que
I6gicamente se encuentran las entidades locales como la denunciada— estdn obligadas a publicar
“[llos documentos que, conforme a la legislacién sectorial vigente, deban ser sometidos a un
periodo de informacién publica durante su tramitacion”.

Por consiguiente, la resolucién de la denuncia interpuesta exige clarificar si respecto de un
procedimiento de aprobacién inicial de modificacion de créditos en la modalidad de crédito
extraordinario/suplemento de crédito —como el que ahora es objeto de denuncia seguin se deduce
del anuncio resefiado y de la documentacién obrante en el expediente—, la legislacién sectorial
gue resulta aplicable impone la concesién de un trdmite de informacién publica a partir del cual se
permita activar a su vez la obligaciéon de llevar a cabo la publicacién de los documentos que
conforman dicho trdmite en el portal, sede electrénica o pagina web del Ayuntamiento, segun lo
dispuesto en el art. 13.1 e) LTPA, anteriormente mencionado.

Pues bien, en relacién con ello, el art. 177 TRLRHL —al que, en efecto, se hace mencién en el
anuncio insertado en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nim. 120, de 21 de junio de 2024
— establece lo siguiente en sus apartados primero y segundo:

“1. Cuando haya de realizarse algin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio
siguiente, y no exista en el presupuesto de la corporacién crédito o sea insuficiente o no
ampliable el consignado, el presidente de la corporacion ordenard la incoacion del
expediente de concesion de crédito extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de
crédito, en el segundo.

“2. El expediente, que habra de ser previamente informado por la Intervencién, se sometera
a la aprobacién del Pleno de la corporacidn, con sujecién a los mismos tramites y requisitos
gue los presupuestos. Seran asimismo, de aplicacion, las normas sobre informacion,
reclamacion y publicidad de los presupuestos a que se refiere el articulo 169 de esta ley”.
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Tenor literal que permite afirmar, por tanto, que al procedimiento para la aprobacién inicial de las
modificaciones presupuestarias en la modalidad de crédito extraordinario/suplemento de crédito
en el &mbito local le resulta aplicable el mismo régimen juridico previsto en la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales para la aprobacién de los presupuestos generales en dicho ambito.

De este modo, al entroncar la aprobacién de tales modificaciones presupuestarias con la
aprobacioén de los presupuestos generales por parte de las entidades locales, la denuncia viene a
incidir en una cuestiéon de fondo que ya ha sido objeto de andlisis en numerosas resoluciones
dictadas por este d6rgano de control con ocasién de diversas denuncias planteadas por la
ciudadania ante la supuesta vulneracién por parte de entes locales de la obligacién de publicidad
activa antedicha cuando de la aprobacidn inicial de los Presupuestos Generales se trata. Analisis
gue fue plasmado en la Consulta 4/2022, resuelta por el Consejo en fecha 8 de abril, en relacién
con la “[d]Jocumentacién a publicar en sede electrdnica, portal o pagina web por parte de las
entidades locales tras la aprobacién inicial y definitiva de los Presupuestos Generales”. Consulta
gue, por cierto, resulta accesible en la pagina web del Consejo a través del siguiente enlace:

https://www.ctpdandalucia.es/sites/default/files/inline-files/C-4-2022_Ayuntamiento%20Sanlucar%?20la
%20Mayor.pdf

Hasta tal punto que —anticipando asi la resolucién de los hechos denunciados— se ha consolidado
por parte de este 6rgano de control una linea doctrinal —consagrada en la referida Consulta— que
permite afirmar que no resulta de aplicacidn —cuando de la aprobacién inicial de los Presupuestos
Generales se trata, en cuanto norma presupuestaria— la obligacién de publicidad activa prevista en el
art. 13.1 e) LTPA [art. 7 e) LTAIBG].

Asi las cosas, la solucién a la controversia planteada pasa sencillamente por invocar lo dispuesto
en la citada Consulta 4/2022 (Consideracidn Juridica Segunda), trasunto de resoluciones de este
érgano de control tales como la PA-21/2021, de 23 de noviembre [cuyo FJ.42 viene a reproducir lo
ya expuesto en numerosas resoluciones anteriores: PA-56/2019, de 15 de febrero (FJ.4°), PA-
109/2018, de 20 de diciembre (FJ.59), entre otras muchas], en las que el Consejo reitera
nuevamente el planteamiento ya esbozado desde un primer momento en la Resolucién PA-
40/2017, de 2 de noviembre (FJSS. 32 y 49) y que, a nuestro juicio, fundamenta la inaplicacién
resefiada en los siguientes términos:

“Se nos vuelve a plantear una cuestion idéntica a la que abordamos en la Resolucién PA-
40/2017, de 2 de noviembre, y otras posteriores, cuyas principales lineas directrices resulta
pertinente recordar al objeto de elucidar la presente denuncia.

“Pues bien, tras recordar la lectura amplia del art. 13.1 e) LTPA asumida por este Consejo,
gue nos habia llevado a extender esta exigencia de publicidad activa al tramite de
informacidon publica establecido en relacién con la aprobacién inicial de las ordenanzas por
parte del Pleno [art. 49 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las bases de
Régimen Local], argumentamos en el F| 32 de dicha Resolucién PA-40/2017 lo siguiente:

“A la vista de estos antecedentes, parece Iégico entender asimismo aplicable el art. 13.1 e)
LTPA al tramite de informacién publica previsto en materia presupuestaria por el articulo
169.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLHL): «Aprobado
inicialmente el presupuesto general, se expondrd al publico, previo anuncio en el boletin
oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma uniprovincial, por 15 dias,
durante los cuales los interesados podran examinarlos y presentar reclamaciones ante el
Pleno. El presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante el citado plazo no
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se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondrd de un plazo de
un mes para resolverlas.»

"E incluso seria dable sostener que la lectura amplia del art. 13.1 e) LTPA resulta
especialmente justificada cuando del presupuesto se trata, dado el papel absolutamente
esencial que desempefia el mismo en toda institucién, deviniendo tanto mas relevante el
control y la participacién que puede desplegar la ciudadania en esta parcela de la actuacidn
publica. Pero esto ya ha tenido ocasion de subrayarlo explicitamente el Tribunal
Constitucional a propdsito de los presupuestos de los gobiernos locales:

“Es patente que los presupuestos generales encierran decisiones muy relevantes para la
vida local. No puede perderse de vista que el instituto presupuestario, junto al tributo ('no
taxation without representation'), esta en los origenes mismos de la democracia moderna
[...]. La doctrina constitucional ha hablado en este sentido de una 'conexidon especial entre el
presupuesto y la democracia', refiriéndose especificamente a la democracia parlamentaria
(STC 3/2003, FJ 39). En el éambito local, la idea basica de que los gastos que elija el poder
ejecutivo deban contar con la aceptacién de los ciudadanos viene afirmédndose a lo largo de
los afios con igual intensidad. Mas aun, la mayor proximidad de las corporaciones locales a
la ciudadania ha favorecido el desarrollo, no solo del binomio 'presupuesto y consentimiento
ciudadano' (atribuyendo al pleno todas las decisiones presupuestarias de la entidad local),
sino, incluso, del binomio 'presupuesto y participacién ciudadana' (facilitando la intervencidn
directa del vecino en la eleccion de los gastos que mas le afectan mediante los
denominados 'presupuestos participativos').”[STC 111/2016, FJ 82 C)].

“Transcendencia del control ciudadano que el Tribunal Constitucional ha querido asimismo
remarcar de modo expreso respecto de los anexos al presupuesto general (art. 166 TRLHL).
En efecto, como argumentd en la STC 233/1999, tales anexos «son de notable importancia
para un adecuado conocimiento de la actividad financiera local, tanto por parte de los
miembros de la Corporacién, favoreciendo el correcto desarrollo del debate politico en torno
a la aprobacién y ejecucién de dicho Presupuesto General, como por parte de los
ciudadanos, asegurando la transparencia del Presupuesto cara a eventuales reclamaciones
de éstos en defensa de sus intereses...» (F| 389).

“Y, con base en esta lectura amplia del art. 13.1 e) LTPA mantenida en nuestras anteriores
decisiones, llegamos en principio a la conclusiébn de que era dable 'sostener la
obligatoriedad de publicar en la sede electrénica, portal o pdgina web de la entidad
denunciada, el expediente del presupuesto durante el tramite de exposicién publica
realizado en virtud del art. 169.1 TRLHL'.

“Ahora bien, como afirmamos entonces y ahora hemos de reiterar, dicha interpretacién —
construida en el marco autorreferencial de la LTPA— debia necesariamente reorientarse a la
luz de lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC):

“Tras establecer en su primer apartado la sustanciacion de una consulta publica previa «a
través del portal web de la Administracion competente», dispone el articulo 133.2 que,
«cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro
directivo competente publicard el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de
dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por otras personas o entidades». Y precisa acto seguido el articulo 133.3
que «[l]a consulta, audiencia e informacién publicas... deberan realizarse de forma tal que
los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan
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la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberdan ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacidn precisa para
poder pronunciarse sobre la materia.»

"Pero, una vez dispuesto lo anterior, el art. 133.4 LPAC efectua la siguiente matizacién de
indudable incidencia en el caso que nos ocupa: «Podrd prescindirse de los tramites de
consulta, audiencia e informacién publicas previstos en este articulo en el caso de normas
presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracidon
autondmica, la Administracién local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a
éstas...». Por consiguiente, de forma inequivoca, este precepto confia a la libre decisién de
las Administraciones optar o no por el trdmite de informacién publica contemplado en el art.
133.2 LPAC cuando de 'normas presupuestarias' se trata, deviniendo puramente potestativa
la publicacion en el portal web de la correspondiente documentacion que dicho tramite
comporta. Asi pues, la LPAC -que extiende explicitamente el ambito de la publicidad activa a
las férmulas de participacion ciudadana en la elaboracién de normas, subsanando asi el
silencio de la LTAIBG a este respecto- viene paraddjicamente a cerrar el paso a la lectura
amplia del art. 13.1 e) LTPA en relacién con la aprobacién inicial de los presupuestos
locales.” (Resolucion PA-40/2017, FJ 49).

“Existe por tanto la posibilidad de omitir la publicacion en el portal web de la
correspondiente documentacién que dicho tramite comporta en el caso de normas
presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracidn
autondmica, la Administracién local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a
éstas...', de acuerdo con lo establecido en el apartado 4 del articulo 133 LPAC (primer
parrafo). Disposicion que, por otra parte, mantiene toda su virtualidad tras la STC 55/2018,
de 24 de mayo, en cuyo FJ 72 se confirma la constitucionalidad de la misma al declarar que
tiene caracter de base del régimen juridico de las Administraciones Publicas (art. 149.1.18
CE). A mayor abundamiento, esta interpretaciéon que viene propugnando el Consejo cuando
de la aprobacién inicial de los Presupuestos Municipales se trata, ha sido confirmada
expresamente con posterioridad por la Sentencia n.2 250/19 del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo nuim. 2 de Sevilla, desestimatoria del recurso interpuesto contra la
Resolucion PA-6/2018, de 24 de enero, en la que se abordd por parte de este drgano de
control una controversia similar a la que ahora nos ocupa. [Confirmacidn a la que se suma la
reciente Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia (Sede de Sevilla), de 11 de noviembre de 2021, desestimatoria del
Recurso de apelacidn interpuesto contra la sentencia anterior].

“Sea como fuere, conviene tener presente la afirmaciéon con la que concluimos la reiterada
Resolucion PA-40/2017, a saber, que ‘resulta altamente recomendable que las
Administraciones se inclinen por seguir la via mds favorecedora de la transparencia y,
consecuentemente, del control y participacion de la ciudadania en esta parcela
sencillamente capital de la gestion publica'; como tampoco debe soslayarse que,
obviamente, 'nada obsta a que cualquier persona, mediante el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica que establece el art. 24 LTPA, pueda solicitar cualquier
informacidn que conforme el expediente de aprobacién del presupuesto' (ibidem)”.

Todo lo anterior permite concluir, por tanto, que la ausencia de preceptividad legal con la que se
configura el trdmite de informacién publica cuando de la aprobacién inicial de los Presupuestos
Generales de las administraciones publicas se trata —y que resulta extrapolable, en relacién con la
denuncia presentada, a la aprobacién inicial de modificaciones presupuestarias en la modalidad
de crédito extraordinario/ suplemento de crédito por parte de las entidades locales, como ha
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guedado expuesto—, impide que despliegue sus efectos la obligacién de publicidad activa prevista en
el art. 13.1 e) LTPA [art. 7 e) LTAIBG], asistiendo a aquéllas la posibilidad de omitir la publicacién en el
portal o pagina web de la correspondiente documentacién que dicho trdmite comporta.

Por tanto, al recaer los hechos denunciados sobre unas actuaciones que en definitiva no constituyen el
objeto de la obligacién de publicidad activa establecida en el citado precepto asi como tampoco el de
ninguna otra incluida en el marco normativo regulador de la transparencia, el Consejo determina la
inexistencia de incumplimiento alguno atribuible al referido Ayuntamiento en los términos que en este
sentido plantea la persona denunciante.

Cuarto. No obstante, se indica igualmente en la denuncia que en relacidén al citado expediente (n¢
2024-05-CE-SC-01) “se publica la aprobacion definitiva [...] en el Portal de Transparencia [...] y se
sigue sin aportar la documentacién del expediente”.

En este sentido, cabe sefalar que de conformidad con lo dispuesto en el art. 10 LTPA, entre la
informacién institucional y organizativa que las entidades locales deben hacer publica en su portal,
sede electrénica o pagina web se encuentra también la establecida en su apartado tercero, en el que
se dispone que “[lJas entidades locales de Andalucia publicarén, ademads, la informacién cuya
publicidad viene establecida en la Ley 5/2010, de 11 de junio [LAULA]”. Siendo asi que el articulo
54.1 de esta Ley (LAULA) impuso a los Ayuntamientos el deber de “publicar en la sede electrénica
de su titularidad o, en su defecto, en la sede electrénica de la respectiva diputacion provincial, en
el plazo de cinco dias desde su adopcidn, las disposiciones y actos administrativos generales” que
versen sobre distintas materias, entre las que se incluye, en la letra k) del mencionado articulo, la
“[a]probacidn, ejecucion y liquidacién del presupuesto de la entidad, asi como las modificaciones
presupuestarias”.

Por consiguiente, ante tales términos es obvio deducir que la mera publicacién del acto administrativo
del Consistorio sobre la aprobacién definitiva de la modificacién presupuestaria que refiere la persona
denunciante resulta suficiente para poder entender satisfecho el deber de informacion previsto en el
citado precepto; sin que, en cambio, de su aplicaciéon pueda derivarse ninguna otra exigencia acerca
de la disponibilidad telematica de la documentacién atinente al expediente, tal y como reprocha la
denuncia.

En efecto, tras la consulta realizada el 26 de diciembre de 2024 al Portal de Transparencia del
Consistorio —dejandose oportuna constancia en el expediente de las comprobaciones llevadas a
cabo—, el Consejo ha podido confirmar que resulta accesible el anuncio del Ayuntamiento de
Sanlucar La Mayor de aprobacién definitiva del expediente N2 2024-05-CE-SC-01 (Expediente
MOAD Expte. 2024/CEX_01/000002), de modificaciones presupuestarias mediante créditos
extraordinarios-suplementos de créditos en el presupuesto para el ejercicio 2024 con
desestimacion de reclamaciones —concretamente, entre los Indicadores de Transparencia ITA
2014 > “5. Transparencia Econémica Financiera” > “4.1. Informacién contable y presupuestaria”
> “35. Se publican las Modificaciones presupuestarias aprobadas por el Pleno municipal, o por la
Junta de Gobierno, Alcalde o Concejal Delegado”—.

Por otra parte, es preciso anadir que las restantes obligaciones de publicidad activa que las leyes de
transparencia asocian expresamente a la informacién presupuestaria tampoco incluyen exigencia
alguna que incorpore la necesidad de publicar la documentacién relacionada con expedientes de
modificaciones presupuestarias una vez aprobadas, tal y como reclama la denuncia.

Asi, el art. 16 a) LTPA —que reproduce la exigencia previamente establecida por el legislador

basico en el art. 8.1 d) LTAIBG— impone a las personas y entidades incluidas en el dmbito de
aplicacién de la LTPA la necesidad de publicar en su portal, sede electrénica o pagina web “[lJos
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presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e informacion
actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucién y sobre el cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las administraciones publicas y la
informacion de las actuaciones de control en los términos que se establezcan
reglamentariamente”.

En cualquier caso, tal y como mencionamos en el fundamento juridico anterior, lo expuesto no
impide que la persona denunciante —al igual que cualquier otra persona— pueda ejercitar su
derecho de acceso a la informacién publica previsto en el art. 24 LTPA, en relacién con la
documentacién atinente a a la modificacién presupuestaria reseflada que pueda obrar en el
Consistorio. Solicitud que en el caso de ser inobservada o inadecuadamente atendida podria
legitimar la interposiciéon de una reclamacién ante este érgano de control al amparo de lo que
establece el citado articulo.

En consecuencia, al recaer los hechos denunciados sobre unas actuaciones que en definitiva no
constituyen el objeto de obligaciones de publicidad activa establecidas en el marco normativo
regulador de la transparencia, el Consejo determina la inexistencia de incumplimiento alguno
achacable al referido Ayuntamiento en los términos que en este sentido plantea adicionalmente la
persona denunciante. Lo que unido a lo ya expuesto en el fundamento juridico anterior conduce a
acordar el archivo de la denuncia formulada.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Unico. Se declara el archivo de la denuncia presentada contra el Ayuntamiento de Sanlicar la
Mayor (Sevilla), por no acreditarse el incumplimiento de obligaciones de publicidad activa.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo de
reposicién ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda,
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 30.4, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Este documento consta firmado electrénicamente
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