Consejo de Transparencia
y Proteccioén de Datos
de

Junta de Andalucia

RESOLUCION PA-27/2025 DE PROCEDIMIENTO INICIADO POR DENUNCIA
DE INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD ACTIVA

Denuncia 2024/0110

Persona denunciante XXXXX

e Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz)

ArLEHlEE 2,3,6,7,9, 10, 16, 23, 57 y DF 52 LTPA; 2, 5, 8 y DF 92 LTAIBG; 54

LAULA

LECLTEIE 17 Elran EEs Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia

(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno (LTAIBG); Ley 5/2010, de 11
de junio, de autonomia local de Andalucia (LAULA)

ANTECEDENTES

Primero. El 21 de diciembre de 2024, tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccién
de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia formulada por la persona indicada
contra el Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz), basada en los siguientes hechos:

“EL EXCMO AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO, DENTRO DE LA WEB MUNICIPAL Y EN EL
APARTADO DE CONTROL DE TRANSPARENCIA, SOLO EXISTE INFORMACION RELATIVA A LOS
INFORMES DE AUDITORIAS DE CUENTAS Y FISCALIZACION REFERIDA AL ANO 2022 COMO
MUY TARDE, INDICADORES ECONOMICOS REFERIDOS A 2021, MODIFICACIONES DE
CREDITOS RELATIVOS A 2016 COMO EL MAS AVANZADO EN EL TIEMPO, POSICIONES DE
TESORERIA DE 2014, IDEM A LOS INFORMES DE CERTIFICADOS DE CUENTAS-INCLUSIVE
FIRMADO POR OTRO ALCALDE-DE 2015, INFORMES DE FISCALIZACION DE LA CAMARA DE
CUENTAS DE 2011, LO QUE DA MUESTRA INEQUIVOCA DE QUE LA INFORMACION
ECONOMICA-FINANCIERA Y PATRIMONIAL, ASi COMO LA FISCALIZACIO[N], AUDITORIA Y
CONTROL DE ESA EE.LL, ESTA AL MARGEN DE LA LEY DE TRANSPARENCIA DE ANDALUCIA Y
CONCOMITANTE CON LA LEGISLACION ESTATAL IGUALMENTE EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA PUBLICA”.

Segundo. Con fecha 7 de enero de 2025, este érgano de control puso en conocimiento de la
persona denunciante que, en relacién con la denuncia interpuesta, se procedia a iniciar la
tramitacién del procedimiento correspondiente.

Tercero. Con fecha 8 de enero de 2025, el Consejo concedié a la entidad local denunciada un
plazo de 15 dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi como
para que aportara los documentos vy justificaciones que considerara pertinentes en relacién con la
denuncia presentada.
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Cuarto. El 13 de febrero de 2025, en contestacién del requerimiento anterior, tiene entrada en el
Consejo escrito del citado Consistorio dando traslado del informe suscrito el 6 de febrero de 2025
por la Intervencién General en los términos siguientes:

“Se ha procedido a actualizar la informacién disponible enviando los datos necesarios desde
la Intervencién General, a cargo del érgano interventor que suscribe, con el objetivo de
actualizar la informacién relativa al control interno y contabilidad municipal en el portal de
transparencia de la pagina electrénica de informacién municipal, [Se indica enlace web]

“Se hace constar que este 6rgano interventor no estd habilitado para cargar datos
directamente en dicha pégina, ni es responsable de su disefio, acceso o mantenimiento.

“No obstante, se procede a sefialar los contenidos incluidos actualmente en la pagina
descrita, en su extensién [Se indica enlace web]

“1. Datos procedentes de otros servicios y/o funciones administrativas
“ORDENANZAS FISCALES [Se indica enlace web]

“Debe actualizarse por el Servicio de Gestién Tributaria bajo la superior
coordinacidon de la Tesoreria Municipal, elimindndose las ordenanzas fiscales derogadas e
incluyendo las ordenanzas vigentes relativas a las prestaciones patrimoniales de caréacter
publico no tributarias.

“PRESUPUESTOS MUNICIPALES [Se indica enlace web]

“Se ha actualizado al ejercicio 2025 por la Oficina de Gestién Presupuestaria
conforme a los modelos SICAL presentes en el documento presupuestario aprobado por el
Ayuntamiento en fecha 27 de diciembre de 2024 (BOP Cadiz n? 249, de 30 de diciembre).
“CONTROL Y TRANSPARENCIA [Se indica enlace web]

“11-Gasto en Publicidad Institucional afio 2019 (datos aportados por gabinete de Prensa)

“12-Gasto en Publicidad Institucional afio 2020 (datos aportados por gabinete de Prensa)

“13-Gasto en Publicidad Institucional afio 2021 (datos aportados por gabinete de Prensa)

“14-Gasto en Publicidad Institucional afio 2022 (datos aportados por gabinete de Prensa)
“Se debe actualizar la informacién incluyendo los datos de 2023 y 2024.

“2. Datos procedentes de Intervencién y Tesoreria

“CONTROL Y TRANSPARENCIA [Se indica enlace web]

“1-Informe resumen de control interno del ejercicio 2019

“2-Informe resumen de control interno del ejercicio 2020

“3-Deuda financiera a fecha 31 de diciembre de 2019

“4-Deuda financiera a fecha 31 de diciembre de 2020
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“5-Informes de auditoria de ESISA de los ejercicios 2019 y 2020

“6-Certificado del informe resumen de control interno del ejercicio 2021

“7-Informe resumen de control interno del ejercicio 2022

“8-Deuda financiera 31 de diciembre de 2021

“9-Deuda financiera 31 de diciembre de 2022

“10-Memorandum de Control Financiero de ESISA 2021 (ultimo emitido)
“Se actualiza mediante la remisién de los siguientes documentos:

“11-Informes de auditoria de ESISA de los ejercicios 2022 y 2023

“12- Informe resumen de control interno del ejercicio 2023

A fecha 31 de diciembre de 2024, no existe deuda financiera pendiente de pago en
el Ayuntamiento de San Fernando.

“ESTUDIOS DE COSTES [Se indica enlace web]

“1-Estudio de los Costes de los Servicios Municipales afio 2014

“2-Estudio de los Costes de los Servicios Municipales afio 2015

“3-Estudio de los Costes de los Servicios Municipales afio 2016

“4-Estudio de los Costes de los Servicios Municipales afio 2017

“5-Estudio de los Costes de los Servicios Municipales afio 2018

“6-Estudio de los Costes de los Servicios Municipales afio 2019

“7-Estudio de los Costes de los Servicios Municipales afio 2020

“8-Estudio de los Costes de los Servicios Municipales afio 2021

“9-Estudio de los Costes de los Servicios Municipales afio 2022

“10-Estudio de los Costes de los Servicios Municipales afio 2023
“La informacién se encuentra actualizada.

“INFORME DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA [Se indica enlace web]

“1-Informe CG 2022 LIQ EP SF RG PTOS, ejercicio 2022, de 27 de marzo de 2023.
“Se actualiza mediante la remisién de los siguientes documentos:

“2-Informe CG 2023 LIQ EP SF RG PTOS, ejercicio 2023, de 27 de mayo de 2024

“PERIODO MEDIO DE PAGO [Se indica enlace web]
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Informacién actualizada a diciembre de 2024.
“3. Datos procedentes de la concejalia delegada general de Desarrollo Econémico
“PLAN ANTIFRAUDE
“INDICADORES ECONOMICOS Y FINANCIEROS
“INFORMES DE CUENTAS
“INFORMES FISCALIZACION CAMARA DE CUENTAS
“4. Datos incluidos y verificados por paginas electrénicas publicas.

“TRIBUNAL DE CUENTAS DEL REINO DE ESPANA. CUENTAS GENERALES [Se indica enlace
web]

“Disponibles en la web del Tribunal de Cuentas, salvo la de 2024, pendiente de su
liguidacién definitiva.

“CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA [Se indica enlace web]

“Incluyendo las cuentas generales rendidas y todos los informes de fiscalizacién
emitidos relativos al sector publico local andaluz, hasta el ejercicio 2023.

“PLATAFORMA AUTORIZA. DATOS PRESUPUESTARIOS, FINANCIEROS Y TRIBUTARIOS [Se
indica enlace web]

“Toda la informacién presupuestaria, financiera y tributarias del sector publico
local, actualizada trimestralmente. Ademas, en las diferentes actas publicadas de las
sesiones plenarias a las que se han remitido los expedientes INFOP de ejecucién trimestral,
e INFOR de comunicacién de informes desfavorables, figura la fecha de comunicaciéon al
Ayuntamiento Pleno de la ejecucién trimestral presupuestaria, envidndose los Ultimos datos
con fecha 31 de enero de 2025.

“PLATAFORMA DE CONTRATACION DEL ESTADO [Se indica enlace web]

“Contiene toda la informacién de la contratacién publica local del Ayuntamiento de
San Fernando, actualizdndose diariamente, ya que la contrataciéon se tramita a través de
dicha plataforma electrénica.

“INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO [Se indica enlace web]

“Reline informacién contable, de control interno y el inventario de entes locales a
estos efectos.

“INFORMACION SALARIAL DE PUESTOS DE LA ADMINISTRACION [Se indica enlace web]

“Contiene datos generales (no personales) de Ilas retribuciones en las
administraciones publicas.
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“La totalidad de los datos que se requieren se contienen en dichas péginas
electrénicas de caracter publico, si bien se omiten datos personales y protegidos por la
normativa.

“Se reitera que resulta aconsejable la reunién y racionalizacién de la informacién
sobre transparencia publica en la pdgina electrénica municipal habilitando un acceso mas
intuitivo.

El informe descrito se acompafa de un informe de control interno suscrito por la Intervencién
General el 27 de mayo de 2024; un certificado municipal de 2 de julio de 2024 dando cuenta al
Pleno municipal del informe resumen anual de control interno del ejercicio 2023; y, por dltimo, de
un informe de auditoria sobre la Empresa Municipal del Suelo Islefio S.A (ESISA) correspondiente
al ejercicio 2022, emitido por una sociedad mercantil privada, con fecha 9 de enero de 2024.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el Director del
Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el
art. 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia
(aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el art. 48.1 g) LTPA, en conexién con
el art. 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del art. 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la
competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias
gue de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a disposicién de la
informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. Como establece el art. 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la obligacién de las
personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica por propia
iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la informacion publica de relevancia que
garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de su
actuaciéon publica”. Exigencia de publicidad activa que comporta que la informacién “estard
disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web” de los sujetos obligados al
cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacién se realice “de forma periddica, veraz,
objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente que la informacién que se
publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta,
asegurando que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad,
fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 e) LTPA].

Pero no sélo constituye una obligacién para las entidades sujetas al cumplimiento de la legislacién
en materia de transparencia, pues, seglin establece el art. 7 a) LTPA, la publicidad activa
constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes publicos publiquen [...]
de forma periddica y actualizada la informacion veraz cuyo conocimiento sea relevante para
garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la
actuacién publica”.

Tercero. Del andlisis de la denuncia presentada se deduce que la persona denunciante reprocha
al Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz) la falta de publicacién de cierta informacién de
contenido econdémico y financiero a la que aluden determinados apartados de la pagina web
municipal, segun se indica en su escrito.
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No obstante, ante la descripcién realizada de los hechos denunciados, es preciso advertir que solo
aquella informacién que sea reconducible a alguno de los presupuestos de hecho que definen las
obligaciones de publicidad activa aplicables al ente local denunciado previstas en el Titulo Il LTPA
—lo que comporta que dicha informacién deba estar disponible en la sede electrénica, portal o
pagina web—, podra ser objeto de examen por parte de este Consejo para determinar si el citado
Ayuntamiento efectla o no su adecuada publicacién.

Toda vez que la funcién de control que este Consejo ejerce sobre la publicidad activa aparece
delimitada por lo dispuesto en el art. 23 LTPA, en los términos siguientes:

“Sin perjuicio del control interno que establezca cada entidad o Administracion de acuerdo
con sus propias normas organizativas, el Consejo de Transparencia y Proteccidn de Datos de
Andalucia podrd efectuar, por iniciativa propia o como consecuencia de denuncia,
requerimientos para la subsanacion de los incumplimientos que pudieran producirse de las
obligaciones establecidas en este titulo ['Titulo Il. La publicidad activa']”.

Por tanto, partiendo de la premisa anterior y analizados los términos de la denuncia, se concluye
gue los presuntos incumplimientos de obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il
LTPA gque la persona denunciante atribuye al citado Consistorio son los referidos a la informacién
sobre informes de auditoria de cuentas y fiscalizacién; cuentas anuales; y, modificaciones
presupuestarias.

Asi pues, procede a continuacién realizar un examen por separado respecto de cada uno de estos
supuestos incumplimientos para lo cual se ha realizado un andlisis por parte de este Consejo de
las plataformas electrénicas de dicho ente local (pagina web y sede electrénica) durante el dia 7
de marzo de 2025, dejdndose oportuna constancia en el expediente de las comprobaciones llevadas
a cabo.

Cuarto. En primer lugar, sefiala la denuncia que “solo existe informacién relativa a los informes de
auditorias de cuentas y fiscalizacién referidas al afio 2022 como muy tarde”; “posiciones de tesoreria
de 2014, idem a los informes de certificados de cuentas [...]”; “informes de fiscalizacién de la Cdmara
de Cuentas de 2011".

A este respecto, el art. 16 LTPA establece que las personas y entidades incluidas en el ambito de
aplicacién de esta Ley —como es el caso del ente local denunciado, segun dispone el art. 3.1 d)
LTPA— deberdn hacer publica la informacién con repercusién econémica o presupuestaria que
sefiala su letra b) relativa a las “[c]uentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria
de cuentas y de fiscalizacion por parte de los drganos de control externo que sobre ellas se
emitan”.

Obligacién que, por otro lado, en cuanto ya estaba prevista con caracter basico en el art. 8.1 e)
LTAIBG, resultd exigible para las entidades locales a partir del 10 de diciembre de 2015, en virtud
de la Disposicién final novena LTAIBG.

Acerca de la informacién relativa a las cuentas anuales que deban rendirse, la Intervencién
General del Consistorio ha trasladado a este Consejo en su informe un enlace a la pagina web
municipal donde, segln se indica, se facilitan “informes de cuentas”. De igual modo se afirma que
se encuentran “[d]isponibles en la web del Tribunal de Cuentas, salvo la de 2024, pendiente de su
liguidacién definitiva”, asi como en un enlace de la Cdmara de Cuentas de Andalucia donde
también indica que se “incluy[en] las cuentas generales rendidas...”.

Pues bien, obviando el andlisis de los enlaces resefiados pertenecientes a las instituciones
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publicas mencionadas, dado que —como ya se indicd en el Fundamento Juridico Segundo— las
obligaciones de publicidad activa que resultan exigibles a los sujetos obligados en los términos
dispuestos por la LTPA deben satisfacerse directamente a través de sus sedes electrénicas, portales o
paginas web (art. 9.4 LTPA); tras examinar el enlace de la pagina web municipal facilitado por el
Consistorio no se advierte que el contenido ofrecido se corresponda con el de las cuentas
generales del ente local propiamente dichas.

En cualquier caso, en la misma pagina web municipal, en la seccién dedicada a “Transparencia
Econdmica-Financiera” que figura en el espacio referente a “Transparencia web” —accesible
siguiendo la ruta “Inicio > La Ciudad”—, este 6rgano de control ha podido identificar cierta
informacién del tipo que ahora se analiza en el apartado “l. Informacién contable vy
presupuestaria”. En concreto, en su epigrafe destinado a: "La entidad informa en la web que
publica sus cuentas en la Plataforma del Tribunal de Cuentas sobre Rendicién de Cuentas”, se
accede directamente a la pagina de esta Plataforma donde se encuentran disponibles los archivos
correspondientes a las cuentas rendidas por el Ayuntamiento de San Fernando perteneciente a los
ejercicios 2015-2021 —acorde, en parte, con el sentido de las alegaciones formuladas por el
Consistorio—.

Informacién que, igualmente, se encuentra disponible en la pdgina web municipal, en la seccién
dedicada a “Desarrollo econémico > Hacienda” —siguiendo la ruta “Inicio > Ayuntamiento”—,
mediante su epigrafe “Portal Rendicién de Cuentas”.

Ante esta tesitura, aunque como ya se ha expuesto las obligaciones de publicidad activa que resultan
exigibles deben satisfacerse directamente a través de las sedes electrdnicas, portales o paginas web
de los propios sujetos obligados; ello no impide, como ya tiene declarado este érgano de control y asi
lo viene reconociendo como practica adecuada en sus resoluciones [en este sentido, Resoluciones del
Consejo PA-28/2018, de 21 de marzo (F] 59) y PA-23/2019, de 29 de enero (F] 59)] que la informacion
de que se trate se facilite mediante la habilitacién de un “link” o enlace web que dé acceso a la
misma, siempre que en este caso quede inequivocamente identificada la informaciéon en la propia
sede electrénica, portal o pagina web del sujeto obligado, al igual que el contenido concreto que se
pretenda facilitar, una vez se acceda al enlace. Circunstancias todas que, tal y como ha quedado
recién acreditado, concurren en el presente caso.

Sin embargo, ni en los apartados anteriormente analizados, ni en ningldn otro disponible en la
pagina web municipal y en la Sede Electrénica, ha resultado posible identificar contenido alguno
relacionado con las cuentas anuales que se hayan podido rendir por parte del Consistorio
pertenecientes al ejercicio 2022 y siguientes. Como tampoco la publicacién de algin dato en el
apartado o pestafia correspondiente de la pagina web que evidencie su inexistencia, lo que
conduce a considerar el inadecuado cumplimiento de la citada obligacién.

En efecto, este érgano de control también viene propugnando reiteradamente en sus resoluciones
gue éste es el criterio que debe observarse cuando concurre dicha circunstancia, expresado en los
términos siguientes: “Con objeto de una mayor claridad en la informacidn ofrecida y de evitar
posibles dudas o equivocos ante la consulta de dicha informacidn, si se careciera del dato [...] o el
dato no existiera debera darse expresa cuenta de ello en el apartado o pestarfia correspondiente
de la pdgina web”. [Sirvan de ejemplo las Resoluciones PA-187/2020, de 23 de octubre (FJ 89) y
PA-9/2022, de 21 de febrero (FJ 15°), entre otras muchas].

Criterio que aparece definido como correlato de la aplicacién de los principios generales que
articulan nuestro sistema de publicidad activa, que imponen que la informacién “serd publicada
[...] de una manera clara, estructurada y entendible para los interesados” (art. 5.4 LTAIBG), asi
como que “serd comprensible [y] de acceso facil” (art. 5.5 LTAIBG). Y en este mismo sentido, el
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art. 9.4 LTPA establece como norma general que la informacién sujeta a publicidad activa esté
“disponible en las sedes electrénicas, portales o paginas web de las personas y entidades
incluidas en el ambito de aplicacién de esta Ley de una manera segura y comprensible...”.

En cuanto al otro elemento de publicidad activa previsto en el art. 16 b) LTPA, también
denunciado, concerniente a “los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacién por parte de
los érganos de control externo que sobre ellas se emitan”; la Intervencién General también incluye
entre sus alegaciones un enlace de la pagina web municipal donde, segun indica, se proporcionan
“Informes Fiscalizacién Camara de Cuentas”, al igual que el de otro enlace perteneciente a la web
de la Cédmara de Cuentas de Andalucia donde indica se “incluy[e] [...] todos los informes de
fiscalizacion emitidos relativos al sector publico local andaluz, hasta el ejercicio 2023".

Tras la consulta del enlace de la pagina web municipal facilitado —obviando por las razones
anteriormente expuestas el de la Cdmara de Cuentas—, pese a constatarse que pertenece al
epigrafe “Informes fiscalizacién Camara de Cuentas” —alojado en la seccién dedicada a
“Desarrollo econémico > Hacienda” ya mencionada— no se ha podido constatar entre la
informacién publicada el contenido de ningln informe del caracter previsto en el citado precepto,
emitido con posterioridad al 10 de diciembre de 2015, o la indicacién expresa de que éstos no
existen. Por lo que debe concluirse, también en este caso, el inadecuado cumplimiento del citado
deber de transparencia.

En otro orden de cosas, con motivo de una denuncia previa presentada contra el mismo
Ayuntamiento por incumplimiento de determinadas obligaciones de publicidad activa, el Consejo
ya tuvo ocasién de pronunciarse sobre el contenido de ambos deberes de informacidén previstos en
el citado art. 16 b) LTPA, a la vez que requeria a la entidad local su subsanacién, concretamente
en el Fundamento Juridico Séptimo de la Resoluciéon PA-126/2023, de 20 de noviembre.

En consecuencia, al constatarse nuevamente el deficiente cumplimiento de la obligacién descrita
en los términos anteriormente analizados, procede ademés de exigir de nuevo su cumplimiento y
la publicacién de la informacién omitida, declarar el incumplimiento de la obligacién de publicidad
activa establecida en el art. 16 b) LTPA en el sentido expuesto, y acordar que se tramite el
procedimiento para instar la incoacién de un procedimiento sancionador o disciplinario, de
acuerdo con lo previsto en el art. 57.2 LTPA.

Quinto. Por dltimo, en cuanto a la informacién existente en la pagina web municipal sobre las
modificaciones de créditos, se indica en la denuncia que los “relativos a 2016 como el mas
avanzado en el tiempo”.

Ciertamente, el art. 10.3 LTPA dispone que, “[llas entidades locales publicaran ademds, la
informacidn cuya publicidad viene establecida en la Ley 5/2010, de 11 de junio...”.

Siendo asi que dicha Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, establece en
su articulo 54 referido a la “Publicidad de la actividad local y garantias”, concretamente en su
apartado primero, que los ayuntamientos y sus organismos y entidades dependientes o vinculadas
deberan publicar en sede electrénica las disposiciones y actos administrativos generales que
versen sobre distintas materias, entre las que se incluye en la letra k) del mencionado apartado,
“[...] las modificaciones presupuestarias”.

Por otra parte, en este caso, al tratarse de una obligacién de publicidad activa incorporada por el
legislador andaluz a las ya establecidas en la LTAIBG, sélo resulté exigible para las entidades
locales desde el 10 de diciembre de 2016, en virtud de lo establecido en el apartado 2 de la
Disposicién Final Quinta LTPA.
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Por ello, de conformidad con lo dispuesto en los preceptos transcritos, resulta exigible para el
Consistorio la publicacién de la informacién relativa a las modificaciones presupuestarias
realizadas a partir del ejercicio 2016 tal y como se denuncia.

En este sentido, tras identificar en la pagina web municipal un epigrafe dedicado expresamente a
este tipo de informacién —insertado en la reiterada seccién dedicada a “Desarrollo econémico >
Hacienda”—, el Consejo ha podido confirmar que las modificaciones de créditos pertenecientes al
ejercicio presupuestario de 2016 son las Ultimas facilitadas. Sin que haya resultado posible
localizar ninguna otra informacién adicional sobre esta materia en el resto de la pagina web o
Sede Electrénica del ente local.

Por consiguiente, el Consejo estima que concurre un cumplimiento deficiente de lo dispuesto en el
art. 54.1 k) LAULA por remisién del art. 10.3 LTPA, derivado de la falta de publicacién de las
disposiciones y actos administrativos generales relativos a las modificaciones presupuestarias
aprobadas a partir del ejercicio 2016.

De modo que, en virtud de lo dispuesto en el art. 23 LTPA, este érgano de control ha de requerir al
Ayuntamiento de San Fernando la correspondiente subsanacién, lo que debe traducirse en la
necesaria publicacién en la sede electrénica, portal o pagina web de la informacién anteriormente
mencionada.

Por otra parte, a la hora de publicar esta informacién habrd de tenerse en cuenta por parte del
Consistorio los principios generales que articulan nuestro sistema de publicidad activa —algunos de
ellos ya mencionados en el Fundamento Juridico Cuarto—, entre los cuales se encuentra el de que la
informacién “serd publicada [...] de una manera clara, estructurada y entendible para los interesados”
(art. 5.4 LTAIBG), asi como que “la informacién sera comprensible [y] de acceso facil” (art. 5.5
LTAIBG). También debera garantizarse que la informacién que se publica atiende al principio de
«veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de
documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad
y cadena de custodia” [art. 6 e) LTPA]. En fin, como recuerda la propia LTPA en su art. 9.4, la
informacién “estara disponible en las sedes electrénicas, portales o paginas web [...] de una manera
segura y comprensible”.

Asimismo, el principio de reutilizacién exige que se fomente la publicacién de la informacién en
formatos que permitan su reutilizacién, de acuerdo con la legislacién aplicable en materia de
reutilizacién de la informacién del sector publico.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente

RESOLUCION

Primero. Declarar que el Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz) ha incumplido la obligacién de
publicidad activa prevista en el articulo 16 b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, asi como en el articulo 8.1 e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno; al no publicar la informacién
exigible de conformidad con lo dispuesto en el Fundamento Juridico Cuarto.

Segundo. Acordar que se tramite el procedimiento para instar la incoaciéon de un procedimiento
sancionador o disciplinario, de acuerdo con lo establecido en el art. 57.2 LTPA, al constatar
nuevamente el incumplimiento de la obligacién de publicidad activa explicitada en el apartado
anterior tras la Resolucién dictada previamente por el Consejo PA-126/2023, de 20 de noviembre
(Denuncia PA-112/2023).
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Tercero. Requerir expresamente al Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz) para que proceda a
publicar en su sede electrénica, portal o pagina web la informacién a la que hace referencia el
Fundamento Juridico Quinto.

Cuarto. La informacién prevista en el apartado anterior deberd estar accesible en su sede
electrénica, portal o pagina web en el plazo de un mes contado desde la notificacién de la
presente resolucién, dando cuenta a este Consejo de lo actuado en el mismo plazo establecido en
el requerimiento.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo de
reposicién ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda,
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 30.4, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

La resolucién original consta firmada electrénicamente
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