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RESOLUCIÓN PA-020/2026 DE PROCEDIMIENTO INICIADO POR DENUNCIA 
DE INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD ACTIVA 

Denuncia 2025/0091

Persona denunciante XXXXX

Entidad denunciada
Ayuntamiento de Los Barrios (Cádiz)

Artículos 
2, 3, 6, 7, 9, 15 y 24 LTPA; 8 LTAIBG

Normativa y abreviaturas
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía
(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la información pública y buen gobierno (LTAIBG); Ley 39/2015, de 1
de  octubre,  del  Procedimiento  Administrativo  Común  de  las
Administraciones Públicas (LPACAP)

ANTECEDENTES

Primero. El 29 de octubre de 2025, tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Protección de
Datos de Andalucía (en adelante,  el Consejo) una denuncia  formulada por  la  persona indicada
contra el Ayuntamiento de Los Barrios (Cádiz), basada en los siguientes hechos:

“El  día  28  de  mayo  se  firma  a  través  de  Decreto  de  Alcaldía  el  'CONVENIO  DE
COLABORACIÓN ENTRE EL EXCELENTÍSIMO AYUNTAMIENTO DE LOS BARRIOS Y LA EMPRESA
COKKO & ROSSO'. Desde esa fecha, en el portal de transparencia del Ayuntamiento de Los
Barrios tan solo aparece una ficha que resume las características del Convenio. Entendemos
que la obligación de la administración de publicar los acuerdos y convenios que adopte,
incluye la  necesidad de publicar  la redacción  total  del  convenio,  puesto que la  ficha  no
incorpora todas las cláusulas y obligaciones que se estipulan en el citado convenio y limita,
por tanto, a la población en general el acceso de lo conveniado”. 

La denuncia se acompaña de la ficha a la que se alude entre los hechos denunciados.

Segundo. Con fecha 6 de noviembre de 2025, este órgano de control puso en conocimiento de la
persona denunciante  que,  en  relación  con  la  denuncia  interpuesta, se  procedía  a  iniciar  la
tramitación del procedimiento correspondiente.   

Tercero. Con fecha 7 de noviembre de 2025, el Consejo concedió a la entidad local  denunciada
un plazo de 15 días al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, así como
para que aportara los documentos y justificaciones que considerara pertinentes en relación con la
denuncia presentada.

Cuarto. El 24 de noviembre de 2025, en contestación del requerimiento anterior, tiene entrada en
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el Consejo escrito de la citada entidad local efectuándose las siguientes alegaciones:

“[…] informarle que desde este Ayuntamiento, con respecto a la publicación de Convenios,
se viene procediendo según establece la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la información publica y buen gobierno, que en su articulo 8.1.b dispone que los
sujetos  incluidos  en  el  ámbito  de  aplicación  de  esta  ley  deberán  hacer  pública,  como
mínimo,  la  información  relativa  a  los  actos  de  gestión  administrativa  con  repercusión
económica o presupuestaria que se indican a continuación: 

“b) La relación de los convenios suscritos, con mención de las partes firmantes, su objeto,
plazo de duración, modificaciones realizadas, obligados a la realización de las prestaciones
y, en su caso, las obligaciones económicas convenidas.

“Por  ello,  el  Ayuntamiento  de  Los  Barrios,  viene  cumpliendo  con  la  publicidad  activa,
respecto  a  los  Convenios,  mediante  la  publicación  de  una  ficha  que  recoge  los  datos
requeridos por la ley 19/2013.

“No obstante, si el solicitante esta interesado en la obtención de una copia del documento
completo del Convenio entre el Ayuntamiento de Los Barrios y Cokko & Rosso, se le podrá
facilitar sin duda alguna solicitándolo telemáticamente a través de nuestra sede electrónica
https://sede.losbarrios.es/opencms/system/modules/sede/index  o  Ventanilla  Única  en  caso
de hacerlo de manera presencial.

“Sin  otro  particular,  y  entendiendo  haber  cumplimentado  el  requerimiento  que se  le  ha
efectuado  a  este  Consistorio,  y  ello  sin  perjuicio  de ampliar  la  información si  así fuese
requerido para ello por el Consejo de Transparencia, atentamente”.

Quinto.  Con fecha  19 de enero de  2026, el Consejo acordó la ampliación del plazo máximo de
resolución del procedimiento de denuncia que ahora se concluye, de acuerdo con lo previsto en el
art.  23 LPACAP,  poniéndolo  en conocimiento  de la  persona denunciante  y de la  entidad local
denunciada mediante oficios de igual fecha. 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS

Primero. La competencia para la resolución de la denuncia interpuesta reside en el Director del
Consejo de Transparencia y Protección de Datos de Andalucía, de acuerdo con lo previsto en el
art. 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Protección de Datos de Andalucía
(aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el art. 48.1 g) LTPA, en conexión con
el art. 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del art. 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l personal
funcionario  del  Consejo,  cuando  realice  funciones  de  investigación  en  materias  propias  de  la
competencia del Consejo, tendrá el carácter de agente de la autoridad”, con las consecuencias
que de aquí se derivan para los sujetos obligados en relación con la puesta a disposición de la
información que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras.   

Segundo. Como establece el art. 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la obligación de las
personas y entidades a las que hacen referencia los artículos 3 y 5 de hacer pública por propia
iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la información pública de relevancia que
garantice  la  transparencia  de su  actividad relacionada con el  funcionamiento  y  control  de  su
actuación  pública”.  Exigencia  de  publicidad  activa  que  comporta  que  la  información  “estará
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disponible  en  las  sedes  electrónicas,  portales  o  páginas  web”  de  los  sujetos  obligados  al
cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicación se realice “de forma periódica, veraz,
objetiva y actualizada” (art.  9.1 LTPA),  garantizando especialmente que la información que se
publica  atiende al  principio  de «veracidad»,  de tal  manera que la  misma “ha de ser  cierta  y
exacta,  asegurando  que  procede  de  documentos  respecto  de  los  que  se  ha  verificado  su
autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 e) LTPA].

Pero no sólo constituye una obligación para las entidades sujetas al cumplimiento de la legislación
en materia de transparencia,  pues,  según establece el  artículo 7 a) LTPA, la publicidad activa
constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes públicos publiquen […]
de  forma periódica  y  actualizada  la  información  veraz  cuyo  conocimiento  sea  relevante  para
garantizar  la  transparencia  de su actividad relacionada con el  funcionamiento  y control  de la
actuación pública”.   

Tercero.  La  persona  denunciante viene a atribuir  al  Ayuntamiento  de  Los Barrios  (Cádiz)  un
presunto incumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa en relación con el Convenio de
colaboración firmado el día 28 de mayo con la empresa Cokko & Rosso. En concreto, se indica que
“...desde  esa  fecha,  en  el  portal  de  transparencia  del  Ayuntamiento  de  Los  Barrios  tan  solo
aparece una ficha que resume las características del Convenio”;  cuando,  según  entiende, “...la
obligación […] incluye la necesidad de publicar la redacción total del convenio”.

A este respecto, de conformidad con lo dispuesto en el art. 15 b) LTPA —de contenido similar a la
obligación básica  prevista  en el  art.  8.1 b) LTAIBG—, las entidades incluidas  en el  ámbito de
aplicación de la Ley —como es el caso de la entidad local denunciada según establece el art. 3.1
d)  LTPA— han  de  facilitar  en  su  sede  electrónica,  portal  o  página  web  “[l]a  relación  de  los
convenios  suscritos,  con  mención  de  las  partes  firmantes,  su  objeto,  plazo  de  duración,
modificaciones realizadas, personas obligadas a la realización de las prestaciones y, en su caso,
las obligaciones económicas convenidas”.

Dado el tenor del precepto transcrito, es preciso destacar que la citada obligación de transparencia se
ciñe  a  la  publicación  de “[l]a  relación  de  los  convenios  suscritos…”,  junto  a  la  de  los  distintos
elementos de publicidad activa que en relación con cada uno de ellos se establecen. De tal modo que,
en ningún caso, resulta exigible la disponibilidad telemática del texto íntegro del Convenio que hubiera
podido  formalizar  el  Ayuntamiento  en  este  sentido,  en  contra  de  lo  asumido  por  la  persona
denunciante en su denuncia.

Dicho esto,  tras analizar  el  día  24 de  febrero de  2026  el  Portal  de Transparencia del ente local
denunciado, en concreto, el apartado dedicado a “Convenios” disponible en la sección “Información
sobre  Contratos,  Convenios  y  Subvenciones”  —comprobaciones  todas  de  las  que  se  ha  dejado
oportuna constancia en el expediente—; este órgano de control ha podido advertir la publicación
de la ficha  resumen acerca del convenio referido en la denuncia  donde se incluyen los distintos
elementos de publicidad activa  exigidos  en el citado precepto.  En consonancia, a  su vez,  con  las
alegaciones formuladas en este sentido por el Consistorio denunciado.

Asimismo, y en cumplimiento del citado deber de transparencia previsto  en el art. 15 b) LTPA, se
comprueba la publicación de una Adenda al mencionado convenio, de fecha 23 de octubre de 2025,
donde igualmente se incluye la información exigida por el precepto.

Por consiguiente, ante las consideraciones expuestas y las comprobaciones efectuadas, el Consejo
no  aprecia  la  existencia  de  un  deficiente  cumplimiento  de  la obligación de  publicidad  activa
prevista en el  art.  15  b)  LTPA  atribuible  al  Ayuntamiento  de  Los Barrios  en los términos  que
plantea la persona denunciante; por lo que debe acordarse el archivo de la denuncia formulada. 
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Con todo,  cabe recordar  que la persona denunciante ―al igual que cualquier otra persona―, en
ejercicio del derecho de acceso a la información pública previsto en el art. 24 LTPA, puede solicitar
toda suerte de información que en relación con el  susodicho convenio  obre en poder del citado
ente local, como indirectamente el Ayuntamiento también apunta en sus alegaciones.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Jurídicos citados se dicta la siguiente

RESOLUCIÓN

Único.  Se declara el archivo de la denuncia  presentada contra  el Ayuntamiento de  Los Barrios
(Cádiz), por no acreditarse el incumplimiento de obligaciones de publicidad activa en los términos que
formula la denuncia.

Contra esta resolución, que pone fin a la vía administrativa, cabe interponer recurso potestativo de
reposición ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda,
en el plazo de dos meses a contar desde el día siguiente al de su notificación, de conformidad con lo
dispuesto en los artículos 30.4, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Común de las Administraciones Públicas y en los artículos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCIÓN DE DATOS DE ANDALUCÍA

La resolución original consta firmada electrónicamente

Página 4 de 4. Resolución PA-020/2026, de 02 de marzo                                                                            


