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RESOLUCIÓN PA-031/2026 DE PROCEDIMIENTO INICIADO POR DENUNCIA 
DE INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD ACTIVA 

Denuncia 2025/0092

Persona denunciante XXXXX

Entidad denunciada
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS, VIVIENDAS, INFRAESTRUCTURA
Y PROMOCIÓN DE VÉLEZ-MÁLAGA, S.A. (EMVIPSA)

Artículos 
2, 5, 6, 7, 9, 10, 14, 16, 17 y 23 LTPA; 2, 5, 6 y 8 LTAIBG

Normativa y abreviaturas
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía
(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la información pública y buen gobierno (LTAIBG); Ley 39/2015, de 1
de  octubre,  del  Procedimiento  Administrativo  Común  de  las
Administraciones Públicas (LPACAP);  Ley Orgánica 3/2018, de 5 de
diciembre,  de  Protección  de  Datos  Personales  y  garantía  de  los
derechos digitales (LOPDGDD)

ANTECEDENTES

Primero. El 31 de octubre de 2025, tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Protección de
Datos de Andalucía (en adelante,  el Consejo) una denuncia  formulada por  la  persona indicada
contra  la  EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS, VIVIENDAS, INFRAESTRUCTURA Y PROMOCIÓN DE
VÉLEZ-MÁLAGA, S.A. (EMVIPSA), basada en los siguientes hechos:

“[…] 

“Que, al amparo de lo dispuesto en los artículos 7.a) y 9 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Pública de Andalucía (LTPA), formula denuncia por posibles incumplimientos
reiterados de las obligaciones de publicidad activa por parte de la Empresa Municipal de
Servicios, Vivienda, Infraestructuras y Promoción de Vélez-Málaga S.A. (EMVIPSA).

“De acuerdo con el artículo 2.1.b) de la LTPA, la publicidad activa supone la obligación de las
personas y entidades previstas en los artículos 3 y 5 de publicar por iniciativa propia la
información pública de relevancia que garantice la transparencia de su actividad, vinculada
al funcionamiento y control de su gestión pública.

“Dicha obligación exige que la información se publique de forma periódica, veraz, objetiva y
actualizada, garantizando especialmente el principio de veracidad (art. 9.1 LTPA).

“Asimismo,  esta  información debe estar  disponible  en las  sedes  electrónicas,  portales  o
páginas web de los sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), asegurando
que  sea  cierta  y  exacta,  y  que  proceda  de  documentos  cuya  autenticidad,  fiabilidad,
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integridad, disponibilidad y cadena de custodia hayan sido verificadas [art. 6.e) LTPA].

“I. ANTECEDENTE RELEVANTE: INCUMPLIMIENTOS YA CONSTATADOS POR EL CONSEJO

“Debe  señalarse  que  EMVIPSA  fue  objeto  de  resolución  expresa  del  Consejo  de
Transparencia y Protección de Datos de Andalucía (Resolución PA-87/2023, de 8 de agosto),
en la que se declararon incumplimientos de diversas obligaciones de publicidad activa, entre
ellas  las  relativas  a  la  información  institucional  y  organizativa  (art.  10.1  g  LTPA),  la
información  sobre  contratos,  convenios  y  subvenciones  (art.  15  LTPA)  y  la  información
económica, financiera y presupuestaria (art. 16 LTPA).

“En  dicha  resolución  (dictada  tras  denuncia  número  63/2023)  el  Consejo  requirió
expresamente a EMVIPSA para que publicara: 

“• Las cuentas anuales desde 2020 y los informes de auditoría externa, así como el gasto
público en campañas de publicidad institucional.

“• La información contractual y estadística sobre adjudicaciones.

“•  La  relación  de  puestos  de  trabajo  con  indicación  de  las  retribuciones  anuales
actualizadas.

“ Pese a dicha resolución firme, de la revisión realizada a fecha actual la entidad continúa
incumpliendo gran parte de las obligaciones ya requeridas, manteniendo carencias idénticas
a las advertidas en 2023, lo que evidencia un incumplimiento reiterado y continuado de la
legalidad en materia de transparencia pública.

“II. FUNDAMENTOS DE LA DENUNCIA

“Tras examinar el portal de transparencia de EMVIPSA (https://emvipsa.es), se constata lo
siguiente:

“1. Información institucional y organizativa

“• Art. 10.1.g) LTPA.

“La 'Relación de puestos de trabajo y retribuciones' (NO EXISTE). Carece de enlace operativo
y  sin  fecha  de  actualización.  El  convenio  colectivo  publicado  (2021)  contiene  tablas
salariales desactualizadas de 2019.

“• Art. 10.1.k) LTPA.

“En la página se indica textualmente:  'En la actualidad no hay procesos de selección de
personal en curso', sin especificar fecha ni hacer referencia a procesos anteriores, ni incluir
enlace  alguno  a  la  información  correspondiente,  incumpliendo  así  los  principios  de
actualización y trazabilidad (NO EXISTE).

• Art. 10.1.m) LTPA. 

“Agenda  institucional  de  la  persona  que  ostenta  el  máximo  órgano  de  gobierno  o
responsable de dicho ente. (NO EXISTE).

“Enlace: https://emvipsa.es/informacion-institucional-y-organizativa/
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“Enlace  Convenio:  https://emvipsa.es/wp-content/uploads/2023/07/IV-CONVENIO-
COLECTIVODE-TRABAJO-DE-LA-EMPRESA-MUNICIPAL-DE-SERVICIOS-COMITE-DE-EMPRESA-
version-3.pdf

“2. Información sobre procedimientos, servicios y participación ciudadana

“•  Art.  14.a)  LTPA.  Catálogo  actualizado  de  los  procedimientos  administrativos  de  su
competencia con indicación de Objeto, Trámites, Plazos, Formularios asociados e Indicación
específica de los procedimientos que admitan total o parcialmente, tramitación electrónica
(NO EXISTE).

“• Art.  14.b) LTPA. Cartas de servicios elaboradas con la información sobre los servicios
públicos que gestiona de la Junta de Andalucía (presta el Servicio de Ayuda a Domicilio). (NO
EXISTE).

“•  Art.  14.b)  LTPA.  Informes  sobre  el  grado  de cumplimiento  y  calidad  de los  servicios
públicos así como la información disponible que permita su valoración. (NO EXISTE).

“• Art. 14.c) LTPA. Relación de los procedimientos en los que sea posible la participación de
la ciudadanía mientras se encuentren en trámite. (NO EXISTE).

“Enlace:https://emvipsa.es/informacion-sobre-procedimientos-cartas-de-servicio-y-
participacionciudadana/

“3. Información económica, financiera y presupuestaria

“• Art. 16.a) LTPA. Los últimos presupuestos publicados son del año 2024.

“•  Art.  16.b)  LTPA.  Las  últimas  cuentas  anuales  y  los  informes  de  auditoría  externa
publicados corresponden al ejercicio 2023.

“Enlace: https://emvipsa.es/informacion-economica-financiera-y-presupuestaria/

“4. Ampliación de las obligaciones de publicidad activa

“• Art. 17.1 LTPA. Publicación de información sobre solicitudes más frecuentes ni fechas de
actualización. (NO EXISTE).

“• Art.  6  bis  LTAIBG.  Inventario  de  actividades  de  tratamiento  de  datos  personales
(LOPDGDD, arts. 31 y 77.1). (NO EXISTE).

“III. SOLICITA

“1. Que el Consejo de Transparencia y Protección de Datos de Andalucía admita la presente
denuncia  e  inicie  las  actuaciones  de  control  y  verificación  oportunas,  en  atención  a  la
existencia  de  nuevos  incumplimientos  y  la  reiteración  de  otros  ya  declarados  en  la
Resolución PA-87/2023, de 8 de agosto, dictada por ese mismo órgano.

“1. Que, a la vista de la persistencia y reiteración en el incumplimiento, el Consejo valore la
apertura de expediente disciplinario y dé traslado al Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Málaga,
como socio  único  de  EMVIPSA,  a  fin  de  que  exija  las  responsabilidades  disciplinarias  o
administrativas que correspondan a los responsables de la sociedad.
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“2. Que se requiera nuevamente a la entidad denunciada para la subsanación inmediata de
los incumplimientos y la actualización completa del portal de transparencia, conforme a los
principios de veracidad, claridad, accesibilidad y actualización establecidos en los artículos
5, 6, 7, 9 y concordantes de la LTPA y la LTAIBG.

“3. Que se nos informe del resultado de las actuaciones y medidas adoptadas”.

Finalmente,  en  el  formulario  de  denuncia  se  señala  como fecha/período  al  que  se  refiere  la
actuación denunciada de “01/12/2024 al 31/10/2025”. 

Segundo.  El 10 de  noviembre  de 2025,  este  órgano de control puso  en conocimiento  de la
persona denunciante  que,  en  relación  con  la  denuncia  interpuesta, se  procedía  a  iniciar  la
tramitación del procedimiento correspondiente.

Tercero. Con idéntica fecha, el Consejo concedió a la empresa pública denunciada un plazo de 15
días  al  objeto  de  que  formulara  las  alegaciones  que  estimara  oportunas,  así  como para  que
aportara los documentos y justificaciones que considerara pertinentes en relación con la denuncia
presentada.

Cuarto. El 20 de noviembre de 2025, en contestación del requerimiento anterior, tiene entrada en
el Consejo escrito de la citada entidad efectuándose las siguientes alegaciones:

“ANTECEDENTES

“[…]

“III.–  EMVIPSA,  como sociedad  mercantil  local  de  capital  íntegramente  público  y  medio
propio del Ayuntamiento de Vélez-Málaga, se encuentra plenamente sujeta a la Ley 1/2014,
y ha venido manteniendo un Portal de Transparencia activo y accesible, disponible en la
dirección:

“Enlace: https://emvipsa.es/portal-de-transparencia/  

“ALEGACIONES

“PRIMERA. CUMPLIMIENTO GENERAL DE LAS OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD ACTIVA

“El portal de transparencia de EMVIPSA incluye ocho bloques de información organizados
conforme a los artículos 9 a 22 de la Ley 1/2014, entre los que se encuentran la información
institucional, organizativa, económica, jurídica y de participación ciudadana.

“En cada bloque se facilita el acceso a la documentación exigida, de forma libre, gratuita,
estructurada y actualizada.

“Por  tanto,  la  entidad cumple  sustancialmente con las obligaciones  de publicidad activa
previstas en la norma.

“SEGUNDA. INFORMACIÓN INSTITUCIONAL Y ORGANIZATIVA

“EMVIPSA  publica  la  estructura  organizativa,  la  composición  y  actas  del  Consejo  de
Administración, y la plantilla de personal.

“En lo referente al convenio colectivo publicado es el existente del año 2021, encontrándose
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vencido y no denunciado.

“Por otro lado, en referencia a selección se encuentran publicados los procesos selectivos en
curso y finalizados.

“Respecto a la agenda institucional, EMVIPSA está implementando un sistema de registro y
publicación trimestral de las actividades institucionales del máximo responsable ejecutivo,
conforme a  los  criterios  interpretativos  del  CTPDA,  garantizando  la  protección  de  datos
personales  (art.  25  de  la  Ley  1/2014)  encontrándose  habilitada  la  misma al  final  de  la
página.

“Enlaces: https://emvipsa.es/informacion-institucional-y-organizativa/  

“TERCERA.  INFORMACIÓN  SOBRE  PROCEDIMIENTOS,  SERVICIOS  Y  PARTICIPACIÓN
CIUDADANA

“En  el  portal  se  ha  incorporado  una  Carta  de  Servicios  provisional,  que  recoge  los
compromisos de calidad y los principales servicios prestados por la empresa, junto con los
canales de atención ciudadana y mecanismos de participación.

“Asimismo,  se  ha  publicado  un Catálogo  actualizado  de  procedimientos  administrativos,
conforme  al  artículo  16.1.e)  de  la  Ley  1/2014,  con  información  sobre  objeto,  órgano
competente, plazos y efectos del silencio administrativo.

“Enlace:

“https://emvipsa.es/informacion-sobre-procedimientos-cartas-de-servicio-y-participacionciudadana  

“CUARTA. INFORMACIÓN ECONÓMICO-FINANCIERA

“EMVIPSA da cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 15 y 16 de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Pública de Andalucía, mediante la publicación de sus presupuestos
anuales  aprobados,  así  como  de  las  cuentas  anuales  auditadas  y  los  correspondientes
informes de auditoría.

“Los  últimos  presupuestos  disponibles  corresponden  al  ejercicio  2024,  actualmente
vigentes,  dado  que  durante  el  ejercicio  2025  no  se  ha  aprobado  nuevo  presupuesto,
operando  la  prórroga  automática  del  anterior  conforme  a  la  normativa  contable  y
presupuestaria aplicable a las sociedades mercantiles públicas.

“En cuanto a las cuentas anuales, se encuentran publicadas las correspondientes al ejercicio
2024, que fueron formuladas por el Consejo de Administración el 23 de octubre de 2025,
encontrándose  a  disposición  pública  junto  con  la  memoria  económica  y  el  informe  de
auditoría en el apartado de información económico-financiera del portal de transparencia.

“Enlace: https://emvipsa.es/informacion-economica-financiera-y-presupuestaria/  

“QUINTA. INFORMES SOBRE EL GRADO DE CUMPLIMIENTO Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS
PÚBLICOS

“Para dar cumplimiento al artículo 16.1.d) de la Ley 1/2014, EMVIPSA publica:

“El PAIF (Programa Anual de Actuación, Inversiones y Financiación), las Memorias de gestión,
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los informes de auditoría y cuentas anuales,  como instrumentos que permiten valorar el
grado de cumplimiento de sus objetivos y la calidad de los servicios que presta.

“Asimismo,  se  prevé  incorporar  una  tabla  de  indicadores  de  rendimiento  y  calidad,
actualizada anualmente, conforme a la recomendación del CTPDA.

“Enlace: https://emvipsa.es/informacion-economica-financiera-y-presupuestaria/  

“SEXTA. RELACIÓN DE SOLICITUDES DE INFORMACIÓN MÁS FRECUENTES

“En  relación  con  la  obligación  prevista  en  el  artículo  16.1.f)  de  la  Ley  1/2014,  de
Transparencia  Pública  de  Andalucía,  relativa  a  la  publicación  de  las  solicitudes  de
información más frecuentes, se hace constar que EMVIPSA no ha recibido, hasta la fecha, un
número significativo  de solicitudes  de acceso  reiteradas  o de contenido coincidente  que
permitan establecer una categoría de solicitudes frecuentes o recurrentes.

“No obstante, la entidad mantiene habilitado el canal de acceso a la información pública a
través de su portal de transparencia y del registro electrónico del Ayuntamiento de Vélez-
Málaga, comprometiéndose a publicar periódicamente un resumen agregado en caso de que
en el futuro se detecten solicitudes con contenido similar o repetido.

“Enlace: https://emvipsa.es/ampliacion-de-las-obligaciones-de-publicidad-activa/  

“SÉPTIMA. INVENTARIO DE ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES.

“En relación con el inventario de actividades de tratamiento de datos personales, previsto
en  el  artículo  31  del  Reglamento  (UE)  2016/679  (RGPD)  y  en  el  artículo  77  de  la  Ley
Orgánica 3/2018, de Protección de Datos Personales y garantía de los derechos digitales, se
informa que EMVIPSA dispone de un inventario actualizado de los tratamientos de datos
personales  que  realiza,  en  cumplimiento  de  sus  obligaciones  como  responsable  del
tratamiento.

“Dicha  información  se  encuentra  integrada  y  publicada  en  el  apartado  de  Política  de
Privacidad de la página web corporativa, donde se detalla la tipología de datos tratados, las
finalidades del tratamiento, la base jurídica, la conservación de los datos y los derechos de
las personas interesadas.

“Enlace: https://emvipsa.es/politica-de-privacidad/

“FUNDAMENTOS JURÍDICOS

“I.  Ley 1/2014,  de 24 de junio,  de Transparencia Pública de Andalucía,  artículos 9 a 22
(publicidad activa), 24 (derecho de acceso), 43 (funciones del Consejo) y 49 (tramitación de
denuncias).

“II. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Información Pública y
Buen Gobierno.

“III.  Ley  39/2015,  de  1  de  octubre,  del  Procedimiento  Administrativo  Común  de  las
Administraciones Públicas.

“IV.  Criterios  interpretativos  del  Consejo  de  Transparencia  y  Protección  de  Datos  de
Andalucía, especialmente los relativos a la agenda institucional (Resoluciones 067/2023 y
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092/2024).

“En virtud de lo expuesto, SE SOLICITA

“1.  Que  se  tenga  por  presentado  el  presente  escrito  de  alegaciones  y  justificación
documental.

“2. Que se tengan por acreditadas las actuaciones de EMVIPSA en materia de publicidad
activa, tanto en su portal web como en las medidas de mejora actualmente en curso.

“3.  Que,  en  atención  al  cumplimiento  sustancial  y  al  compromiso  de  actualización
permanente,  se  acuerde  el  archivo  del  expediente  PA-2025/0092,  sin  declaración  de
incumplimiento”.

Quinto.  Con fecha  23 de enero de 2026, el Consejo acordó la ampliación del plazo máximo de
resolución del procedimiento de denuncia que ahora se concluye, de acuerdo con lo previsto en el
art.  23  LPACAP,  poniéndolo  en  conocimiento  de  la  persona  denunciante  y  de  la  entidad
denunciada mediante oficios de igual fecha.

Sexto. El 9 de febrero de 2026,  la persona denunciante presenta ante el Consejo nuevo escrito
efectuando las siguientes manifestaciones:

“[…] 

“Que tras examinar el portal de transparencia de EMVIPSA (https://emvipsa.es), se constata
que persisten determinados incumplimientos de las obligaciones de publicidad activa, sin
perjuicio de cuantos otros puedan ser apreciados por ese Consejo en el  ejercicio  de sus
competencias y con pleno respeto a la valoración que, en su caso, realice dicho órgano, de
los que se da cuenta a continuación.

“PRIMERO.– Que en el marco del expediente de referencia se ha tenido por subsanada la
situación  denunciada,  al  constar  que  EMVIPSA  ha  procedido  a  actualizar  determinados
contenidos de su portal de transparencia con fecha 12/11/2025.

“SEGUNDO.–  Que,  no  obstante  lo  anterior,  dicha  actuación  no  supone  una  subsanación
completa,  real  ni  conforme  a  las  exigencias  legales,  manteniéndose  a  día  de  hoy
incumplimientos sustanciales de la normativa de transparencia que deben ser valorados por
ese Consejo con carácter previo a la resolución expresa del procedimiento.

“TERCERO.–  En  particular,  persisten,  entre  otros,  los  siguientes  incumplimientos  no
subsanados:

“1. Información institucional y organizativa

“• Art. 10.1.g) LTPA.

“En  relación  con  el  listado  de  puestos  de  trabajo  y  retribuciones,  se  ha  publicado
información correspondiente al ejercicio 2024, por lo que no puede considerarse actualizada,
pese  a  indicarse  en  el  portal  que  dicha  publicación  ha  sido  actualizada  con  fecha
10/09/2025.

“Asimismo, el convenio colectivo publicado corresponde al período 2019-2021 y contiene
tablas salariales referidas al año 2019, claramente desactualizadas.
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No se publica, además, la actualización del convenio colectivo que fue objeto de publicación
en el Boletín Oficial de la Provincia de Málaga n.º 29, de fecha 9 de febrero de 2024, dentro
del  sumario  Administración  Autonómica  (Consejería  de  Empleo),  página  2,
https://www.bopmalaga.es/?fecha=09-02-2024 incumpliéndose la obligación de publicidad activa de la
normativa vigente.

“• Enlace  Convenio:  https://emvipsa.es/wp-content/uploads/2023/07/IV-CONVENIOCOLECTIVO-DE-
TRABAJO-DE-LA-EMPRESA-MUNICIPAL-DE-SERVICIOSCOMITE-DE-EMPRESA-version-3.pdf  

“Art. 10.1.k) LTPA.

“En materia de procesos de selección de personal, se publica el proceso de estabilización de
empleo  correspondiente  al  año  2022  y,  actualmente,  los  procesos  vigentes  se  realizan
mediante bolsas de empleo; no obstante, no existe información accesible sobre procesos
selectivos  anteriores  a  2022,  lo  que  constituye  un  incumplimiento  de  la  obligación  de
publicidad activa y limita la transparencia respecto a la gestión de personal de EMVIPSA.

“Enlace: https://emvipsa.es/informacion-institucional-y-organizativa/  

“• Art. 10.1.m) LTPA.

“Han publicado una agenda vacía, sin detallar:

“• Reuniones, entrevistas o encuentros mantenidos por el máximo responsable de EMVIPSA.

“• Actos institucionales a los que haya asistido.

“• Viajes realizados en ejercicio de su cargo.

“• Actividades  con  incidencia  en  la  toma  de  decisiones  dentro  de  su  competencia
institucional.

“• En consecuencia, no se refleja la 'agenda institucional' exigida por el art. 10.1 m) LTPA,
limitándose la publicación a información administrativa genérica, que no permite conocer
cómo se adoptan decisiones relevantes para la gestión pública.

“• Enlace: https://emvipsa.es/agenda-emvipsa/  

“2. Información sobre procedimientos, servicios y participación ciudadana

“• Art. 14.a) LTPA.

“No se  detectan  Formularios  asociados  ni  indicación  de los  procedimientos  que pueden
realizarse total o parcialmente por medios electrónicos.

“• Art. 14.b) LTPA.

“Han publicado las referencias a los servicios que desarrollan, pero su contenido no cumple
plenamente  con  los  estándares  normalmente  exigidos  para  Cartas  de  Servicios  sobre
prestaciones públicas, como los servicios de ayuda a domicilio gestionados en el ámbito de
la  Junta  de  Andalucía,  por  falta  de  concreción  de  compromisos,  indicadores  y  detalle
informativo exigido por las Guías de Cartas de Servicios.
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“• Art. 14.b) LTPA.

“Informes sobre el grado de cumplimiento y calidad de los servicios públicos, así como la
información disponible que permita su valoración. (No consta).

“• Art. 14.c) LTPA.

“Relación de los procedimientos en los que sea posible la participación de la ciudadanía
mientras se encuentren en trámite. (No consta).

“Enlace: https://emvipsa.es/informacion-sobre-procedimientos-cartas-de-servicio-y-participacionciudadana/  

“3. Ampliación de las obligaciones de publicidad activa

“• Art. 6 bis LTAIBG.

“Inventario de actividades de tratamiento de datos personales (LOPDGDD, arts. 31 y 77.1).
(No consta).

“Enlace: https://emvipsa.es/ampliacion-de-las-obligaciones-de-publicidad-activa/  

“CUARTO.– La actualización realizada el 12/11/2025 debe entenderse, en su caso, como una
subsanación  parcial  y  extemporánea,  que  no  elimina  el  incumplimiento  producido  ni
satisface  plenamente  el  derecho  de  la  ciudadanía  a  una  información  pública  veraz  y
actualizada, no pudiendo, en consecuencia, darse por cumplidas las obligaciones legales de
publicidad activa, debiendo tales incumplimientos ser expresamente valorados y motivados
en la Resolución que se dicte.

“SOLICITA

“Que este escrito de alegaciones sea admitido y tenido en cuenta por el Consejo, y que, a la
vista de los incumplimientos que persisten, se valoren expresamente en la Resolución que
se dicte, sin dar por cumplidas las obligaciones de publicidad activa mientras no se produzca
una adecuación íntegra y conforme a Derecho”.

 FUNDAMENTOS JURÍDICOS

Primero. La competencia para la resolución de la denuncia interpuesta reside en el Director del
Consejo de Transparencia y Protección de Datos de Andalucía, de acuerdo con lo previsto en el
art.  10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Protección de Datos de Andalucía
(aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el art. 48.1 g) LTPA, en conexión con
el art. 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del art. 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l personal
funcionario  del  Consejo,  cuando  realice  funciones  de  investigación  en  materias  propias  de  la
competencia del Consejo, tendrá el carácter de agente de la autoridad”, con las consecuencias
que de aquí se derivan para los sujetos obligados en relación con la puesta a disposición de la
información que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras. 

Segundo. Como establece el art. 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la obligación de las
personas y entidades a las que hacen referencia los artículos 3 y 5 de hacer pública por propia
iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la información pública de relevancia que
garantice  la  transparencia  de su  actividad relacionada con el  funcionamiento  y  control  de  su
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actuación  pública”.  Exigencia  de  publicidad  activa  que  comporta  que  la  información  “estará
disponible  en  las  sedes  electrónicas,  portales  o  páginas  web” de  los  sujetos  obligados  al
cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicación se realice “de forma periódica, veraz,
objetiva  y  actualizada”  (art.  9.1  LTPA),  garantizando  especialmente  que  la  información  que  se
publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta,
asegurando  que  procede  de  documentos  respecto  de  los  que  se  ha  verificado  su  autenticidad,
fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 e) LTPA].

Pero no sólo constituye una obligación para las entidades sujetas al cumplimiento de la legislación
en materia de transparencia,  pues,  según establece el  artículo 7 a) LTPA, la publicidad activa
constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes públicos publiquen […]
de  forma periódica  y  actualizada  la  información  veraz  cuyo  conocimiento  sea  relevante  para
garantizar  la  transparencia  de su actividad relacionada con el  funcionamiento  y control  de la
actuación pública”.

Tercero. Con la denuncia interpuesta, la persona denunciante atribuye a EMVIPSA varios supuestos
incumplimientos de obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo II de la LTPA, lo que se
traduce en la no disponibilidad en sede electrónica, portal o página web de la correspondiente
información. 

Con carácter previo, es necesario subrayar que la citada  entidad, en cuanto  empresa municipal
constituida bajo la forma de sociedad anónima por el Ayuntamiento de Vélez-Málaga como Medio
propio y/o Servicio Técnico —tal y como constatan los arts. 1º, 1º BIS y 1º TER de sus Estatutos—,
se encuentra incluida en el ámbito subjetivo de aplicación de la LTPA de acuerdo con lo dispuesto
en el art. 3.1 LTPA: “1. Las disposiciones de esta ley se aplicarán a: […] d) las entidades que
integran la Administración local andaluza. […] i) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social
la participación, directa o indirecta, de las entidades previstas en este artículo sea superior al 50
por ciento. En todo caso, [...] las sociedades mercantiles locales y las sociedades interlocales de
los  artículos  38 y 39 de la  Ley 5/2010,  de 11 de junio,  de Autonomía  Local  de Andalucía,  o
normativa que las sustituya”. 

Regulación que, por otra parte, desarrolla la ya establecida de modo similar en el art. 2.1 letras a)
y g) LTAIBG, en relación con la plena aplicación del Título I “Transparencia de la actividad pública”
—en cuyo Capítulo II se regula la “Publicidad activa”— a entidades con la naturaleza jurídica de la
denunciada.

Por consiguiente,  a la  empresa municipal  denunciada le resultan exigibles las obligaciones de
publicidad activa recogidas en el  Título  II  de la LTPA siempre y cuando le sean aplicables en
atención a su naturaleza jurídica societaria mercantil. 

Dicho lo cual, procede a continuación realizar un examen por separado respecto de cada uno de
los supuestos incumplimientos denunciados a cuyo objeto se ha efectuado un análisis por parte de
este Consejo de la página web, portal de transparencia y sede electrónica de dicha entidad durante
los  días  25  y  26 de  febrero de  2026, dejándose  oportuna  constancia  en  el  expediente  de  las
comprobaciones llevadas a cabo. 

Cuarto.  Pues bien,  la  persona denunciante  señala  en primer lugar  el  supuesto incumplimiento de
determinadas  obligaciones  de  publicidad  activa  relacionadas  con  la  información  institucional  y
organizativa prevista en el art. 10.1 LTPA, comenzando por indicar lo siguiente acerca de la dispuesta
en la  letra g)  del precepto:  “En relación con el listado de puestos de trabajo y retribuciones, se ha
publicado  información  correspondiente  al  ejercicio  2024,  por  lo  que  no  puede  considerarse
actualizada,  pese  a  indicarse  en  el  portal  que  dicha  publicación  ha  sido  actualizada  con  fecha
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10/09/2025”.

A este  respecto,  el  precitado  art.  10.1 LTPA exige  que las entidades incluidas en el ámbito de
aplicación de la  Ley deben publicar en sus páginas web o portales,  en lo que les sea aplicable,
información relativa a: “g) Las relaciones de puestos de trabajo, catálogos de puestos o documento
equivalente referidos a todo tipo de personal, con indicación de sus retribuciones anuales.

Por otra parte, en la Resolución PA-2025/0081, de 15 de julio (FJ 6º), dictada ante otra denuncia
presentada previamente contra la misma entidad municipal por incumplimiento de exigencias de
publicidad activa,  el Consejo ya tuvo ocasión de pronunciarse acerca del  alcance del contenido
exigido  sobre  las  retribuciones  del  personal. En este  sentido  se destacaba que  las retribuciones
anuales  referidas en el precepto son las  asociadas a los puestos que figuren en las relaciones de
puestos de trabajo,  catálogos de puestos o documento equivalente,  “sin incluir  ni  considerar  los
conceptos retributivos propios y exclusivos de las personas que, en su caso, pudieran ocupar los
puestos, como es el caso de trienios u otros complementos personales”; tal y como ha tenido ocasión
de pronunciarse este órgano de control en sus Resoluciones, entre otras PA-53/2018 (4º); PA-74/2018
(4º); PA-96/2022 (4º). 

Dicho esto, el Consejo ha podido advertir que en el bloque de información del Portal de Transparencia
dedicado a “Información institucional y organizativa” se localiza el epígrafe “Relación de puestos de
trabajo y retribuciones” —alojado en la sección “Relación de puestos de trabajo”— desde el que se
accede  a  un documento  sobre  “Puestos  de  trabajo  y  retribuciones  anuales  2024”  actualizado  a
10/09/2025.

Sin embargo, una vez analizado el documento se comprueba que la información que se facilita gira en
torno a las categorías de trabajadores existentes en el año 2024 asociando el dato de las retribuciones
anuales  a  la suma de las  correspondientes a todos los trabajadores de una misma categoría.  Al
margen de que se facilite la aclaración expresa de que las retribuciones incluyen todos los conceptos
ligados al puesto y categoría desempeñada así como el número de trabajadores por categorías.

En estos términos, la información descrita no satisface por completo la obligación de publicidad activa
prevista en el art. 10.1 g) LTPA, en cuanto que  la indicación de las retribuciones anuales que se
publican no se corresponde con las pertenecientes de modo individualizado a cada puesto de trabajo;
aparte de que la información que se proporciona se encuentra vinculada al año 2024 en vez de al
ejercicio 2025. 

Por otra parte, debe subrayarse que con motivo de dos denuncias previas presentadas contra la
misma  entidad  empresarial por  incumplimiento  de  determinadas  obligaciones  de  publicidad
activa, el Consejo ya tuvo ocasión de pronunciarse sobre el deber de información previsto en el
citado art. 10.1 g) LTPA, a la vez que requería a la entidad local su subsanación; concretamente en
el  Fundamento  Jurídico  Decimoprimero  de la  Resolución  PA-87/2023, de  8 de  agosto,  y  en el
Fundamento Jurídico Sexto de la Resolución PA-81/2025, de 15 de julio, ya mencionada. 

Al  hilo  de  la  anterior  obligación  de  publicidad  activa,  la  persona  denunciante  evidencia  la
existencia  de  un  convenio  publicado  en  el  año  2021  que,  según  se  indica,  contiene  tablas
salariales desactualizadas de 2019.

A este respecto,  resulta necesario advertir  que  entre la información institucional y organizativa
prevista en el art. 10.1 LTPA también se exige publicar la concerniente a los “i) Acuerdos o pactos
reguladores de las condiciones de trabajo y convenios colectivos vigentes”.

Sin  embargo,  la  entidad  empresarial  aclara  en  sus  alegaciones  que  “...el  convenio  colectivo
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publicado es el existente del año 2021, encontrándose vencido y no denunciado”.

En  cualquier  caso,  este  órgano  de  control  ha  podido  confirmar  la  existencia  de  modificaciones
posteriores  al  texto  del  Convenio  mediante  la  publicación  efectuada  en  el  Boletín  Oficial  de  la
Provincia de Málaga núm. 29, de 9 de febrero de 2024, de la Resolución de la Delegada Territorial de
Empleo, Empresa y Trabajo Autónomo, sobre la inscripción y publicación del convenio colectivo de la
empresa EMVIP-SA (Empresa municipal de Vélez-Málaga), de fecha 19/01/2024; sin que en cambio se
constatase  la  consiguiente  actualización  en  el  texto  del  Convenio  disponible  en  el  Portal  de
Transparencia  —concretamente, en  “Información institucional y organizativa > Convenio Colectivo
vigente  >  Convenio  Colectivo  EMVIPSA  (PDF)—,  y  ello,  pese  a  que  se  indique  expresamente
“(Actualización a día 12/11/2025)”. 

Ante  lo  expuesto,  el  Consejo  aprecia un deficiente  cumplimiento  del  deber  de publicidad  activa
previsto en el art. 10.1 i) LTPA ante la falta de publicación del convenio colectivo actualizado en los
términos descritos.

Quinto.  Asimismo,  se  incluye  en  la  denuncia  otro  supuesto  incumplimiento  de  obligaciones  de
publicidad activa relativas a los procesos de selección de personal de la entidad pública empresarial.

Y, en efecto, el art. 10.1 k) LTPA exige  también publicar a las entidades incluidas en el ámbito de
aplicación de esta ley la información relativa a: “Los procesos de selección del personal”. 

Al respecto de tal obligación, la entidad denunciada afirma en sus alegaciones que “...se encuentran
publicados los procesos selectivos en curso y finalizados”.

Dicho esto, el Consejo ha podido advertir la posibilidad de acceder a información de esta naturaleza
tanto desde la página inicial de la web municipal como desde el Portal de Transparencia. En el primer
caso desde el espacio alusivo a “Bolsas de empleo” y, en el segundo, desde el bloque de “Información
institucional y organizativa >  Procesos de selección de personal”,  provisto  este último  de sendos
apartados “Procesos de selección actuales”, con información sobre las referidas bolsas de empleo, y
“Procesos  de  selección  anteriores”, donde  se  proporciona  información  sobre  los  procesos  de
estabilización del empleo pertenecientes al año 2022.

Por consiguiente, el Consejo considera que la información descrita impide considerar un inadecuado
cumplimiento del art. 10.1 k) LTPA. Todo ello sin perjuicio de que la persona denunciante ―al igual
que cualquier otra persona―, en ejercicio del derecho de acceso a la información pública previsto en
el art. 24 LTPA, pueda solicitar toda suerte de información adicional que, en relación con los procesos
selectivos del personal, obre en poder de la citada empresa municipal.

Sexto. La persona denunciante finaliza sus reproches sobre la falta de publicación de la información
institucional y organizativa por parte de la empresa pública municipal aludiendo a la dispuesta en el
art. 10.1 m) LTPA concerniente a la “agenda institucional de la persona que ostenta el máximo órgano
de gobierno o representante de dicho ente”.

Ciertamente,  según dicho precepto, las  entidades incluidas en el ámbito de aplicación de la  Ley
deben  hacer  pública:  “[l]as  agendas  institucionales  de  los  gobiernos”.  A  este  respecto,  es
necesario aclarar que es criterio de este Consejo entender que este  mandato se traduce —tal y
como ya  concluíamos  en  un  supuesto  similar,  en  nuestra  Resolución  PA-101/2022,  de  31  de
diciembre  (FJ  3º),  entre  otras— en  la  necesaria  publicación  de  la  agenda  institucional  de  la
persona que ostenta el máximo órgano de gobierno en la entidad, en este caso, la persona titular
de la Presidencia.
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Asimismo —tal y como el Consejo ya dispuso en la Resolución PA-205/2020, de 9 de diciembre (FJ
4º)—,  importa  destacar  que  esta  exigencia  de  publicidad  activa  se  predica  de  la  “agenda
institucional” de los cargos gubernamentales,  que es un concepto que no resulta enteramente
equiparable al de “agenda pública”. 

En efecto, el alcance de la “agenda” que el legislador ha querido someter a la obligación de publicidad
activa  queda constreñido  al  ámbito  “institucional”, concretamente  a la  actividad desplegada con
motivo  del  ejercicio  del  concreto  cargo  gubernamental  que  se  desempeñe  en  la  entidad.  Por
consiguiente, en virtud del art. 10.1 m) LTPA, ha de hacerse pública en el portal o página web aquella
información que tenga incidencia en el proceso de toma de decisiones relativas a la esfera funcional
propia del cargo.

Y  así,  sin  ánimo  de  ser  exhaustivos,  debe  reflejarse  en  la  agenda:  las  reuniones,  encuentros,
entrevistas o similares que se mantengan como responsable institucional, ya en la empresa municipal
o fuera de la misma; los actos institucionales que celebre o a los que acuda; y, en fin, para terminar
con los ejemplos, los viajes realizados en su condición de máximo representante de la entidad. 

Dicho esto, la entidad societaria ha trasladado al Consejo en sus alegaciones que “EMVIPSA está
implementando un sistema de registro y publicación trimestral de las actividades institucionales
del  máximo  responsable  ejecutivo,  conforme  a  los  criterios  interpretativos  del  CTPDA,
garantizando  la  protección  de  datos  personales  (art.  25  de  la  Ley  1/2014)  encontrándose
habilitada la misma al final de la página”; y facilitando, además, un enlace web para su oportuna
comprobación.

De  este  modo,  el  análisis  del  enlace  facilitado  permite  verificar  que  pertenece  al  bloque  de
“Información  institucional  y  organizativa”  del  Portal  de  Transparencia,  donde  al  final  de  su
contenido se proporciona el epígrafe “Agenda institucional de EMVIPSA”, desde el que se accede a
un calendario institucional de EMVIPSA sin que a la fecha de la consulta —25 y 26 de febrero de
2026— aún se ofrezca evento de ningún tipo. Circunstancias que conducen al Consejo a apreciar
un deficiente cumplimiento de la obligación de publicidad activa prevista en el art. 10.1 letra m) LTPA.

Ante esta tesitura,  es preciso  recordar —tal  y como  el  Consejo  ya dispuso  en la Resolución PA-
39/2023, de  31 de  mayo  (FJ  5º)—  que  el objetivo intrínseco a la obligación de publicidad activa
establecida en dicho precepto es el de garantizar a la ciudadanía el conocimiento de la actividad de
los cargos gubernamentales.  Pero tal obligación, para resultar coherente  con el propio concepto de
“agenda”,  exige  que  la  publicación  de la  información  se  realice  con carácter  previo,  perdiendo
evidente virtualidad si se realiza “a fecha pasada”.

Así pues, a juicio de este órgano de control, el cumplimiento de dicha obligación en el caso que nos
ocupa exige la publicación de las actividades que la Presidencia tenga programada realizar, dentro o
fuera de la entidad, como responsable institucional de la empresa municipal. Ello  no supone obviar
que, para el efectivo cumplimiento de la obligación de publicidad activa en cuestión, debe tenerse en
cuenta que la propia LTPA,  al  establecer  en su art.  9 las  “Normas generales” aplicables  a “La
publicidad  activa” (regulada  en  el  Título  II), dispone  en  su  apartado  tercero  que:  “Serán  de
aplicación, en su caso, los límites al derecho de acceso a la información pública previstos en la
normativa básica y, especialmente, el derivado de la protección de datos de carácter personal. A
este respecto,  cuando la información contuviera datos especialmente protegidos,  la publicidad
sólo  se  llevará  a  cabo  previa  disociación  de  los  mismos”.  Lo  que  permite  excepcionar,  en
supuestos concretos y por razones debidamente motivadas, la publicación de actos propios de la
agenda caso de concurrir alguno de estos límites.
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Por tanto,  el requerimiento de subsanación  se habrá de  ceñir a la  publicación de la  actividad que
despliegue en el futuro la Presidencia con motivo del ejercicio concreto de este cargo. Aunque ello no
obsta, claro está, a que la empresa pública denunciada pueda proceder a su cumplimiento estricto e
incorpore toda la información a la  agenda que debió publicar  durante el  periodo  al que  de modo
genérico se  remite el formulario de denuncia  (entre el  01/12/2024 al 31/10/2025),  pese a que la
publicación actual de actos pasados de la Presidencia ya no posibilita alcanzar de manera óptima la
eficacia de la obligación como ha quedado expuesto.

Séptimo. Prosigue la persona denunciante aludiendo a ciertas deficiencias en el cumplimiento de los
deberes de información sobre procedimientos, servicios y participación ciudadana previstos en el art.
14 LTPA.

Según dicho precepto, las administraciones públicas andaluzas deben publicar:

“a)  El  catálogo  actualizado  de  los  procedimientos  administrativos  de su  competencia,  con
indicación de su objeto, trámites y plazos, así como en su caso los formularios que tengan
asociados.  Se  indicará  específicamente  aquellos  procedimientos  que  admitan,  total  o
parcialmente, tramitación electrónica.

b)  Las  cartas  de  servicios  elaboradas  con  la  información  sobre  los  servicios  públicos  que
gestiona la Comunidad Autónoma de Andalucía, los informes sobre el grado de cumplimiento y
calidad de los servicios públicos, así como la información disponible que permita su valoración.

c) Una relación de los procedimientos en los que sea posible la participación de la ciudadanía
mientras se encuentren en trámite”.

Pues bien, al respecto de los hechos denunciados, la entidad pública empresarial  ha trasladado al
Consejo en sus alegaciones que se ha publicado en el Portal de Transparencia un catálogo actualizado
de procedimientos  administrativos  así  como una “Carta  de  Servicios  provisional,  que recoge los
compromisos de calidad y los principales servicios prestados por la empresa, junto con los canales de
atención  ciudadana  y  mecanismos  de  participación”;  asociando  tales  afirmaciones  a un  enlace
perteneciente  al  bloque de “Información sobre procedimientos,  cartas  de servicio  y  participación
ciudadana” del Portal de Transparencia.

De este modo, tras consultar el bloque de información mencionado, el Consejo ha podido confirmar en
la  sección  “Procedimientos  administrativos”  la  publicación  de  un  “Catálogo  actualizado  de
procedimientos administrativos de EMVIPSA”, según se indica, en el que se facilita información del tipo
de la exigida y, en algún caso, se complementa con un enlace que redirige a información adicional del
procedimiento donde se proporciona el formulario correspondiente y se posibilita su tramitación por la
web empresarial. Circunstancias todas que, dado el tenor del precepto y la naturaleza jurídica de la
entidad mercantil, impiden considerar un inadecuado cumplimiento del art. 14 a) LTPA.

Por otro lado, en lo que atañe a la Carta de servicios de la entidad, en el mismo bloque de información
mencionado se constata la existencia de una sección dedicada a “Cartas de servicios” en la que, bajo
el  título  “Carta  de  servicios  de  EMVIPSA”,  se  inserta  una  versión  provisional,  con  información
perteneciente a los servicios que presta; compromisos de calidad; canales de atención y participación;
seguimiento y actualización, asociado a la fecha noviembre de 2025; y marco normativo. Contenidos
que impiden determinar el deficiente cumplimiento del art. 14 b) LTPA, ni siquiera, en relación a los
elementos de publicidad activa establecidos acerca de los informes sobre el grado de cumplimiento
y calidad de los servicios públicos, así como la información disponible que permita su valoración, dado
el  carácter  provisional  del  documento.  Sin  perjuicio,  claro  está,  de  advertir  la  necesidad  de  su
incorporación a la web cuando efectivamente se materialicen estos últimos aspectos.

Página 14 de 18. Resolución PA-031/2026, de 08 de abril                                                                           



Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo

Sin embargo, no se puede concluir lo mismo respecto del deber de transparencia previsto en el art. 14
c) LTPA, al no poder localizar información alguna sobre los procedimientos en los que sea posible la
participación de la ciudadanía mientras se encuentren en trámite o, en su caso, la confirmación de la
inexistencia de dicha información. Siendo conveniente recordar al respecto de esta última posibilidad
que, en sendas Resoluciones emitidas por el Consejo ante otros incumplimientos de obligaciones de
publicidad activa por parte de la entidad denunciada —anteriormente mencionadas en el Fundamento
Jurídico Cuarto—, se indicaba con carácter general que si la información preceptiva no existiera, con
objeto de lograr  una mayor claridad en la información a ofrecer  y de evitar  posibles dudas o
equívocos  ante  la  consulta  de  la  misma,  deberá  darse  cuenta  de  ello  en  el  apartado
correspondiente  de la  página  web o  portal  de  transparencia,  con expresa  datación  (fecha  de
elaboración y/o actualización) de la información que se ofrezca.

Octavo. A continuación, acerca de la información económica-financiera de la empresa municipal,
se indica en la denuncia que “[l]os últimos presupuestos publicados son del año 2024”, así como
que “[l]as últimas cuentas anuales y los informes de auditoría externa publicados corresponden al
ejercicio 2023”, asociado al art. 16 letras a) y b), respectivamente.

En este sentido, el art. 16 LTPA en las letras a) y b)  —de modo similar a como hace el art. 8.1
LTAIBG, letras d) y e), respectivamente—, establece que las personas y entidades incluidas en el
ámbito de aplicación de esta Ley deberán hacer pública la información con repercusión económica
o presupuestaria que señala en los términos siguientes:

“a) Los presupuestos, con descripción de las principales partidas presupuestarias [...]. 

“b) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoría de cuentas y de
fiscalización por parte de los órganos de control externo que sobre ellas se emitan”.

A este respecto, en el Portal de Transparencia se identifica el bloque de “Información económica,
financiera y presupuestaria” donde, en la sección “Presupuestos”,  se indica expresamente que
“[e]n 2025 rige la prórroga del Presupuesto 2024, hasta la aprobación de un nuevo presupuesto”,
tal  y  como la  propia  empresa  municipal  manifiesta  en  sus  alegaciones.  En  consecuencia,  la
publicación expresa  en el Portal de tal declaración  permite confirmar el adecuado cumplimiento
del art. 16 a) LTPA en los términos formulados en la denuncia.

Por  otro  lado,  en  el  mismo bloque  de  información  referido  se  incluye  igualmente  la  sección
“Cuentas anuales e informes de auditorías”, siendo posible acceder al documento correspondiente
a las Cuentas Anuales e Informe de Gestión a 31 de diciembre de 2024 —igualmente referido por
la entidad denunciada en sus alegaciones—, lo que impide concluir el deficiente cumplimiento del
deber de transparencia en cuestión en cuanto a la publicación de las cuentas anuales de 2024, a
pesar de lo expuesto en la denuncia. 

Sin embargo, en lo que atañe a los informes de auditoría de cuentas y de fiscalización  emitidos
por  parte  de  los  órganos  de  control  externo  sobre  las  cuentas  del  año  2024  no  se  advierte
información alguna. Siendo necesario advertir a la entidad que en la Resolución PA-87/2023, de 8
de  agosto,  en  su  Fundamento  Jurídico  Sexto,  ya  se  aclaró el  alcance  de  esta  obligación  de
publicidad  activa  en  cuanto  que  está  referida  a  los  informes  de  auditoría  de  cuentas  y  de
fiscalización  emitidos  por  los  órganos  de  control  de  carácter  externo  (Tribunal  de  Cuentas  y
Cámara de Cuentas de Andalucía, en el caso andaluz) en relación con las cuentas anuales que
deban rendirse por los sujetos concernidos por dicha obligación; dejando al margen de la previsión
legal  cualesquiera  otros  informes  que,  aun  pudiendo  ser  confeccionados  en  referencia  a  las
mismas,  sean  emitidos  por  cualquier  otro  tipo  de  órgano  u  entidad  de  naturaleza  pública  o
privada.  Y  en  el  mismo  fundamento  jurídico  se  concluía  el  deficiente  cumplimiento  ante  la
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ausencia de publicación de dicha información o, en su caso, la confirmación de su no existencia, lo
que  provocaba  su  requerimiento  de  subsanación,  concretamente  en  el  Fundamento  Jurídico
Decimoprimero. 

Por tanto, ante la ausencia de los citados informes en relación al ejercicio 2024 que refiere la
denuncia o, si procede, del dato sobre su inexistencia; el Consejo de nuevo debe determinar la
concurrencia de un cumplimiento defectuoso de este deber de publicidad activa prevista en el art.
16 b) LTPA. 

Noveno. La denuncia también incluye un posible incumplimiento del art. 17.1 LTPA cuando indica que
no existe información sobre solicitudes más frecuentes ni fechas de actualización.

En efecto, el citado art. 17.1 LTPA dispone que, “[e]n aras de una mayor transparencia en la actividad
del sector público andaluz, se fomentará la inclusión de cualquier otra información pública que se
considere de interés para la ciudadanía. En este sentido, deberá incluirse aquella información cuyo
acceso se solicite con mayor frecuencia obliga”. 

En respuesta a dicho deber, la entidad empresarial después de reconocer dicha obligación alega que
“...se hace constar que EMVIPSA no ha recibido, hasta la fecha, un número significativo de solicitudes
de acceso reiteradas o de contenido coincidente que permitan establecer una categoría de solicitudes
frecuentes o recurrentes”, asociando a su vez un enlace web de su página corporativa. 

Y, en consonancia con estas alegaciones, tras consultar en el Portal de Transparencia el citado enlace
se comprueba la inclusión del bloque de información alusivo a “Ampliación de las obligaciones de
publicidad activa” (Actualizado a 12/11/2015), donde se afirma expresamente: “En este apartado se
irá publicando aquella información cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia. EMVIPSA no ha
recibido,  hasta  la  fecha,  un  número  significativo  de  solicitudes  de  acceso  reiteradas  o  de
contenido  coincidente  que  permitan  establecer  una  categoría  de  solicitudes  frecuentes  o
recurrentes”.

Por  tanto,  la  información  publicada  al  respecto  evidencia  como  la  empresa  municipal asume
acertadamente  la  carga  que  se  le  impone,  en  cuanto  sujeto  obligado,  de  informar  de  modo
taxativo en el apartado o pestaña correspondiente de la página web o portal de la inexistencia de
una información sometida a publicidad activa cuando así resulta ser el caso. Criterio que como ya
fue recordado en el Fundamento Jurídico Séptimo este órgano de control viene propugnando como
aplicable cuando concurre dicha circunstancia. Sin que, por tanto, pueda deducirse deficiencia del
deber de transparencia descrito en el art. 17.1 LTPA. 

Décimo. Por último, apela la denuncia al cumplimiento de art. 6 bis LTAIBG por parte de la entidad
denunciada, indicando que no existe el “inventario de actividades de tratamiento de datos personales
(LOPDGDD, arts. 31 y 77.1)”.

Ciertamente, la LOPDGDD añadió un nuevo artículo 6 bis “Registro de actividades de tratamiento” a la
LTAIBG en los términos siguientes: “Los sujetos enumerados en el artículo 77.1 de la Ley Orgánica de
Protección de Datos Personales y Garantía de los Derechos Digitales,  publicarán su inventario de
actividades de tratamiento en aplicación del artículo 31 de la citada Ley Orgánica”.

Siendo así que entre los sujetos enumerados en el art. 77.1 de la citada Ley Orgánica, en concreto en
su letra c), se incluye a  “…las entidades que integran la Administración Local”. Precepto del que
emana la obligación para la empresa municipal denunciada de publicar en formato electrónico su
inventario de actividades de tratamiento.
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En relación con ello, la entidad denunciada alega que “...dispone de un inventario actualizado de los
tratamientos de datos personales que realiza, en cumplimiento de sus obligaciones como responsable
del  tratamiento”,  añadiendo  que  “[d]icha  información  se  encuentra  integrada  y  publicada  en  el
apartado de Política de Privacidad de la página web corporativa, donde se detalla la tipología de datos
tratados, las finalidades del tratamiento, la base jurídica, la conservación de los datos y los derechos
de las personas interesadas”. Y facilita, además, el enlace para su comprobación.

Y,  en  efecto, el Consejo  ha podido distinguir al pie de la página web  de la entidad empresarial  el
apartado  referido a “Política de privacidad”,  donde se incluye un epígrafe  sobre el  “Registro de
Actividades de Tratamientos” (v1.2025) que contiene distintos tratamientos de datos personales que
efectúa la entidad pública. Sin que, por tanto, se aprecie deficiencia alguna en el cumplimiento del
deber de publicidad activa previsto en el art. 6 bis LTAIBG.

Decimoprimero.  De  los  fundamentos  jurídicos  precedentes  se  desprende  la  existencia  de
cumplimientos defectuosos de algunas obligaciones de publicidad activa por parte de la empresa
municipal  denunciada  por  lo  que,  en  virtud  del  art.  23  LTPA,  este  Consejo  ha  de requerir  la
correspondiente subsanación para la publicación de la información que resulta exigible. 

Así pues, la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS, VIVIENDAS, INFRAESTRUCTURA Y PROMOCIÓN DE
VÉLEZ-MÁLAGA, S.A. (EMVIPSA)  deberá publicar en su página web,  sede electrónica o portal de
transparencia la siguiente información en los términos descritos en los fundamentos jurídicos de la
presente Resolución y en los artículos de la normativa de transparencia que, a continuación, se
indican:

1.  La relación de puestos de trabajo vigente  con indicación de sus retribuciones anuales
[Fundamento Jurídico Cuarto. Art. 10.1 g) LTPA].  

2. La actualización del convenio colectivo publicado [Fundamento Jurídico Cuarto. Art. 10.1 i)
LTPA].

3. La agenda institucional de la Presidencia [Fundamento Jurídico Sexto. Art. 10.1 m) LTPA]

4. La relación de los procedimientos en los que sea posible la participación de la ciudadanía
mientras se encuentren en trámite  o, en su caso,  la indicación  expresa  de su inexistencia
[Fundamento Jurídico Séptimo. Art. 14 c) LTPA].

5. Los informes de auditoría de cuentas que se hayan podido emitir por órganos de control
externo  en  relación  con  las  cuentas  de  la  entidad  del  ejercicio  2024  o,  en  su  caso,  la
confirmación de su no existencia [Fundamento Jurídico  Octavo. Arts. 16 b) LTPA y 8.1 e)
LTAIBG].

Siendo conveniente recordar de nuevo con objeto de lograr una mayor claridad en la información
a ofrecer y de evitar posibles dudas o equívocos ante la consulta de dicha información, que si se
careciera  del  dato  sobre  alguno  de  los  elementos  relacionados  anteriormente  o  el  dato  no
existiera, deberá darse cuenta de ello en el apartado correspondiente de la página web o portal de
transparencia, con expresa datación (fecha de elaboración y/o actualización) de la información
que se ofrezca. 

Todo ello teniendo en cuenta, además, los principios generales que articulan nuestro sistema de
publicidad activa, entre los cuales se encuentra el de que la información “será publicada […] de
una manera clara, estructurada y entendible para los interesados” (art. 5.4 LTAIBG), así como que
“la  información  será  comprensible  [y]  de  acceso  fácil”  (art.  5.5  LTAIBG).  También  deberá
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garantizarse que la información que se publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera
que la misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos respecto de los
que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia”
[art. 6 e) LTPA]. En fin, como recuerda la propia LTPA en su artículo 9.4, la información “estará
disponible  en  las  sedes  electrónicas,  portales  o  páginas  web  […]  de  una  manera  segura  y
comprensible”. 

Por otra parte, el principio de reutilización exige que se fomente la publicación de la información
en formatos que permitan su reutilización, de acuerdo con la legislación aplicable en materia de
reutilización de la información del sector público.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Jurídicos citados se dicta la siguiente

RESOLUCIÓN

Primero. Requerir  expresamente  a  la  EMPRESA  MUNICIPAL  DE  SERVICIOS,  VIVIENDAS,
INFRAESTRUCTURA Y PROMOCIÓN DE VÉLEZ-MÁLAGA, S.A. (EMVIPSA) para que proceda a publicar
en su sede electrónica, portal o página web la información a la que hace referencia el Fundamento
Jurídico Decimoprimero.

Segundo.  La información prevista en el apartado anterior deberá estar accesible en  su sede
electrónica,  portal o página web en el plazo de  dos meses contados desde la notificación de la
presente resolución, dando cuenta a este Consejo de lo actuado en el mismo plazo establecido en
el requerimiento.

Contra esta resolución, que pone fin a la vía administrativa, cabe interponer recurso potestativo de
reposición ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda,
en el plazo de dos meses a contar desde el día siguiente al de su notificación, de conformidad con lo
dispuesto en los artículos 30.4, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Común de las Administraciones Públicas y en los artículos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso administrativa. 

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCIÓN DE DATOS DE ANDALUCÍA

La resolución original consta firmada electrónicamente
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