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RESOLUCION PA-2/2023, de 20 de enero
Articulos: 2, 3,6,7,9,10y 23 LTPA; 5 LTAIBG; 54 LAULA

Asunto: Denuncia interpuesta por XXX contra el Ayuntamiento de Bormujos (Sevilla) por presunto
incumplimiento de obligaciones de publicidad activa

Denuncia: 77/2022

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG); La Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia (LAULA)

ANTECEDENTES

Primero. El 9 de noviembre de 2022, tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos
de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia presentada por la persona indicada contra el
Ayuntamiento de Bormujos (Sevilla), basada en los siguientes hechos:

“La Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia (LAULA), en su articulo 54.
Publicidad de la actividad local y garantias, en el apartado 1.k, se indica que los ayuntamientos, en el
plazo de cinco dias desde su adopcidn, deberan publicar: la 'Aprobacion, ejecucién y liquidacién del
presupuesto de la entidad, asi como las modificaciones presupuestarias'.

“Bajo el epigrafe: 35.C1.1 'Modificaciones presupuestarias aprobadas por el Pleno Municipal, Junta de
Gobierno, Alcalde o Concejal Delegado', en el Portal de la Transparencia de esta entidad, figuran
diferentes Modificaciones presupuestarias ninguna de las cuales corresponde al afio 2022. (Se afirma
adjunta/r] pantallazos del contenido de este indicador)

[Se indica enlace web de acceso al citado indicador]

“En el acta plenaria de este Ayuntamiento, celebrada el 30 de junio de 2022, se aprobd6 la modificacion
de créditos o presupuestaria n° 13/2022, implicando la existencia de doce modificaciones anteriores,
desconociéndose si existen posteriores a esta numeracion (Se afirma adjuntafr] acta plenaria)

“Ninguna de estas Modificaciones presupuestarias correspondientes al afio 2022 figura en este
indicador, que claramente corresponde a esta materia.

“Es por lo que se eleva la presente denuncia, al no encontrarse publicadas las Modificaciones
presupuestarias del afio 2022, siendo obligatoria su publicacion segin el Art. 54.1.k de la LAULA".

La denuncia se acompafia de los siguientes documentos:
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“Extracto del Acta N.° 10/2022 de los acuerdos adoptados por el Pleno corporativo en sesién
ordinaria celebrada el dia 30 de junio de 2022", entre los que se incluye, en el punto sexto, el
relativo a la aprobacion de la modificacion presupuestaria N.° 13/2022.

- Ocho capturas de pantalla de lo que parece ser el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de
Bormujos (tomadas en fecha 9 de noviembre de 2022, segln se advierte), en las que bajo el
epigrafe “35.C1.1 Modificaciones presupuestarias aprobadas por el Pleno Municipal, Junta de
Gobierno, Alcalde o Concejal Delegado” se observa publicada informacién de esta naturaleza
perteneciente al periodo 2017-2021.

Segundo. Mediante escrito de fecha 11 de noviembre de 2022, este 6rgano de control puso en
conocimiento de la persona denunciante que, en relacidon con la denuncia interpuesta, se procedia a
iniciar la tramitacién del procedimiento correspondiente.

Tercero. Con fecha 14 de noviembre de 2022, el Consejo concedi6 al Ayuntamiento denunciado un plazo
de 15 dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi como para que
aportara los documentos y justificaciones que considerara pertinentes en relacién con la denuncia
presentada, sin que hasta la fecha tenga constancia este 6rgano de control de que se haya producido
alegacion ni remision de documentacién alguna por su parte.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el Director del Consejo
de Transparencia y Proteccidon de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el art. 10.3 b) de los
Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia (aprobado por Decreto
434/2015, de 29 de septiembre), y en el art. 48.1 g) LTPA, en conexion con el art. 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del art. 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l personal funcionario
del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del Consejo,
tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos
obligados en relacién con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de
tales funciones investigadoras.

Segundo. Como establece el art. 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la obligacién de las personas y
entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica por propia iniciativa, en los términos
previstos en la presente ley, la informacién publica de relevancia que garantice la transparencia de su actividad
relacionada con el funcionamiento y control de su actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que
comporta que la informacion “estard disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web” de los
sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacién se realice “de forma
periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente que la informacion que se
publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando
que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad,
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disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 e) LTPA].

Pero no sélo constituye una obligacion para las entidades sujetas al cumplimiento de la legislacidén en
materia de transparencia, pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la publicidad activa constituye
igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes publicos publiquen [...] de forma periédica y
actualizada la informacion veraz cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica”.

Tercero. La persona denunciante atribuye al Ayuntamiento de Bormujos (Sevilla) un supuesto
incumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa como consecuencia de que en el “Portal de la
Transparencia de esta entidad”, segun indica, “[..] no [se encuentran] publicadas las Modificaciones
presupuestarias del afio 2022, siendo obligatoria su publicacion segun el Art. 54.1.k de la LAULA".

Ciertamente, en relacién con este presunto incumplimiento es necesario sefialar que, entre la
informacion institucional y organizativa que las entidades locales deben hacer publica en sus paginas
webs o portales segun lo dispuesto en el art. 10 LTPA, se incluye la prevista en su apartado tercero, en el
que se dispone que “[lJas entidades locales de Andalucia publicardn, ademds, la informacién cuya publicidad
viene establecida en la Ley 5/2010, de 11 de junio, [de autonomia local de Andalucia]”. Siendo asi que el
articulo 54.1 LAULA impuso a los ayuntamientos y sus organismos y entidades dependientes o vinculadas
el deber de “publicar en la sede electrénica de su titularidad o, en su defecto, en la sede electrénica de la
respectiva diputacion provincial, en el plazo de cinco dias desde su adopcion, las disposiciones y actos
administrativos generales” referentes a una amplisima lista de materias, entre las que figuran, en su letra
k), “...las modificaciones presupuestarias” —tal y como la persona denunciante manifiesta en su escrito—.

En relacién con lo anterior, tras consultar el Portal de Transparencia del Ayuntamiento denunciado que
se encuentra accesible desde la Sede Electrénica municipal —en fechas 15 de diciembre de 2022 y 10 de
enero de 2023, dejandose oportuna constancia en el expediente de las comprobaciones llevadas a cabo
—, el Consejo ha podido confirmar la presencia del indicador al que la persona denunciante hace alusion
en su denuncia —"35.C1.1 Modificaciones presupuestarias aprobadas por el Pleno Municipal, Junta de
Gobierno, Alcalde o Concejal Delegado”—, alojado en sendos apartados de los Indicadores de
Transparencia ITA 2014 e Indicadores de Transparencia Municipales 2015, alusivos a la “Informacion
contable y presupuestaria” asi como a los “Presupuestos, aprobacion, ejecucion, liquidacion y
modificaciones del presupuesto de la entidad”, respectivamente.

Pues bien, una vez examinado el contenido de dicho indicador este 6rgano de control ha podido
constatar, en cuanto a las modificaciones presupuestarias relativas al ejercicio 2022 se refiere, la
publicacién de informacién relacionada con el expediente de “Modificacién de créditos n.° 25/2022",
asociada a la fecha de 14/11/12. No asi referencia alguna a la “Modificaciéon de Créditos 13/2022" —cuya
aprobacién consta acreditada con la documentacion descrita en el Antecedente Primero— ni la de
cualquier otra perteneciente al ejercicio 2022, en consonancia con lo que reprocha la persona
denunciante.
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Resultado infructuoso que, igualmente, se obtiene tras examinar, en la misma fecha sefialada, el resto de
indicadores del Portal de Transparencia, asi como de la Sede Electronica y la pagina web municipal en su
conjunto; al margen de la publicacion de una noticia de 09/11/2022 relativa a la aprobacion de la modificacién
presupuestaria anteriormente mencionada con ndmero de expediente 25/2022, en el Pleno extraordinario
celebrado en dicha fecha.

Por consiguiente, a la vista de las comprobaciones y consideraciones expuestas, este Consejo estima que
concurre un cumplimiento deficiente de lo dispuesto en el art. 54.1 k) LAULA por remisién del art. 10.3
LTPA, derivado de la falta de publicacién de las disposiciones y actos administrativos generales relativos a
las modificaciones presupuestarias aprobadas en el ejercicio 2022 —dejando a salvo la anteriormente
identificada, con nimero 25/2022—.

De tal modo que, en virtud de lo dispuesto en el art. 23 LTPA, este 6rgano de control ha de requerir al
ente local denunciado la correspondiente subsanacion, lo que debe traducirse en la necesaria
publicacién en la pagina web, sede electrénica o portal de transparencia de la informacién descrita.

Con objeto de lograr una mayor claridad en la informacioén a ofrecer y de evitar posibles dudas o equivocos
ante la consulta de dicha informacion, si se careciera del dato sobre alguno de los elementos relacionados
anteriormente o el dato no existiera, debera darse cuenta de ello en el apartado correspondiente de la
pagina web, sede electrénica o portal de transparencia, con expresa datacion (fecha de elaboracién y/o
actualizacion) de la informacion que se ofrezca.

Todo ello teniendo en cuenta, ademas, los principios generales que articulan nuestro sistema de publicidad
activa, entre los cuales se encuentra el de que la informacion “serd publicada [...] de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados” (art. 5.4 LTAIBG), asi como que “la informacion serd comprensible
[y] de acceso fdcil” (art. 5.5 LTAIBG). También debera garantizarse que la informacién que se publica atiende al
principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de
documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de
custodia” [art. 6 e) LTPA]. En fin, como recuerda la propia LTPA en su art. 9.4, la informacién “estard disponible
en las sedes electrénicas, portales o pdginas web [...] de una manera segura y comprensible”.

Del mismo modo, el principio de reutilizacién exige que se fomente la publicacién de la informacién en
formatos que permitan su reutilizacion, de acuerdo con la legislacion aplicable en materia de reutilizacion de
la informacion del sector publico.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Requerir expresamente al Ayuntamiento de Bormujos (Sevilla) para que proceda a publicar en sede
electronica, portal o pagina web la informacion relativa a todas las modificaciones presupuestarias
aprobadas en el ejercicio 2022, de conformidad con lo dispuesto en el Fundamento Juridico Tercero.
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Segundo. La informacién debera estar accesible en la sede electrénica, portal o pagina web en el plazo de un
mes contado desde la notificacién de la presente resolucion, dando cuenta a este Consejo de lo actuado en el
mismo plazo establecido en el requerimiento.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposicion
ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante
el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.4, 123y
124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucion consta firmada electrénicamente.
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