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RESOLUCION PA-3/2022, de 24 de enero
Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia

Asunto: Denuncia interpuesta por XXX por presunto incumplimiento del Ayuntamiento de
Monturque (Cérdoba) de obligaciones de publicidad activa reguladas en la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (Denuncia PA-40/2021).

ANTECEDENTES

Primero. El 16 de julio de 2021 tiene entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia planteada por la persona indicada
contra el Ayuntamiento de Monturque (Cérdoba), basada en los siguientes hechos:

“El Tanatorio Municipal de Monturque (Cérdoba) se puso en funcionamiento en Diciembre
de 2020 y se explota mediante concesién administrativa.

“A fecha de hoy, el Ayuntamiento no tiene publicada en su portal web, la tarifa de precios
que regula el uso del tanatorio municipal. La empresa concesionaria (...), aplica precios con
caracter arbitrario y sin sustento legal.

“ISe afirma acompadar] solicitud de informacién publica de la tarifa de precios dirigida al
Ayuntamiento de Monturque (Cérdoba), que no ha sido contestada”.
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El formulario de denuncia incorpora como documentacién adjunta copia del escrito
presentado por la persona denunciante ante el Ayuntamiento denunciado, en fecha 16 de
junio de 2021, solicitando informacion relativa a la concesion administrativa de explotacién
del tanatorio municipal en aspectos tales como la tarifa a abonar por las personas usuarias
derivada de la utilizacién del mismo, las condiciones de contratacion de las salas velatorio
asi como las prohibiciones a observar por los usuarios en relacién a su uso.

Segundo. Mediante escrito de fecha 22 de julio de 2021, este 6rgano de control puso en
conocimiento de la persona denunciante que, en relacion con la denuncia interpuesta, se
procedia a iniciar la tramitacidon del procedimiento correspondiente.

Tercero. En fecha 26 de julio de 2021, el Consejo concedi6 al Consistorio denunciado un
plazo de quince dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas,
asi como para que aportara los documentos y justificaciones que considerara pertinentes.

Cuarto. El 11 de agosto de 2021, en contestacidén del requerimiento anterior, tiene entrada
en el Consejo escrito del ente local denunciado en el que su Alcaldesa efectya las
siguientes alegaciones en relacion con los hechos denunciados:

“PRIMERA.- Con fecha 12-09-2019, por parte de este Ayuntamiento se inicié procedimiento
para la celebracién de un contrato de concesién del servicio de Tanatorio Municipal, tras la
aprobacion de la creacion del servicio municipal. El Pliego de Clausulas Administrativas
elaborado al efecto recogia la previa realizacion de obras en el edificio destinado a
Tanatorio y la posterior concesién del servicio.

“SEGUNDA.- Tras la correspondiente licitacién, con fecha 17-12-2019, se adjudica el
contrato a la empresa que presentd la mejor oferta, formalizandose el contrato el 26-12-
2019 con la empresa concesionaria y procediendo la misma la ejecucion de las obras que
requeria el objeto del contrato.

“TERCERO.- Tras la realizacién de las obras y la adaptacién del edificio conforme al Pliego,
en este afio 2021, se comienza a prestar el servicio de Tanatorio Municipal por la empresa
concesionaria.

“CUARTO.- En junio de 2021, se recibe un escrito por parte de [la persona denunciante] en el
que solicita diversa informacion en relacién con el contrato de concesion del servicio de
tanatorio, sin acreditar su condicién de interesado.
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“QUINTO.- El hecho de que no se le haya contestado en el momento en el que presenta la
denuncia ante el Consejo de Transparencia es porque el Ayuntamiento de Monturque, es
un municipio de menos de 2.000 habitantes, con poco personal, que van resolviendo los
asuntos por orden de llegada y una vez estudiados los mismos. De modo, que en el
momento en el que interpone denuncia estd pendiente de contestar por acumulacién de
asuntos, no por dejadez.

“SEXTO.- A fecha de hoy, y tras estudiar el tema con detenimiento, se observa que la
empresa concesionaria estd cobrando unas tarifas que no han sido aprobadas por el
Ayuntamiento. A raiz de tener conocimiento de esta circunstancia, el Ayuntamiento ha
iniciado los tramites para la aprobacién de una Ordenanza Fiscal que regule las tarifas que
tiene que cobrar la empresa concesionaria a los usuarios, conforme a un estudio de costes
y conforme a lo establecido en los pliegos.

“SEPTIMO.- Por parte del Ayuntamiento también se estan estudiando las medidas legales a
aplicar a la concesionaria por el cobro de las tarifas sin haber sido aprobadas previamente.

“En base a lo anteriormente alegado, el Ayuntamiento de Monturque no ha incumplido la
obligacién de publicidad activa, debido a que la no publicidad de las tarifas se debe a que
estan en tramitacién, no estando en vigor en la actualidad, es por ello, por lo que no se les
ha dado publicidad. En el momento en el que las mismas se aprueben se les dara la
publicidad que exige la ley.

“El Ayuntamiento tampoco se ha negado a informar al denunciante, es mas se persond en
el Ayuntamiento y se le informo de la situacién de manera verbal.

“Este Ayuntamiento sigue trabajando con la finalidad de regularizar la situacion lo antes
posible.

“[Se afirma adjuntar], de conformidad con su solicitud, la siguiente documentacién:
“e Copia de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares.
“« Copia del contrato firmado con la empresa concesionaria.

“e Copia del Anuncio publicado en el BOP del Reglamento del Servicio del Tanatorio
Municipal de Monturque (Cérdoba).

“e Contestacion al denunciante en base a la solicitud que presenté en el Registro de
Entrada de este Ayuntamiento”.
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El escrito de alegaciones se acompafia de la documentacion recién descrita.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la denuncia interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Protecciéon
de Datos de Andalucia (aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el
articulo 48.1 g) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en
adelante, LTPA), en conexidn con el articulo 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l
personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias
de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacion con la puesta
a disposicion de la informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones
investigadoras.

Segundo. Es importante resefiar que la presente Resolucién se cifie al analisis de los
posibles incumplimientos atribuidos por la persona denunciante al Consistorio denunciado
alaluz de las obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il LTPA.

No se refiere, por tanto, a la valoracion de los términos en los que se ha procedido a dar
cumplimiento a la solicitud de informacion planteada adicionalmente por aquélla —en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica— en los términos descritos en el
Antecedente Primero. Solicitud que, en cualquier caso, ha motivado la tramitacion
diferenciada por parte de este Consejo de la Reclamacién 444/2021.

Tercero. Como establece el articulo 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la obligacién
de las personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica por
propia iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la informacion publica de
relevancia que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y
control de su actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que comporta que la
informacion “estard disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web” de los
sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacion se realice
“de forma periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente
que la informacion que se publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la
misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos respecto de los que se
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ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [articulo 6
e) LTPA]

Pero no solo constituye una obligacién para las entidades sujetas al cumplimiento de la
legislacion en materia de transparencia, pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la
publicidad activa constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes
publicos publiquen [..] de forma periédica y actualizada la informacion veraz cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacion publica”,

Cuarto. En el asunto que nos ocupa, el supuesto de hecho sobre el que versa la denuncia
planteada se refiere a que el Ayuntamiento de Monturque (Cérdoba) —segun afirma la
persona denunciante— “no tiene publicada en su portal web, la tarifa de precios que
regula el uso del Tanatorio Municipal”.

En relacidn con este presunto incumplimiento es necesario sefialar que, entre la
informacion institucional y organizativa que las entidades locales deben hacer publica en
sus paginas webs o portales segun lo dispuesto en el articulo 10 LTPA, se incluye la prevista
en su apartado tercero, en el que se dispone que “[lJas entidades locales de Andalucia
publicardn, ademads, la informacion cuya publicidad viene establecida en la Ley 5/2010, de 11
de junio”. Siendo asi que el articulo 54.1 de dicha Ley [Ley de Autonomia local de Andalucia (en
adelante, LAULA)], impuso a los Ayuntamientos el deber de “publicar en la sede electrénica de su
titularidad o, en su defecto, en la sede electrénica de la respectiva diputacion provincial, en el plazo
de cinco dias desde su adopcion, las disposiciones y actos administrativos generales” referentes a
una amplisima lista de materias, entre las que figura, en su letra c), la “Ordenacién y prestacion
de servicios bdsicos”.

Por otra parte, resulta evidente que el “Tanatorio municipal” tiene la consideracion de
“servicio basico” en cuanto que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.1 a) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, debe ser necesariamente
prestado en el conjunto de municipios:

“Los municipios deberdn prestar, en todo caso, los servicios siguientes: a) En todos los
Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria,
abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los ndcleos de
poblacion y pavimentacion de las vias publicas”.
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Asi pues, el Ayuntamiento denunciado esta obligado a publicar en su sede electrdnica,
portal o pagina web la informacién relativa a las disposiciones y actos administrativos
generales relacionados con la ordenacion y prestacion del servicio del tanatorio municipal, en
virtud de lo establecido en el art. 54.1 ¢) LAULA, por remisién del art. 10.3 LTPA.
Informacion que, légicamente, debe incluir la relativa a las tarifas aplicables a las personas
usuarias por la utilizacién de ese servicio, como reclama la persona denunciante.

Quinto. Dicho lo anterior, en el escrito de alegaciones presentado ante este Consejo por el
Consistorio denunciado en fecha 11/08/2021, su Alcaldesa manifiesta que “el
Ayuntamiento de Monturque no ha incumplido la obligacion de publicidad activa, debido a
que la no publicidad de las tarifas se debe a que estan en tramitacion, no estando en vigor
en la actualidad, es por ello, por lo que no se les ha dado publicidad. En el momento en el
que las mismas se aprueben se les dara la publicidad que exige la ley”. De hecho, segun
afiade, “el Ayuntamiento ha iniciado los tramites para la aprobacién de una Ordenanza
Fiscal que regule las tarifas que tiene que cobrar la empresa concesionaria a los usuarios”,
dada su inexistencia hasta el momento.

Pues bien, tras consultar el Tablén de Edictos alojado en la Sede Electrénica de la entidad
local denunciada (ultima fecha de consulta: 18/01/2022), este 6rgano de control ha podido
advertir la presencia de un anuncio sobre la “Tasa Tanatorio Municipal Monturque” —que
asocia como fecha de publicacion la de 12/01/2022— que posibilita acceder al texto integro
de la “Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacién del servicio publico del
tanatorio municipal de Monturque”, segun aparece publicado en el Boletin Oficial de la
Provincia de Cérdoba num. 7, de igual fecha. Efectivamente, en el citado boletin se inserta
Anuncio de aprobacién definitiva de la Alcaldesa del Ayuntamiento del Monturque, de 4 de
enero de 2022, por el que hace saber que, "[a]l no haberse presentado reclamaciones
durante el plazo de exposicion al publico, queda automaticamente elevado a definitivo el
Acuerdo plenario inicial, de fecha 21 de octubre de 2021, sobre la aprobacion de la
imposicion de la Tasa por prestacion del servicio publico del Tanatorio Municipal de
Monturque, asi como de la Ordenanza Fiscal reguladora de la misma, cuyo texto integro se
hace publico...”. Y concretamente, en el articulo 6 de la Ordenanza Fiscal aparecen
definidas las diferentes tarifas a aplicar por la prestacion del servicio de tanatorio en el
citado municipio, tal y como requiere la persona denunciante.

Asi las cosas, tras las comprobaciones descritas —de las que se ha dejado oportuna
constancia en el expediente—, que permiten constatar que una vez aprobadas las tarifas
por el uso del tanatorio municipal en el municipio de Monturque ya resulta posible

consultarlas en la pagina web del Ayuntamiento, superando asi la falta de publicidad
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anterior motivada por la falta de regulacién de las mismas; este Consejo considera que el
propoésito de la transparencia ha quedado satisfecho, por lo que debe procederse al
archivo de la denuncia interpuesta.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos citados se dicta la siguiente

RESOLUCION

Unico. Se declara el archivo de la denuncia presentada por XXX contra el Ayuntamiento de
Monturque (Cérdoba).

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
potestativo de reposicion ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer
directamente recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 30.4, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resolucién consta firmada electrénicamente
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