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RESOLUCION PA-4/2020, de 20 de enero
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Asunto: Denuncia interpuesta por XXX, en representacién de XXX, por presunto
incumplimiento del Ayuntamiento de La Luisiana (Sevilla) de obligaciones de publicidad
activa reguladas en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(Denuncia PA-103/2018).

ANTECEDENTES

Primero. El 13 de abril de 2018 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia planteada por la representante de
XXX contra el Ayuntamiento de La Luisiana (Sevilla), referida a los siguientes hechos:

“En el BOP de fecha 17 de marzo de 2018 aparece el anuncio del AYUNTAMIENTO
DE LA LUISIANA (SEVILLA) [que se adjunta], del proyecto de reparcelacion voluntaria
del Sector SUS-I02 «Luisiana Norte» del PGOU de La Luisiana presentada por la
Sociedad Mercantil Municipal «Los Motillos, S.L.»

“En el anuncio se menciona estara a disposicion de los interesados en la sede
electronica de este Ayuntamiento (http://www.laluisiana.es/es/), pero hemos
comprobado no lo esta.
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“Esto supone un incumplimiento del articulo 7.e) de la Ley 9/2013 [sic, debe
entenderse Ley 19/2013] y del articulo 13.1. e) de la Ley 1/2014 de Andalucia”.

Acompafiaba a su denuncia copia del Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla num. 63, de
17 de marzo de 2018, en el que se publica Edicto del Alcalde del Ayuntamiento de La
Luisiana (Sevilla) por el que se hace saber que "se somete a informacién publica por plazo
de veinte dias, el proyecto de reparcelacién voluntaria del Sector SUS-102 «Luisiana Norte»
del PGOU de La Luisiana presentada por la Sociedad Mercantil Municipal «Los Matillos, S.L.»
como propietario del mismo, a fin de que los interesados puedan presentar las alegaciones
u objeciones que estimen pertinentes...". Se aflade que “[a]simismo, estara a disposicion de
los interesados en la sede electrdnica de este Ayuntamiento (http://www.laluisiana.es/es/)".

Se adjuntaba, igualmente, copia de una pantalla del portal de transparencia municipal (no
se advierte fecha de captura), en la que se aprecia que tras efectuar una “[b]Jusqueda
avanzada de contenidos de Transparencia” con los términos “proyecto reparcelacién”, no se
obtiene informacion alguna relacionada con la actuacion urbanistica denunciada.

Segundo. Con fecha 26 de abril de 2018, el Consejo concedié al 6rgano denunciado un
plazo de 15 dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi
como para que aportara los documentos y justificaciones que considerara pertinentes, sin
que hasta la fecha tenga constancia este érgano de control de que se haya producido
alegacion ni remision de documentacién alguna por su parte.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia (aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el
articulo 48.1 g) de la LTPA, en conexion con el articulo 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l
personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias
de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacion con la puesta a
disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales funciones
investigadoras.

Segundo. Como establece el articulo 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la
obligacion de las personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer

Pagina 2 de 6
Resolucién PA-4/2020, de 20 de enero

www.ctpdandalucia.es


http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia n \

y Proteccion de Datos
de

publica por propia iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la informacion publica
de relevancia que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento
y control de su actuacion publica.” Exigencia de publicidad activa que comporta que la
informacion “estard disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web” de los sujetos
obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacién se realice “de forma
periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA).

Pero no sélo constituye una obligacién para las entidades sujetas al cumplimiento de la
legislacion en materia de transparencia, pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la
publicidad activa constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes
publicos publiquen ... de forma periddica y actualizada la informacién veraz cuyo conocimiento
sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacién publica”.

Tercero. En el asunto que nos ocupa, el supuesto de hecho sobre el que versa la denuncia se
refiere a que el 6rgano denunciado no ha cumplido, en la tramitacion del proyecto de
reparcelacion voluntaria descrito en el Antecedente Primero, la obligacion prevista en el
articulo 13.1 e) LTPA [art. 7 e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno (en adelante, LTAIBG)], segun el cual han de
publicarse “los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser sometidos a
un periodo de informacion publica durante su tramitacion”,

Como es sabido, en virtud del art. 13.1 e) LTPA, las administraciones publicas andaluzas estan
obligadas a publicar los documentos (todos) que, segun prevea la legislacion sectorial vigente,
deban ser sometidos al periodo de informacion publica durante su tramitacion.

El Consejo viene manifestando reiteradamente en sus resoluciones que esta exigencia de
publicidad supone un significativo paso adelante en cuanto a transparencia de la actuacién
publica en el proceso de aprobacion de las disposiciones y actuaciones administrativas que
favorece -qué duda cabe- no sélo un mayor alcance, difusiébn y conocimiento por la
ciudadania de esas actuaciones, sino también la participacion efectiva de ésta en la toma de
decisiones, y supone un claro avance en el acceso a la informacion respecto a la normativa
anterior, que hacia escasa, o casi nula, la posibilidad de participacion de los ciudadanos, e
incluso dificultaba el mero conocimiento de la informacion. Es muy notable, como resulta
obvio, la diferencia que entrafia que el 6rgano solo exhiba los documentos de que se trate
a quien acuda fisicamente a la sede del érgano, y en las horas que éste decida, a que pueda
ser accesible, segun prevé el art. 9 LTPA, a través de las correspondientes sedes
electrénicas, portales o paginas web de los 6rganos concernidos.
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Cuarto. El articulo 104.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia (en adelante, LOUA), en relacion con el procedimiento para la aprobacion de
un proyecto de reparcelacion voluntaria, prevé la concesion de un tramite de informacién
publica en los siguientes términos: “La propuesta de reparcelacion voluntaria que, de comin
acuerdo y formalizada en documento publico, presenten al Ayuntamiento todos los propietarios
¥, en su caso, los restantes beneficiarios de la misma, serd sometida a informacién publica por
veinte dias e informada por los servicios competentes....".

Es pues, esta exigencia legal la que activa a su vez la obligacion de llevar a cabo la
publicacién de los documentos que conforman dicho tramite en el portal, sede electrénica
0 pagina web del Ayuntamiento, segun lo dispuesto en el mencionado articulo 13.1 e) LTPA.

Asimismo, una vez consultado el anuncio publicado en el BOP de Sevilla en relacién con la
apertura del tramite de informacion publica del proyecto de actuacion objeto de la
denuncia, puede constatarse cdmo en el citado anuncio se indica que el acceso a la
documentacion que integra dicho expediente puede llevarse a cabo no sé6lo de forma
presencial en dependencias municipales, sino también en la sede electrénica del propio
Ayuntamiento, precisandose en este sentido cual es la direccion electrénica que posibilita el
acceso.

Quinto. Desde este Consejo, ni navegando a traveés de las distintas areas de la web y del portal
de transparencia del Ayuntamiento, ni utilizando los buscadores que se encuentran habilitados
en ambas (fecha del Ultimo acceso: 09/01/2020), se ha podido localizar la documentacion
relativa al proyecto de reparcelaciéon voluntaria objeto de la denuncia, ni encontrar evidencias
-lo que es mas importante en relaciéon con los articulos de la normativa de transparencia
denunciados- de que dicha documentacion estuviera disponible telematicamente en la sede
electrdénica, portal o pagina web del Ayuntamiento durante el periodo que se establecio para el
tramite de informacion publica, periodo que comenzé tras la publicaciéon del correspondiente
anuncio en BOP de 17 de marzo de 2018.

Con base en lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta ademas la no aportacion de
alegaciones por el Ayuntamiento de La Luisiana en relacion con la ausencia de publicaciéon
telematica de la documentacion que fue sometida al tramite de informacién publica, este
Consejo ha de estimar la denuncia presentada al no quedar acreditada, de acuerdo con las
exigencias del ya mencionado art. 13.1 e) LTPA, la publicacion en su sede electrénica, portal
0 pagina web de la documentacion asociada al mencionado proyecto de reparcelacion
voluntaria durante el periodo de exposicién publica del mismo.

Sexto. Por otra parte, como consecuencia de una denuncia previa contra el Ayuntamiento
de La Luisiana, relativa igualmente al incumplimiento de sus obligaciones de publicidad
activa impuestas en el art. 13.1 e) LTPA, por Resolucion PA-6/2017 de este Consejo, de 11 de
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enero, ya se realizé un requerimiento expreso al mencionado Ayuntamiento para que en lo
sucesivo llevara a cabo la publicacion de los documentos que, conforme a la legislacion
sectorial vigente, debieran ser sometidos a un periodo de informacién publica durante su
tramitacion. Dicha Resolucién disponia igualmente que el requerimiento habia de surtir
efectos para la publicacién de los sucesivos actos y disposiciones que se realizaran a partir
de un mes a contar desde la notificacion de la misma.

La mencionada Resolucién PA-6/2017, de 11 de enero, resultdé notificada el 24/01/2017.
Consiguientemente, a partir del 24/02/2017 el Ayuntamiento debia ofrecer la informacién
relativa a los tramites de informacion publica segun lo previsto en el art. 13.1 e) LTPA, del
modo que le fue requerido expresamente.

El articulo 57.2 LTPA establece que: “I...] El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia, cuando constate incumplimientos en este materia susceptibles de ser calificados
como alguna de las infracciones previstas en este titulo, instard la incoacion del procedimiento.
En este udltimo caso, el organo competente estard obligado a incoar el procedimiento y a
comunicar al Consejo el resultado del mismo.”

Constatado pues el incumplimiento en el asunto que ahora resolvemos, procede ademas
de declarar el incumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 13.1 e) LTPA, acordar
qgue se tramite el procedimiento para instar la incoacion prevista en el transcrito articulo
57.2 LTPA.

Finalmente, es preciso indicar que, conforme a lo previsto en el art. 52.1 a) LTPA, el
incumplimiento de las obligaciones de publicidad previstas en el Titulo Il LTPA, cuando se
haya desatendido el requerimiento expreso de este Consejo, puede suponer una infraccion
muy grave, con las posibles sanciones previstas en el articulo 55.2 ¢) LTPA, que pueden
alcanzar al cese del cargo responsable y a no poder ser nombrado en cargos similares por
un periodo de hasta tres afios.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente

RESOLUCION

Primero. Declarar que el Ayuntamiento de La Luisiana (Sevilla) ha incumplido la obligacion de
publicidad activa impuesta en el art. 13.1 e) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Segundo. Acordar que se tramite el procedimiento para instar al citado Ayuntamiento la

Pagina 5 de 6
Resolucién PA-4/2020, de 20 de enero

www.ctpdandalucia.es


http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia n \

y Proteccion de Datos
de

incoacidon del procedimiento que corresponda, de acuerdo con lo establecido en el art. 57.2
LTPA.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
potestativo de reposicion ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla,
que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.4, 123y 124 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Manuel Medina Guerrero
Esta resolucion consta firmada electrénicamente
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