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RESOLUCION PA-10/2020, de 22 de enero
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Asunto: Denuncia interpuesta por la XXX, representada por XXX, por presunto
incumplimiento del Ayuntamiento de Vilches (Jaén) de obligaciones de publicidad activa
reguladas en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (Denuncia
PA-57/2018).

ANTECEDENTES

Primero. El 13 de marzo de 2018 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia planteada por el
representante de la XXX, basada en los siguientes hechos:

“En el BOP 42 de fecha 1 de Marzo de 2018 pagina 3189, aparece el anuncio del
AYUNTAMIENTO DE VILCHES, (Jaén) [que se adjunta], donde se anuncia la apertura
del tramite de informacion publica ante la aprobacion inicial de la nueva ordenanza
municipal de tenencia de animales.

“Esta informacién no consta en ninguno de los apartados de la web del
Ayuntamiento en la fecha en la que se inicia el periodo de informacién publica
establecido por la legislacidn sectorial, lo que supone un incumplimiento del articulo
7.e) de la Ley 9/2013 [sic, debe entenderse Ley 19/2013] y del articulo 13.1. e) de la
Ley 1/2014 de Andalucia”.
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Acompafiaba a su denuncia copia del Boletin Oficial de la Provincia de Jaén nim. 42, de 1 de
marzo de 2018, en el que se publica Edicto del Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Vilches (Jaén) por el que se anuncia que, “[a]probada inicialmente la Modificacion de la
Ordenanza Municipal Reguladora de la Tenencia, Defensa y Proteccién de los Animales de
Compafiia, por Acuerdo del Pleno de fecha 29 de enero de 2018, [...] se somete el expediente
a informacién publica por el plazo de treinta dias, a contar desde el dia siguiente de su
publicaciéon mediante anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia y en el tablon de anuncios
de la Corporacién”. Se afiade que “[d]urante dicho plazo podra ser examinado por cualquier
interesado en las dependencias municipales para que se formulen las alegaciones que se
estimen pertinentes”. También se dispone que “[e]ln el caso de no presentarse
reclamaciones en el citado plazo, se entendera definitivamente aprobado el Acuerdo de
modificacion de la mencionada Ordenanza”.

A la denuncia se adjunta, finalmente, copia de una pantalla parcial del “tablén de anuncios”
del referido ente local (la captura, aparentemente, es de fecha 05/03/2018), en la que entre
los dos resultados que pueden apreciarse para la consulta de la seccion “[t]Jodos”, no figura
ninguna informacién relacionada con la ordenanza sobre la que versa la denuncia.

Segundo. Mediante escrito de 30 de abril de 2018, el Consejo concedié al Ayuntamiento
denunciado un plazo de 15 dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara
oportunas, asi como para que aportara los documentos y justificaciones que considerara
pertinentes.

Tercero. El 11 de mayo de 2018, en contestacion al requerimiento anterior, tiene entrada en
el Consejo escrito del Ayuntamiento de Vilches en el que su Alcalde-Presidente efectua las
siguientes alegaciones:

“En relaciéon con [la denuncia interpuesta], le comunico que conforme al articulo
129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en aplicacion del principio de transparencia, las
Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la
normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los
términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno; definiran
claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el
preambulo o exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios
tengan una participacion activa en la elaboracién de las normas. En este sentido,
sefala el articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacioén publica y buen gobierno, que las Administraciones Publicas, en el
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ambito de sus competencias, publicaran los proyectos de Reglamentos cuya
iniciativa les corresponda”.

“Mencionada Ordenanza fue aprobada definitivamente mediante publicacién en el
boletin oficial de la Provincia de Jaén N°. 20 de fecha 25 de enero de 2007, siendo el
objeto de esta modificacion, exclusivamente, un cambio en la redaccion del articulo
27.p, cumpliéndose con las exigencias publicandose en el Tablén de Anuncios de la
Corporacién la propuesta formulada y que se adjunta a este escrito”.

El escrito de alegaciones se acompafa de la propuesta de modificacién de la Ordenanza
Municipal Reguladora de la Tenencia, Defensa y Proteccion de los Animales de Compafiia, de
fecha 16 de enero de 2018, cuyo objeto es una nueva redaccion del articulo 27 p) de la
misma.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucidén de la denuncia interpuesta reside en el Director
del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia (aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el articulo 48.1 g) de
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante, LTPA), en
conexion con el articulo 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l
personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias
de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a
disposicion de la informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones
investigadoras.

Segundo. Como establece el articulo 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la obligacion
de las personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica por
propia iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la informacion publica de relevancia
que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de su
actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que comporta que la informacion “estard
disponible en las sedes electronicas, portales o pdginas web” de los sujetos obligados al
cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacién se realice “de forma periddica,
veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA).
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Pero no sélo constituye una obligacién para las entidades sujetas al cumplimiento de la
legislacion en materia de transparencia, pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la
publicidad activa constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes
publicos publiquen [...] de forma periddica y actualizada la informacién veraz cuyo conocimiento
sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento
y control de la actuacion publica.”

Tercero. En el presente caso, el supuesto de hecho sobre el que versa la denuncia se refiere a
que el Ayuntamiento de Vilches, segin manifiesta la asociacion denunciante, ha incumplido la
obligacion prevista en el art. 13.1 e) LTPA [art. 7 e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG)], segun
el cual han de publicarse telematicamente “los documentos que, conforme a la legislacion sectorial
vigente, deban ser sometidos a un periodo de informacién publica durante su tramitacion”, con
ocasion de la aprobacion inicial de la modificacion de la Ordenanza municipal Reguladora de
la Tenencia, Defensa y Proteccion de los Animales de Compafiia.

Como es sabido, en virtud del art. 13.1 e) LTPA, las administraciones publicas andaluzas estan
obligadas a publicar los documentos (todos) que, segun prevea la legislacion sectorial vigente,
deban ser sometidos al periodo de informacién publica durante su tramitacion.

Este Consejo subraya reiteradamente en sus resoluciones que esta exigencia de publicidad
activa -y el correlativo derecho subjetivo configurado por el legislador andaluz- constituye
una muestra clara de transparencia de la actuacion publica en el proceso de aprobacién de
las actuaciones administrativas y disposiciones reglamentarias que favorece -qué duda cabe-
la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones, y supone un avance en el acceso a
la informacion respecto a la normativa anterior. Es muy notable, como resulta obvio, la
diferencia que entrafia que el 6rgano sélo exhiba los documentos de que se trate a quien
acuda fisicamente a la sede del érgano, y en las horas que éste decida, a que pueda ser
accesible, segun prevé el art. 9 LTPA, a través de las correspondientes sedes electronicas,
portales o paginas webs de los érganos concernidos.

Por otra parte, una vez consultado el edicto publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de
Jaén num. 42, de fecha 01/03/2018, en relacién con el expediente objeto de denuncia, se
constata la aprobacion inicial de la modificacién de la ordenanza referida por Acuerdo del
Pleno de dicho Consistorio el 29 de enero de 2018, asi como el sometimiento del expediente a
informacion publica por plazo de treinta dias, a contar desde el dia siguiente de su
publicacién mediante anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia y en el tablén de anuncios
de la Corporacidn, para que pueda ser examinado y presentar las reclamaciones que se
estimen oportunas. Sin embargo, sélo se indica como lugar para examinar el expediente las
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propias dependencias municipales, sin que exista referencia alguna a que la documentacion
asociada al mismo esté también accesible a través de la sede electrénica, portal o pagina web
del Ayuntamiento denunciado, durante la sustanciacion de dicho tramite.

Cuarto. En relacion con el procedimiento de elaboracién de las ordenanzas municipales
-extensivo, en su aplicacion, a la modificacién de las existentes-, debe notarse que el art. 49
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, contempla el
tramite de informacién publica en relacion con la aprobacién inicial de las Ordenanzas por
parte del Pleno de la Corporacion en los siguientes términos:

“La aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustard al siguiente procedimiento:
a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los interesado por el plazo minimo de treinta dias para
la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entenderd
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional”.

Y de conformidad con la lectura amplia del art. 13.1 e) LTPA que, en mérito de la
transparencia, venimos asumiendo en nuestras decisiones, hemos argumentado
expresamente que la normativa reguladora del régimen local debe considerarse “legislacion
sectorial” a los efectos de esta exigencia de publicidad activa (Resolucién PA-25/2017, de 28
de junio, FJ 3°).

Asi las cosas, se ha de pronunciar la presente Resolucion sobre si las condiciones del
sometimiento a informacion publica tras la aprobacion inicial de la modificacion de la ordenanza
dan adecuada respuesta a las obligaciones impuestas por el mencionado articulo 13.1 e) LTPA.

Quinto. En las alegaciones presentadas ante este Consejo, el Alcalde-Presidente del ente
local denunciado manifiesta que con la publicacion en el Tablén de Anuncios de la
Corporacion de la propuesta de modificacion de la Ordenanza -cuyo documento adjunta- se
cumplen las exigencias de transparencia derivadas de la normativa que resulta aplicable y,
en particular, del articulo 7 c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno [que reproduce en los mismos términos el art. 13.1
e) LTPA], sin que aporte ninguna alegacién o documentacién -mas alla del propio texto de la
propuesta de modificacion- que permita confirmar dicho extremo.

Pagina 5 de 8
Resolucién PA-10/2020, de 22 de enero
www.ctpdandalucia.es



Consejo de Transparencia n \

y Proteccion de Datos
de

Por otra parte, desde este Consejo, consultado tanto el portal de transparencia como la pagina
web del Ayuntamiento denunciado, incluida su sede electrdnica (fecha de consulta: 20/01/2020),
s6lo ha resultado posible localizar en esta ultima, concretamente en el “tablén de anuncios”,
secciéon “[o]rdenanzas y reglamentos”, el texto consolidado de la Ordenanza en cuestion que,
segun consta en diligencia insertada en el mismo documento, fue objeto de la modificacion que
nos ocupa por Acuerdo del Pleno de fecha 29/01/2018, definitivamente aprobada en el BOP de
Jaén num. 86, de 07/05/2018. Asimismo, se indica que la fecha de publicacion en la sede
electrénica fue la de 10/05/2018.

Asi las cosas, y ante la ausencia de cualquier otra alegacion por parte del ente local
denunciado que soslaye el incumplimiento denunciado, este Consejo no puede entender
satisfecha la obligacién de publicidad activa prevista en el articulo 13.1 e) LTPA, al no quedar
acreditada la publicacion en la sede electrénica, portal o pagina web de dicho ente de toda la
documentacién relativa al expediente de aprobacion de la modificacion de la ordenanza
municipal que motiva la denuncia durante el periodo de exposicion publica practicado tras el
anuncio publicado el 01/03/2018 -la documentacién no fue incorporada hasta el 10/05/2018,
como reza en la sede electrénica, una vez finalizado dicho tramite-, impidiendo dar por
satisfecha, en estos términos, la obligacién impuesta en el precitado articulo. Precepto éste
por el cual, como ya se ha subrayado, los sujetos incluidos en su ambito de aplicacion estan
obligados a publicar en sus correspondientes portales o paginas web los documentos
(todos) que, en virtud de la mencionada legislacién, deban ser sometidos a un periodo de
informacion publica durante su tramitacion.

Sexto. A la vista de lo anteriormente expuesto, este Consejo, en consonancia con el
planteamiento expuesto por la entidad denunciante, no puede sino concluir que el
Ayuntamiento de Vilches debié haber publicado de forma telematica durante el tramite de
informacién publica todos los documentos constitutivos del expediente de modificacion de la
Ordenanza municipal Reguladora de la Tenencia, Defensa y Proteccion de los Animales de
Companiia, a los efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el art. 13.1 e) LTPA, por lo que
ha de requerir a dicho Ayuntamiento el cumplimiento de sus obligaciones de publicidad
activa relativas a la publicacién en sede electrénica, portal o pagina web del expediente de
aprobacion de la modificacion citada, durante el periodo de exposicion publica.

No obstante, comoquiera que en el asunto examinado no cabe subsanar dicha falta de
publicacién telematica, por cuanto como ha quedado indicado en el fundamento anterior, la
modificacion de la ordenanza municipal en cuestion ya fue aprobada definitivamente, el
requerimiento que se realiza al Ayuntamiento esta referido a aquellas actuaciones que tengan
lugar en el futuro. Ello sin perjuicio de que la denunciante, como cualquier otra persona, pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacion publica contenida en el expediente que nos ocupa,
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en virtud de lo previsto en el art. 24 LTPA.

Por otra parte, considerando la posibilidad de que en la actualidad haya procedimientos en
tramite y que pueda ser necesaria la adopcion de medidas técnicas e informaticas, se concede
un plazo de un mes para que el Ayuntamiento concernido se ajuste a lo dictaminado en la
presente resolucidn para futuras publicaciones.

Es oportuno recordar ademas que, conforme a lo previsto en el art. 52.1 a) LTPA, el
incumplimiento de las obligaciones de publicidad previstas en el Titulo Il LTPA, cuando se haya
desatendido el requerimiento expreso de este Consejo, puede suponer una infraccion muy
grave, con las posibles sanciones previstas en el articulo 55.2 c) LTPA, que pueden alcanzar al
cese del cargo responsable y a no poder ser nombrado en cargos similares por un periodo de
hasta tres afos.

Séptimo. Finalmente, resulta oportuno realizar dos consideraciones respecto a las obligaciones
derivadas de la publicidad activa para que se tenga en cuenta, ad futurum, por el érgano
denunciado.

En primer lugar, como prevé el articulo 9.3 LTPA, en la publicidad activa “[sJerdn de aplicacién, en
su caso, los limites al derecho de acceso a la informacion publica previstos en la normativa basica y,
especialmente, el derivado de la proteccion de datos de cardcter personal. A este respecto, cuando la
informacidn contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad solo se llevard a cabo previa
disociacion de los mismos”. Esto se traduce en que el érgano responsable de cumplir las
obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il LTPA podra retener, motivadamente, la
informacién cuando considere que sean de aplicacion alguno de los limites previstos en el
articulo 14 LTAIBG; o proceder a la disociacion de los datos que deban disponer de especial
protecciéon de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 LTAIBG y en la normativa sobre
protecciéon de datos personales.

Por otra parte, resulta pertinente recordar que, en virtud de lo preceptuado en el articulo 9.4
LTPA, la informacién objeto de publicidad activa debera estar disponible en la sede electrénica,
portal o pagina web, “garantizando especialmente la accesibilidad universal y la no discriminacion
tecnoldgica, con objeto de que todas las personas puedan ejercer sus derechos en igualdad de
condiciones...”; asi como que, segun lo previsto en el articulo 6 k) LTPA, “se fomentard que la
informacion sea publicada en formatos que permitan su reutilizacion”, por lo que se debera tender
a evitar proporcionar la informacién en archivos que necesiten para su utilizacion el empleo de
programas sujetos a marca comercial.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente
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RESOLUCION

Primero. Requerir expresamente al Ayuntamiento de Vilches (Jaén) para que, en lo sucesivo, y
en los términos dispuestos en el siguiente apartado, lleve a cabo en sede electrdnica, portal o
pagina web la publicacion de los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente,
deban ser sometidos a un periodo de informacion publica durante su tramitacion, dando asi
cumplimiento al articulo 13.1 e) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.

Segundo. Este requerimiento ha de surtir efectos para la publicacion de los sucesivos actos y
disposiciones que se realicen a partir de un mes a contar desde la notificacion de esta
Resolucion.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo
de reposicién ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, que por
turno corresponda, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.4, 123y 124 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en
los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Manuel Medina Guerrero
Esta resolucién consta firmada electronicamente
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