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RESOLUCION PA-13/2021, de 11 de febrero
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Asunto: Denuncia interpuesta por XXX por presunto incumplimiento del Ayuntamiento de
Marchena (Sevilla) de obligaciones de publicidad activa reguladas en la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (Denuncia PA-9/2020).

ANTECEDENTES

Primero. El 14 de febrero de 2020 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia planteada por la persona
indicada contra el Ayuntamiento de Marchena (Sevilla), basada en los siguientes hechos:

“Incumplimiento de la ley de transparencia (Ley de Transparencia Publica de
Andalucia (art. 16 a) [Se indica enlace web], al ser aprobado de forma definitiva el
presupuesto de 2020 y no haberse hecho publico ni en el portal de transparencia ni
en el portal de Ayuntamiento de Marchena. Los presupuestos de 2018 y 2019
tampoco fueron publicados en su dia”.

En el escrito de denuncia se sefiala, asimismo, como otro tipo de informacién de transparencia
que se estima incumplida la siguiente:
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“El Ayuntamiento de Marchena ya ha sido objeto de una resolucion del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia (Resolucion PA-62/2019, de 20 de
febrero) en la que, refiriéndose a la cuenta general, se le requiere 'expresamente al
Ayuntamiento de Marchena (Sevilla) para que, en lo sucesivo, lleve a cabo la
publicacion de los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deba
ser sometidos a un periodo de informacién publica durante su tramitacion'. Sin
embargo incumple reiteradamente con la Ley de transparencia, ya que continda sin
publicar documentos publicos”.

Segundo. Con fecha 25 de febrero de 2020 y al constatarse que no quedaban precisadas
en la denuncia las concretas exigencias de publicidad activa que habian sido
pretendidamente desatendidas por la entidad local denunciada —al margen de la falta de
publicidad activa de los Presupuestos Municipales de 2018, 2019 y 2020, una vez
aprobados definitivamente por el citado Ayuntamiento—, por este érgano de control le fue
concedido a la persona denunciante un plazo de diez dias de subsanacion, conforme a lo
previsto en el articulo 68.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, indicandole que, de no atenderlo,
se procederia entonces a la tramitacion de la denuncia respecto al Unico incumplimiento
que aparecia concretado en la misma referente a los citados presupuestos.

Tercero. El 2 de marzo de 2020, en contestacion del requerimiento anterior, tiene entrada
en el Consejo escrito de la persona denunciante completando los términos iniciales de la
denuncia interpuesta del siguiente modo:

“Sefialo los documentos que echo de menos en el portal de transparencia del
Ayuntamiento de Marchena. Concretando las exigencias de publicidad activa que
han sido pretendidamente desatendidas:

“- Agenda institucional de la Alcaldesa y resto de Concejales liberados.

“- Gastos de viaje y representacion de la Alcaldesa y demas cargos electos, si los
hubiese.

“- Régimen de retribuciones y de dedicacion de los miembros de la Corporacion
Municipal en la actual legislatura 2019-2023.
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“- Régimen de retribuciones del Personal de las Empresas municipales: MECOMAR
y SODEMAR.

“- Régimen vy retribucion de los empleados publicos (fijos y eventuales) del
Ayuntamiento de Marchena.

“- Declaracion de bienes y actividades de la Corporacion Municipal 2019-2023.

“- Registro de concesiones y ayudas publicas concedidas por el Ayuntamiento de
Marchena (2016-2019) (2019-2023).

“- Convenios suscritos, por el Ayuntamiento de Marchena.
“- Plan General de Ordenanza Urbana (PGOU) y modificaciones”.

Cuarto. Con fecha 12 de marzo de 2020, el Consejo puso en conocimiento de la persona
denunciante que, en relacién con la denuncia interpuesta, se procedia a iniciar la
tramitacion del procedimiento correspondiente.

Quinto. Con idéntica fecha, este érgano de control concedié al Consistorio denunciado un
plazo de 15 dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi
como para que aportara los documentos y justificaciones que considerara pertinentes en
relacion con la denuncia planteada, sin que hasta la fecha tenga constancia este érgano de
control de que se haya producido alegacién ni remision de documentacion alguna por su
parte.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia (aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el
articulo 48.1 g) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en
adelante, LTPA), en conexién con el articulo 23 del mismo texto legal.
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Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l
personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias
de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta
a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales funciones
investigadoras.

Segundo. Como establece el articulo 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la
obligacion de las personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer
publica por propia iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la informacién publica
de relevancia que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento
y control de su actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que comporta que la
informacion “estard disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web” de los
sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacion se realice
“de forma periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente
que la informacién que se publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la
misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos respecto de los que se
ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [articulo 6
e) LTPA].

Pero no solo constituye una obligacién para las entidades sujetas al cumplimiento de la
legislacion en materia de transparencia, pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la
publicidad activa constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes
publicos publiquen [..] de forma periddica y actualizada la informacion veraz cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacién publica”.

En el asunto que nos ocupa, se identifican por la persona denunciante presuntos
incumplimientos por parte del Ayuntamiento de Marchena de diversas obligaciones de
publicidad activa establecidas en el Titulo Il LTPA, lo que se traduce en la no disponibilidad
en sede electrénica, portal o pagina web de la correspondiente informacién. Resulta
preciso, por tanto, realizar un examen por separado respecto a cada uno de los supuestos
incumplimientos denunciados.

Tercero. La persona denunciante comienza sefialando, en primer lugar, que una vez
aprobado definitivamente el Presupuesto Municipal 2020 “no se ha hecho publico ni en el
portal de transparencia ni en el portal del Ayuntamiento de Marchena”, afiadiendo que
“[lNos presupuestos de 2018 y 2019 tampoco fueron publicados en su dia”. Hechos que, en
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estos términos, vienen a poner de manifiesto un supuesto incumplimiento de la obligacion
de publicidad activa que recae sobre la informacion presupuestaria prevista en el articulo
16 a) LTPA, reproduciendo la ya establecida por el legislador basico en el art. 8.1 d) de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (en adelante, LTAIBG).

En efecto, segun el precepto de la LTPA mencionado, las personas y entidades incluidas en
su ambito de aplicacion —entre las que se encuentra el Ayuntamiento denunciado, como
entidad integrante de la Administracion Local— deben publicar en sus sedes electrénicas,
portales o paginas web “[lJos presupuestos, con descripcion de las principales partidas
presupuestarias e informacion actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre
el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las
administraciones publicas...”. Asi pues, en relacion con los hechos denunciados, resulta
obvia la obligacibn que pende sobre el Consistorio denunciado de publicar
telematicamente, una vez se consumO su aprobacion definitiva, los Presupuestos
Municipales para 2018, 2019y 2020.

Pues bien, tras consultar el Portal de Transparencia del citado ente local en fecha
18/01/2021 (accesible desde la pagina web y la Sede Electrénica municipal), este Consejo
ha podido comprobar que tanto en el indicador relativo a “4. Informaciéon econdmica y
presupuestaria” —disponible dentro de los “Indicadores de Transparencia ITA 2014"—
como en el referente a “3.4. “Presupuestos, aprobacion, ejecucion...” —situado dentro de
los “Indicadores de Transparencia Municipales 2015"—, figura un apartado donde “[s]e
publican los Presupuestos del Ayuntamiento, con descripcion de las principales partidas
presupuestarias...”. Concretamente, entre la informaciéon que se pone a disposicion de la
ciudadania en este apartado, se encuentran los Presupuestos Municipales del Consistorio
denunciado para 2017 y 2020, con la posibilidad de acceder a diversa informacion relativa
a los mismos tales como estado de ingresos y de gastos, anexo de inversiones,
presupuesto consolidado, etc. Sin embargo, en relacion con los presupuestos para 2018 y
2019, no se ha podido localizar informacion alguna, resultado infructuoso que persiste tras
la consulta del resto del Portal de Transparencia municipal, asi como de la pagina web y de
la Sede Electrénica en su conjunto.

En consecuencia, a la vista de lo expuesto, y teniendo en cuenta ademas la no aportacion
de alegaciones por parte del Ayuntamiento de Marchena en relacién con la denuncia
presentada, este Consejo debe requerir a dicha entidad local a que proceda a la
publicacién de la informacion correspondiente a los presupuestos de los ejercicios 2018 y
2019, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16 a) LTPA.
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Cuarto. Seguidamente, la persona denunciante enumera una serie de incumplimientos de
exigencias de publicidad activa en los que a su juicio incurre el citado Consistorio,
seflalando primeramente el relativo a la “[a]genda institucional de la Alcaldesa y resto de
Concejales liberados”. Pretensién que parece evidenciar la supuesta ausencia de la
informacion institucional y organizativa que resulta exigida por el art. 10.1 LTPA, en su letra
m), segun la cual las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de la LTPA estan
obligadas a publicar “[lJas agendas institucionales de los gobiernos”.

En relacién con esta obligacién de publicidad activa cuyo cumplimiento expresamente
reclama la persona denunciante, es necesario aclarar que, en el caso de los
Ayuntamientos, este precepto se traduce —tal y como ya concluiamos en un supuesto
similar con ocasion de nuestra Resolucion PA-166/2019, de 5 de julio (F] 7°)— en la
necesaria publicacion de la agenda institucional de la persona que ostenta el maximo
organo de gobierno de dicho ente, esto es, la persona titular de la Alcaldia —no asi la de
los concejales liberados, como también se interpela en la denuncia—. De tal modo que su
contenido va referido sélo a la actividad desplegada por aquélla con motivo del ejercicio
del concreto cargo gubernamental que se desempefie, debiendo hacerse publica en los
portales o paginas webs aquella informacién que tenga incidencia en el proceso de toma
de decisiones relativas a la esfera funcional propia del cargo. Asi, como hemos subrayado
en tantas ocasiones, debera reflejarse en la agenda: las reuniones, encuentros, entrevistas
o similares que se mantengan como responsable institucional, ya en el Ayuntamiento o
fuera de él; los actos institucionales que celebre o a los que acuda; y, en fin, para terminar
con los ejemplos, los viajes realizados en su condicion de maximo representante del
Consistorio.

Dicho lo anterior y consultado nuevamente el Portal de Transparencia municipal (en la
fecha de acceso precitada), este 6rgano de control ha podido advertir (en su portada
principal) la existencia de un apartado denominado “Agenda” que incorpora un “Calendario
de eventos” que, si bien no incluye referencia expresa alguna a que su objeto sea el de
ofrecer la agenda institucional de la Alcaldia, si parece aparentemente destinado a facilitar
este tipo de informacion, junto a la de otros eventos del propio ente local. En cualquier
caso, la consulta del enlace que se encuentra habilitado a tal efecto en dicho calendario
—identificado como “[v]er todos los eventos”"—, no ha permitido acceder a ningun
contenido en este sentido.
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Del mismo modo, el analisis tanto del resto de apartados del Portal de Transparencia
municipal como de la pagina web y de la Sede Electrénica en su conjunto, tampoco ha
permitido localizar informacién alguna concerniente a la susodicha agenda institucional de
la persona titular de la Alcaldia.

Ante los hechos descritos —a los que se une la ausencia de cualquier tipo de prueba o
elemento de juicio que, aportado por parte del Consistorio denunciado, permita rebatir el
incumplimiento denunciado—, esta Autoridad de Control debe requerir al citado ente local
a que proceda a publicar en sede electrénica, portal o pagina web la informacion
anteriormente descrita, relativa a la agenda institucional de la persona titular de la Alcaldia,
en aras de dar adecuado cumplimiento a la exigencia de publicidad activa prevista en el
art. 10.1 m) LTPA.

Quinto. Continla la persona denunciante sefialando la ausencia de publicacién electrénica
de los “[g]lastos de viaje y representacion de la Alcaldesa y demas cargos electos, si los
hubiese”, asi como del “[r]égimen de retribuciones y de dedicacién de los miembros de la
Corporacién Municipal en la actual legislatura 2019-2023".

|ll

En relacion con lo anterior es necesario destacar que, en principio, dentro del elenco de
obligaciones de publicidad activa impuesto por el marco normativo regulador de la
transparencia, no existe una exigencia expresa de difundir telematicamente los “gastos de
viaje o representacion” realizados por las personas representantes locales o respecto del
“régimen de dedicacién” que implica el desempefio de sus cargos.

No obstante, no puede descartarse en términos absolutos la necesaria publicidad
electronica de dicha informacién dada la conexién evidente que puede revestir la misma
respecto de la que motiva la obligacion de publicidad activa prevista en el articulo 11 b)
LTPA —regulacién similar a la establecida en el art. 8.1 f) LTAIBG—, segun la cual se
deberan publicar “lJas retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por los
altos cargos y por las personas que ejerzan la maxima responsabilidad de las entidades
incluidas en el dmbito de aplicacion de la LTPA”. Maxime si tenemos en cuenta, ademas, que
la obligacion de publicidad activa establecida en el citado precepto (Resolucion PA-90/2018, de
10 octubre, FJ 4°) "no pierde ninguna vigencia por el hecho de que los importes percibidos puedan
ser en concepto de asistencia a las reuniones de los érganos, sean de gobierno o no, creados en [la
entidad], al extenderse el supuesto de hecho previsto por la norma a cualquier concepto retributivo,
con independencia de la naturaleza juridica que revista éste".
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En consecuencia, cualquier asignacion percibida anualmente por las personas que ejercen
la maxima responsabilidad de la entidad local denunciada como consecuencia del ejercicio
de sus cargos, independientemente de su naturaleza juridica (como pudieran ser
indemnizaciones, asistencias o similar), debera hacerse publica electrobnicamente por el
citado Consistorio, en cuanto entidad incluida en el ambito de aplicacién de la LTPA.

Sin embargo, desde este Consejo, tras consultar tanto el Portal de Transparencia municipal
como la pagina web y la Sede Electrénica en su conjunto (en la fecha antes indicada), no ha
sido posible localizar informacién alguna relativa a las retribuciones de cualquier tipo que
hayan podido percibir los miembros de la Corporacidon municipal en la legislatura 2019-
2023.

En estos términos, a la vista de todo lo expuesto, y teniendo en cuenta ademas la no
aportacion de alegaciones por parte del referido ente local en relaciéon con la denuncia
presentada, este Consejo debe requerir al Ayuntamiento a que, de conformidad con lo
establecido en el 11 b) LTPA, publique de modo integro la informacién sobre las retribuciones
de cualquier naturaleza percibidas anualmente por las personas que ejerzan la maxima
responsabilidad de dicha entidad, correspondientes a la legislatura 2019-2023.

Todo ello sin perjuicio de que la persona ahora denunciante, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 24 LTPA, y en el ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica (por
todas, Resolucién PA-16/2018, de 16 de febrero, FJ 3°), pueda solicitar toda suerte de
informacion que, sobre los gastos resefiados o sobre la dedicacién de los representantes
locales en el desempefio de sus cargos, obre en poder del repetido ente local.

Sexto. Por otro lado, también se sefiala en la denuncia la ausencia de informacién del
“[rlégimen de retribuciones del Personal de las Empresas municipales: MECOMAR y
SODEMAR”.

Pues bien, por lo que hace a este pretendido incumplimiento, debemos poner de
manifiesto que la publicidad de dicha informacibn no es exigible al Ayuntamiento
denunciado, en tanto en cuanto las referidas empresas municipales constituyen sujetos
obligados por si mismos al cumplimiento de la legislacion de transparencia, conforme a lo
dispuesto en el articulo art. 3.1 i) LTPA, llamados a satisfacer sus propias exigencias de
publicidad activa.
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Efectivamente, el articulo 3 LTPA, al definir el ambito subjetivo de aplicacién de esta norma,
dispone que: “1. Las disposiciones de esta ley se aplicardn a: d) las entidades que integran la
Administracion local andaluza. [...] i) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la
participacion, directa o indirecta, de las entidades previstas en este articulo sea superior al 50
por ciento. En todo caso, [...] las sociedades mercantiles locales y las sociedades interlocales de
los articulos 38 y 39 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, o
normativa que las sustituya”.

Por su parte, el articulo 38 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, que es el que regula el régimen juridico aplicable a las sociedades mercantiles
locales, dispone que:

“1. Las sociedades mercantiles locales tendran por objeto la realizacion de actividades
o0 la gestion de servicios de competencia de la entidad local.

“2. Las sociedades mercantiles locales se regirdn, cualquiera que sea la forma juridica
que adopten, por el ordenamiento juridico privado, salvo en las materias en las que
sea de aplicacion la normativa patrimonial, presupuestaria, contable, de control
financiero, de control de eficacia y contratacion, sin perjuicio de lo sefialado en la
legislacion que resulte expresamente aplicable como garantia de los intereses publicos
afectados.

“3. La sociedad mercantil local deberd adoptar alguna de las formas de sociedad
mercantil con responsabilidad limitada y su capital social serd integramente de
titularidad directa o indirecta de una entidad local.

“4. Los estatutos deberdn ser aprobados por el pleno de la entidad local, que se
constituird como junta general de la sociedad, y publicados con cardcter previo a la
entrada en funcionamiento de la sociedad. En ellos se determinard la forma de
designacion y funcionamiento del consejo de administracion, los demds 6rganos de
direccion de la misma y los mecanismos de control que, en su caso, correspondan a los
érganos de la entidad local”.

En estos términos, a la luz de lo dispuesto en el art. 3.1 i) LTPA citado, resulta indubitado
que las empresas Sociedad de Desarrollo Econdmico de Marchena, S.L. (SODEMAR) y
Sociedad de Medios de Comunicacién de Marchena, S.L. (MECOMAR), como sociedades
mercantiles locales creadas bajo la modalidad de sociedades limitadas dependientes del
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Ayuntamiento de Marchena, se encuentran incluidas dentro del ambito subjetivo de
aplicacién de la normativa de transparencia. Lo que necesariamente comporta que
corresponda directamente a estas empresas la satisfaccion de las obligaciones de
publicidad activa que les resultan exigibles conforme al marco normativo regulador de la
transparencia.

Asi las cosas, ante la reclamacion de la falta de informacion del régimen de retribuciones
del personal de las referidas empresas municipales en el Portal de transparencia del
Ayuntamiento denunciado, este Consejo no puede concluir la existencia de incumplimiento
alguno por parte del referido Consistorio.

Séptimo. Seguidamente, se denuncia la ausencia de publicacion del “[r]légimen y
retribucion de los empleados publicos (fijos y eventuales) del Ayuntamiento de Marchena”.

Segun lo previsto en el ya mencionado art. 10.1 LTPA, entre la informacion institucional y
organizativa que las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la LTPA deben hacer
publica, se encuentra también la establecida en su letra g), atinente a “[lJas relaciones de
puestos de trabajo, catdlogos de puestos o documento equivalente referidos a todo tipo de
personal, con indicacion de sus retribuciones anuales”,

Pues bien, a este respecto, tras el analisis del contenido accesible en el Portal de
Transparencia del ente local denunciado (fecha de consulta: 18/01/2021), este Consejo ha
podido constatar que tanto en el indicador relativo a “Informacién sobre la Corporacion
municipal” > “1. Informacion sobre los cargos electos y el personal del Ayuntamiento”
—disponible dentro de los “Indicadores de Transparencia ITA 2014"— como en el referente
a informacion “institucional organizativa y de planificacion” > “1.7 Empleo publico”
—situado dentro de los “Indicadores de Transparencia Municipales 2015"—, figura un
apartado donde “[s]e publica de forma completa la Relacién de Puestos de Trabajo (RPT)
del Ayuntamiento”. Asimismo, la consulta de dicho apartado permite enlazar con el Boletin
Oficial de la Provincia de Sevilla num. 20, de 26 de enero de 2016, donde aparece publicado
el anuncio de la aprobacion definitiva del Presupuesto General del Ayuntamiento de
Marchena para 2016. Anuncio que, segun se expone en el mismo, incluye “...la publicacion
integra de la plantilla de personal de la entidad”, insertandose las tablas correspondientes
a la plantilla de funcionarios 2016 y a la relacién de personal laboral fijo y temporal 2016,
aunque sin que se muestre dato alguno sobre sus retribuciones anuales.
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De igual modo, al examinar los documentos integrantes del Presupuesto para el ejercicio
2020 que se facilitan en el Portal de Transparencia municipal —tal y como anteriormente
se resefid en el Fundamento Juridico Tercero—, resulta posible acceder a la publicacién de
un “Anexo de Personal 2020” que tampoco ofrece informacion de caracter retributivo de
ningun tipo.

Por otra parte, tanto en el indicador relativo a “Informacion institucional y organizativa
adicional prescrita por la Ley de transparencia publica de Andalucia” > “Informacion

III

institucional y organizativa adicional” —dentro de los “Indicadores de Transparencia ITA
2014"— como en el referente a “Normativa” > “2.2. Normativa en vigor” —situado dentro
de los “Indicadores de Transparencia Municipales 2015"—, se localiza un apartado donde
“[s]e publican los Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y Convenios
colectivos vigentes”. En concreto, resulta accesible la publicacion efectuada en el Boletin
Oficial de la provincia de Sevilla num. 285, de 12 de diciembre de 2006, de un extinto
“Convenio Colectivo del Excmo. Ayuntamiento de Marchena, al precisarse en su articulo 5

que la vigencia finalizé el 31 de diciembre de 2008.

Al margen de lo anterior, tras consultar tanto el Portal de Transparencia municipal como la
pagina web y la Sede Electrénica en su conjunto (en la fecha antes indicada), no ha sido
posible localizar informacién alguna relativa a las retribuciones vigentes de los empleados
publicos del Consistorio denunciado.

Por todo lo expuesto, tras las comprobaciones realizadas, y teniendo en cuenta ademas la
no aportacion de alegaciones por parte del citado ente local en relacion con la denuncia
presentada, este Consejo debe requerir al Ayuntamiento denunciado a que publique la
vigente relacion de puestos de trabajo en la que figure, de forma actualizada, el importe de las
retribuciones anuales asociadas a cada puesto, segun se exige en el articulo 10.1 g) LTPA.

Octavo. El escrito de denuncia apunta también la falta de publicacion en el Portal de
Transparencia municipal de la “[d]eclaracion de bienes y actividades de la Corporacion
Municipal 2019-2023".

La informacion atinente a la declaracion de bienes y actividades de los miembros del
equipo de gobierno municipal aparece contemplada en el articulo 11 LTPA, cuya letra e)
obliga a hacer publicas “[lJas declaraciones anuales de bienes y actividades de las personas
representantes locales, en los términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local”, regulacion que resulta similar a la ya establecida en el art. 8.1
h) LTAIBG.
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Sin embargo, este 6rgano de control, en la fecha de consulta precitada (18/01/2021),
tampoco ha podido localizar informacién alguna de esta naturaleza tanto en la pagina web
municipal como en la Sede Electronica y el Portal de Transparencia.

A la vista de lo expuesto, y teniendo en cuenta tanto los términos de la denuncia como la
ausencia de alegaciones de cualquier indole presentadas por parte del Consistorio
denunciado a la que venimos aludiendo, esta Autoridad de Control debe requerir a la
entidad local concernida a que publique electrénicamente las declaraciones anuales de
bienes y actividades de las personas representantes locales que integran la Corporacién
municipal, correspondientes al mandato 2019-2023, conforme a lo previsto en el articulo
11 e) LTPA.

Noveno. Continda la denuncia sefialando la falta de informacién relativa al “Registro de
concesiones y ayudas publicas concedidas por el Ayuntamiento de Marchena (2016-2019)
(2019-2023)".

En lo que concierne a las ayudas publicas, el art. 15 ¢) LTPA —intimamente conectado en
su contenido con la obligacion prevista en el art. 8.1 ¢) LTAIBG— exige la publicacion de
“[llas subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de la convocatoria o la
resolucion de concesion en el caso de subvenciones excepcionales, el programa y crédito
presupuestario al que se imputan, su importe, objetivo o finalidad y personas beneficiarias”.

En relacién con el incumplimiento que se arguye, desde este érgano de control, tras
acceder al Portal de Transparencia municipal (dltima fecha de consulta: 20/01/2021), no ha
resultado posible localizar informacion alguna referente a subvenciones y ayudas publicas
concedidas por el Consistorio. Y ello a pesar de que uno de los “Indicadores de
Transparencia ITA 2014” —el relativo a “2. Contratos, convenios y subvenciones”— parece
estar aparentemente dedicado a tal fin. De igual modo a como tampoco se ha localizado
dato alguno al respecto en la Sede Electrénica del citado ente local.

En cambio, en lo que atafie a la pagina web municipal, desde este Consejo si se ha podido
advertir (en la ultima fecha de consulta precitada) que entre los “[a]rticulos” que el
Consistorio publica por orden cronoldgico en su pagina inicial, resultan accesibles algunos
relativos a Resoluciones provisionales de concesion de subvenciones a proyectos sociales,
a entidades y clubes deportivos y a proyectos culturales, correspondientes a diversos
ejercicios presupuestarios (2017-2018, 2019 y 2019-2020), asi como a una Resolucion
definitiva de concesién de ayudas para proyectos sociales fechada el 20/11/2018. En
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cualquier caso, no deja de ser una informacion incompleta e inconexa, si atendemos al
contenido que sobre informacién de esta naturaleza ha de publicarse en virtud de lo
dispuesto en el art. 15 c) LTPA, a la vez que su puesta a disposicién de la ciudadania no
resulta “..de la manera mds amplia y sistemdtica posible”, a pesar de lo que el art. 9.1 LTPA,
parrafo segundo, exige.

Asi las cosas, es necesario que el ente local denunciado publique en formato electrénico la
informacion relativa a las subvenciones o ayudas concedidas, tal y como establece el
precitado articulo 15 c¢) LTPA.

En cuanto a la determinacion de las fechas a partir de las cuales es obligatorio proporcionar la
aludida informacién, conviene recordar que la informacion de publicidad activa referida al
importe, objetivo o finalidad y beneficiarios de las subvenciones y ayudas publicas concedidas
(en cuanto ya estaban previstas en la LTAIBG), resultaron exigibles para las entidades locales a
partir del 10 de diciembre de 2015; mientras que la obligacién de publicar los restantes datos
sefialados en el articulo 15 c) LTPA, que fueron afiadidos por el legislador andaluz, sélo fueron
exigibles a los gobiernos locales desde el 10 de diciembre de 2016.

Por otro lado, en el caso de que no hubiera informacién alguna que proporcionar, ante la
falta de actos de esta naturaleza emprendidos por el Consistorio, debera hacerse constar
expresamente esta circunstancia en la seccion u apartado correspondiente de la sede
electronica, portal de transparencia o pagina web. También aqui, como en toda
informacion que se ofrezca, la informacién objeto de publicidad habra de datarse, con el
objeto de conocer la fecha en que se pone la misma a disposicion de la ciudadania.

Y, por ultimo, en lo concerniente a la identificacibn de las personas beneficiarias de las
subvenciones, ha de tenerse presente la necesaria observancia del derecho fundamental a la
proteccion de datos personales; limite que se proyecta significativamente en materia de
publicidad activa, como se cuida de destacar el articulo 9.3 LTPA: “Serdn de aplicacién, en su
caso, los limites al derecho de acceso a la informacion publica previstos en la normativa bdsica y,
especialmente, el derivado de la proteccion de datos de cardcter personal. A este respecto, cuando
la informacion contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad sdlo se llevard a cabo
previa disociacion de los mismos”.

En este sentido, y como ya adelantamos en la Consulta 1/2016 (Consideracion Juridica Cuarta),
cabe entender que no procede la identificacion de los beneficiarios cuando las subvenciones
revelen algunas de las categorias especiales de datos a las que alude el articulo 15.1 LTAIBG:
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“Si la informacion solicitada contuviera datos personales que revelen la ideologia, dfiliacion
sindical, religion o creencias, el acceso tUnicamente se podrd autorizar en caso de que se
contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho
afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se
solicitase el acceso.

“Si la informacion incluyese datos personales que hagan referencia al origen racial, a la
salud o a la vida sexual, incluyese datos genéticos o biométricos o contuviera datos
relativos a la comision de infracciones penales o administrativas que no conllevasen la
amonestacion publica al infractor, el acceso solo se podrd autorizar en caso de que se
cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquel estuviera amparado por una
norma con rango de ley”.

Por otra parte, debe asimismo procederse a la anonimizacién de la persona beneficiaria de las
subvenciones y ayudas cuando “se encuentre en una situacion de proteccion especial que pueda
verse agravada con la cesion o publicacién de sus datos personales, en particular, cuando sea
victima de violencia de género o de otras formas de violencia contra la mujer” [articulo 7.5.b) del
Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas].

Décimo. La persona denunciante manifiesta, igualmente, la ausencia de informacion sobre
los “convenios suscritos por el Ayuntamiento de Marchena”.

Ciertamente, en lo que a los convenios se refiere, el art. 15 b) LTPA —en el mismo sentido
que el art. 8.1 b) LTAIBG— impone la publicacion de “[lJa relacién de los convenios suscritos,
con mencion de las partes firmantes, su objeto, plazo de duracion, modificaciones realizadas,
personas obligadas a la realizacion de las prestaciones y, en su caso, las obligaciones
econdmicas convenidas”,

En relacion con este supuesto incumplimiento y tras acceder al Portal de Transparencia de
la entidad local denunciada (ultima fecha de consulta: 20/01/2021), este Consejo no ha
podido advertir publicada informaciéon alguna sobre los convenios suscritos por el
Consistorio. Y ello pese a que el indicador relativo a “2. Contratos, convenios y
subvenciones” —que ya referiamos en el fundamento juridico anterior para las
subvenciones y ayudas publicas— parece estar previsto para tal fin.

Pagina 14 de 20
Resolucién PA-13/2021, de 11 de febrero

www.ctpdandalucia.es


http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia n \

y Proteccion de Datos
de

Circunstancia que se reproduce, con el mismo resultado, al consultar tanto el indicador
relativo a informacién sobre “Transparencia en materias de urbanismo, obras publicas y
medio ambiente” > “1. Planes de ordenacion urbana y convenios urbanisticos” —dentro de
los “Indicadores de Transparencia ITA 2014"— como el concerniente a “2.5. Ordenacion
territorial, ordenacion y disciplina urbanisticas, y proyectos para su ejecucién” —situado
dentro de los “Indicadores de Transparencia Municipales 2015"—. Ya que a pesar de que
figura en los mismos un apartado donde “[s]e publica informacién precisa de los
Convenios urbanisticos del Ayuntamiento...”, tras analizar el contenido que ofrece, no ha
resultado posible identificar la publicacion de convenio alguno.

Por otra parte, analizada también la pagina web municipal y la Sede Electrénica municipal
en su conjunto (en la misma fecha sefialada), tampoco ha sido posible localizar ninguna
informacion concerniente a los convenios suscritos por el Consistorio.

Asi las cosas, es necesario que el ente local denunciado ponga a disposicion de la
ciudadania en formato electrénico la informacion relativa a los convenios suscritos, tal y
como exige el precitado articulo 15 b) LTPA. Asimismo, conviene recordar que la
informacion de publicidad activa relativa a los convenios (en cuanto ya estaba prevista en la
LTAIBG), resulté exigible para las entidades locales a partir del 10 de diciembre de 2015.

Ahora bien, en el caso de que no hubiera informacion alguna que proporcionar, ante la
falta de actos de esta naturaleza emprendidos por el Consistorio, debera hacerse constar
expresamente esta circunstancia en la seccion u apartado correspondiente de la sede
electrénica, portal de transparencia o pagina web. También aqui, como en toda
informacion que se ofrezca, la informacion objeto de publicidad habra de datarse, con el
objeto de conocer la fecha en que se pone la misma a disposicion de la ciudadania.

Decimoprimero. En ultimo lugar, se denuncia que no existe informacién sobre el “Plan
General de Ordenacion Urbana (PGOU) y modificaciones”.

En lo que concierne a la publicidad de los instrumentos de planeamiento, la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en su articulo 70 ter. 2, parrafo 1), ya
determinaba que “[lJas Administraciones Publicas con competencias en la materia, publicardn
por medios telemdticos el contenido actualizado de los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica en vigor...”. Del mismo modo, la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, también establecia en su articulo 40.5 que “[lJas Administraciones
competentes garantizardn el acceso y el conocimiento del contenido de los instrumentos de
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planeamiento mediante ediciones convencionales e igualmente facilitardn su divulgacion y libre
acceso por medios y procedimientos informaticos y telemadticos”. Sin embargo, sera la LTPA la
norma que incorpore a las obligaciones de publicidad activa la necesaria publicacion a
través de medios telematicos de la informacién atinente a dichos instrumentos de
planeamiento.

Ciertamente, el ya mencionado art. 10 LTPA —al que aludiamos en los Fundamentos
Juridicos Cuarto y Séptimo—, al regular la informacién institucional y organizativa, concluye
en su apartado tercero con el mandato de que “fllas entidades locales de Andalucia
publicardn, ademads, la informacion cuya publicidad viene establecida en la [LAULA]...”. Siendo
asi que el articulo 54.1 de dicha Ley [Ley de Autonomia local de Andalucia], impuso a los
Ayuntamientos el deber de “publicar en la sede electronica de su titularidad o, en su defecto, en la
sede electronica de la respectiva diputacion provincial, en el plazo de cinco dias desde su adopcion,
las disposiciones y actos administrativos generales” referentes a una amplisima lista de materias,
entre las que se encuentra precisamente en su letra a), la relativa a la “Ordenacion territorial,
ordenacion y disciplina urbanisticas, y proyectos para su ejecucion. [...]".

Una vez determinada la exigencia de publicar telematicamente el planeamiento urbanistico en
vigor asi como sus modificaciones por parte del Consistorio denunciado, desde este 6rgano
de control se ha podido constatar, tras la consulta del reiterado Portal de Transparencia
(Ultima fecha de acceso: 21/01/2021), que si se puede acceder a informacién de esta
naturaleza a través del mismo.

En concreto, tanto en el indicador relativo a informacion sobre “Transparencia en materias
de urbanismo, obras publicas y medio ambiente” > “1. Planes de ordenacién urbana y
convenios urbanisticos” —disponible dentro de los “Indicadores de Transparencia ITA
2014"— como en el concerniente a “2.5. Ordenacion territorial, ordenacion y disciplina
urbanisticas, y proyectos para su ejecucion” —situado dentro de los “Indicadores de
Transparencia Municipales 2015"—, resultan accesibles los dos apartados siguientes:

- “Esta publicado el Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) y los mapas y planos que
lo detallan”. En este apartado se encuentra disponible un enlace —bajo el titulo “Plan
General de Ordenacion Urbana de Marchena”— que remite a la aplicacion SITU®@,
disponible en la pagina web de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion
del Territorio de la Junta de Andalucia. Aplicacién que permite hacer efectiva la consulta
publica de documentacién relacionada con el planeamiento urbanistico de los municipios
de Andalucia y, en el caso del ente local en cuestién, acceder a la informacion atinente a los
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planes urbanisticos del municipio de Marchena (asi como a sus modificaciones), junto a la
documentacién correspondiente a los mismos.

- “Se publican (y se mantienen publicados) las modificaciones aprobadas del PGOU vy los
Planes parciales aprobados”. En este apartado se incluye un enlace bajo el titulo
“Modificaciones aprobadas del PGOU vy los Planes parciales aprobados” que permite
acceder a la informacién existente en la aplicacion SITU@ correspondiente a la localidad de
Marchena, relativa a seis modificaciones urbanisticas, entre otras. Junto con el enlace
descrito, en este apartado también se ofrece una relacion de actuaciones urbanisticas
acometidas por dicho Consistorio junto a la posibilidad de descargar sus correspondientes
archivos.

En consecuencia, ante la puesta a disposicion de la ciudadania de toda la informacién
anteriormente descrita a través de un enlace a la aplicacion SITU@ inequivocamente
identificado en el Portal de Transparencia municipal, este Consejo no puede compartir el
supuesto incumplimiento al que alude en este punto la persona denunciante. Toda vez
que, como tiene declarado este 6rgano de control, supone una practica adecuada por
parte de los sujetos obligados, al objeto de satisfacer las exigencias de publicidad activa,
facilitar la informacién de que se trate mediante la habilitacion de un /ink o enlace web que
dé acceso a la misma [en este sentido, Resoluciones del Consejo PA-28/2018, de 21 de
marzo (FJ 5°) y PA-23/2019, de 29 de enero (FJ 5°)].

Decimosegundo. De los fundamentos juridicos precedentes se desprende la existencia de
cumplimientos defectuosos de algunas obligaciones de publicidad activa por parte del
Ayuntamiento de Marchena, por lo que, en virtud del articulo 23 LTPA, ha de requerirse la
correspondiente subsanacion:

1. De acuerdo con lo expresado en el Fundamento Juridico Tercero, debera
publicarse la informacién correspondiente a los Presupuestos Municipales de los
ejercicios 2018 y 2019, en aplicacion de lo previsto en el articulo 16 a) LTPA.

2. En los términos sefialados en el Fundamento Juridico Cuarto, y conforme a lo
establecido en el art. 10.1 m) LTPA, habra de facilitarse en la pagina web, sede
electronica o portal de transparencia la agenda institucional de la persona titular
de la Alcaldia.
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3. Con arreglo a lo expresado en el Fundamento Juridico Quinto, y segun dispone el
art. 11 b) LTPA, se debera publicar telematicamente toda la informacion relativa a
las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por las personas
que ejerzan la maxima responsabilidad en la entidad local, correspondientes a la
legislatura 2019-2023.

4. En relacién con lo reseflado en el Fundamento Juridico Séptimo, habra de
facilitarse en la pagina web, sede electrénica o portal de transparencia la vigente
relacion de puestos de trabajo en la que figure, de forma actualizada, el importe de
las retribuciones anuales asociadas a cada puesto, tal y como se exige en el articulo
10.1 g) LTPA.

5. Conforme a lo razonado en el Fundamento Juridico Octavo, y en aplicacién de lo
dispuesto en el art. 11 e) LTPA, se deberad publicar en la pagina web, sede
electrénica o portal de transparencia las declaraciones anuales de bienes y
actividades de las personas representantes locales que integran la Corporacion
municipal, correspondientes al mandato 2019-2023.

6. lgualmente, tal y como se describi6 en el Fundamento Juridico Noveno, es
necesario que el ente local denunciado ponga a disposicion de la ciudadania en
formato electrénico la informacion prevista en la letra c) del art. 15 LTPA, relativa a
las subvenciones y ayudas publicas concedidas.

7. Por Jdltimo, y en relacion al Fundamento Juridico Décimo, se facilitara
telematicamente informacion sobre los convenios suscritos por el Consistorio, en
los términos dispuestos en la letra b) del art. 15 LTPA.

Con objeto de lograr una mayor claridad en la informacion a ofrecer y de evitar posibles dudas
0 equivocos ante la consulta de dicha informacion, si se careciera del dato sobre alguno de los
elementos relacionados anteriormente o el dato no existiera, deberad darse cuenta de ello en
el apartado correspondiente de la pagina web, sede electrénica o portal de transparencia,
con expresa datacién de la informacion que se ofrezca. Todo ello teniendo en cuenta,
ademas, los principios generales que articulan nuestro sistema de publicidad activa, entre los
cuales se encuentra el de que la informacion “serd publicada [...] de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados” (articulo 5.4 LTAIBG), asi como que “la
informacion serd comprensible [y] de acceso fdacil” (articulo 5.5 LTAIBG). También debera
garantizarse que la informacién que se publica atiende al principio de «veracidad», de tal
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manera que la misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos respecto
de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de
custodia” [articulo 6 e) LTPA]. En fin, como recuerda la propia LTPA en su articulo 9.4, la
informacién “estard disponible en las sedes electronicas, portales o pdginas web [..] de una
manera segura y comprensible”.

Por otra parte, y considerando la posibilidad de que en la actualidad haya procedimientos en
tramite y que pueda ser necesaria la adopcion de medidas técnicas e informaticas, se concede
un plazo de dos meses para que la entidad concernida se ajuste a lo dictaminado en el
presente requerimiento.

Asimismo, es preciso indicar que, conforme lo previsto en el art. 52.1 a) LTPA, el
incumplimiento de las obligaciones de publicidad previstas en el Titulo Il LTPA, cuando se
haya desatendido el requerimiento expreso de este Consejo, puede suponer una
infraccidn muy grave, con las posibles sanciones previstas en el articulo 55.2 ¢) LTPA, que
pueden alcanzar al cese del cargo del responsable y a no poder ser nombrado en cargos
similares por un periodo de hasta tres afios. Del mismo modo, conviene resefiar, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 52.2 d) LTPA, que suministrar la informacién
incumpliendo las exigencias derivadas del principio de veracidad, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6 e) LTPA, puede suponer una infraccién grave, pudiendo
conllevar, igualmente, el cese en el cargo del responsable en aplicaciéon de lo que sefiala el
articulo 55.2 b) LTPA.

Decimotercero. Finalmente, resulta oportuno realizar unas consideraciones respecto a las
obligaciones derivadas de la publicidad activa para que se tenga en cuenta, ad futurum, por
el ente local denunciado.

Como prevé el articulo 9.3 LTPA, en la publicidad activa “[s]erdn de aplicacidn, en su caso, los
limites al derecho de acceso a la informacién publica previstos en la normativa bdsica y,
especialmente, el derivado de la proteccion de datos de cardcter personal. A este respecto,
cuando la informacion contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad sdlo se llevara
a cabo previa disociacion de los mismos”. Esto se traduce en que el érgano o entidad
responsable de cumplir las obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il LTPA
podra retener, motivadamente, la informacién cuando considere que sean de aplicacion
alguno de los limites previstos en el articulo 14 LTAIBG; o proceder a la disociacién de los
datos que deban disponer de especial proteccion de acuerdo con lo previsto en el articulo
15 LTAIBG y en la normativa sobre proteccion de datos personales.
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Por otra parte, en virtud de lo preceptuado en el articulo 9.4 LTPA, la informacion objeto de
publicidad activa debera estar disponible en la sede electrénica, portal o pagina web,
“garantizando especialmente la accesibilidad universal y la no discriminacién tecnoldgica, con
objeto de que todas las personas puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones...", asi
como que, segun lo previsto en el articulo 6 k) LTPA, “se fomentard que la informacién sea
publicada en formatos que permitan su reutilizacion”, por lo que se debera tender a evitar
proporcionar la informacién en archivos que necesiten para su utilizacién el empleo de
programas sujetos a marca comercial.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Requerir expresamente al Ayuntamiento de Marchena (Sevilla) para que proceda a
publicar en sede electrénica, portal o pagina web la informacion a la que hace referencia el
Fundamento Juridico Decimosegundo.

Segundo. La informacién debera estar accesible en la sede electrdnica, portal o pagina web en
el plazo de dos meses contados desde la notificacion de la presente resolucién, dando cuenta
a este Consejo de lo actuado en el mismo plazo establecido en el requerimiento.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
potestativo de reposicidn ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de
Sevilla, que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al
de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.4, 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Manuel Medina Guerrero

Esta resolucidon consta firmada electrénicamente
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