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RESOLUCION PA-17/2021, de 24 de febrero
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Asunto: Denuncia interpuesta por XXX por presunto incumplimiento del Ayuntamiento de
Marchal (Granada) de obligaciones de publicidad activa reguladas en la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia (Denuncia PA-20/2020).

ANTECEDENTES

Primero. El 21 de mayo de 2020 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia planteada por XXX contra el
Ayuntamiento de Marchal (Granada), basada en los siguientes hechos:

“Incumplimiento de las actuaciones en materia de publicidad activa recogidas en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacion y buen
gobierno, asi como las establecidas en la Ley 1/2014, de 24 de junio de
transparencia de Andalucia.

“Informacién institucional y organizativa no actualizada, ausencia de informacién
juridica relevante, ausencia de informacién sobre procesos institucionales,
organizativos y de planificacion, falta de datos relativos a presupuestos municipales
estadisticos, subvenciones, etc. en la pagina web”.
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La denuncia se acompafia de copia de tres pantallas parciales de lo que parece ser la pagina
web del citado Consistorio (no se aprecia fecha de captura) en la que, aparentemente, la
consulta de los apartados correspondientes a “Presupuesto municipal”, “Actas, Juntas de
Gobierno y Plenos...” y “Plan de ordenacién urbana”, no facilitan informacién alguna al
respecto.

Segundo. Mediante escrito de fecha 1 de junio de 2020, el Consejo solicita a la persona
denunciante la subsanacién de su denuncia al advertir que junto a las deficiencias sefialadas
relativas al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa por parte del
Ayuntamiento de Marchal, se afirmaba adicionalmente el “incumplimiento de las actuaciones
en materia de publicidad activa recogidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de
transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno, asi como las establecidas en la Ley
1/2014, de 24 de junio de Transparencia de Andalucia”, sin identificar qué concretas
exigencias de publicidad activa han sido pretendidamente desatendidas por el referido
Consistorio. Asimismo, se le informaba de que si no subsanaba en el sentido indicado, se la
tendria por desistida de la denuncia en lo que a ese aspecto concierne, procediéndose
entonces a su tramitacién respecto a los unicos incumplimientos que aparecen concretados
en los términos que se indican, todo ello de acuerdo con lo previsto en el articulo 68.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Tercero. El 8 de junio de 2020 y en contestacion del requerimiento anterior, tiene entrada en
el Consejo escrito de subsanacion suscrito por la persona denunciante en el que procede a
relacionar los siguientes supuestos incumplimientos de obligaciones de publicidad activa
establecidas en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, que
achaca al referido Consistorio:

“- Un organigrama actualizado que identifique a los responsables de los diferentes
organos y su perfil y trayectoria profesional.

“- Los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos
concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previstos para su consecucion.
Su grado de cumplimiento y resultados deberan ser objeto de evaluacion y
publicacién periddica junto con los indicadores de medida y valoracion.

u

Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas
planteadas por los particulares u otros érganos en la medida en que supongan una
interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos.
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“- Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de los
textos normativos, en particular, la memoria del analisis de impacto normativo
regulada por el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio.

“- Todos los contratos, con indicacién del objeto, duracion, el importe de licitacion y
de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a
través de los que, en su caso, se ha publicitado, el numero de licitadores
participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las
modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacién las decisiones
de desistimiento y renuncia de los contratos.

“- La relacion de los convenios suscritos, con mencién de las partes firmantes, su
objeto, plazo de duracion, modificaciones realizadas, obligados a la realizacion de las
prestaciones y, en su caso, las obligaciones econémicas convenidas. Igualmente, se
publicaran las encomiendas de gestién que se firmen, con indicacién de su objeto,
presupuesto, duracién, obligaciones econdmicas y las subcontrataciones que se
realicen con mencién de los adjudicatarios, procedimiento seguido para la
adjudicacién e importe de la misma.

“- Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de su importe,
objetivo o finalidad y beneficiarios.

“- Los presupuestos, con descripcidn de las principales partidas presupuestarias e
informacion actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucién y sobre
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

“- Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y maximos
responsables de las entidades incluidas en el ambito de la aplicacion de este titulo.

“- Las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes locales,
en los términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local".

Cuarto. Con fecha 17 de junio de 2020, este 6rgano de control puso en conocimiento de la
persona denunciante que, en relacién con la denuncia interpuesta, se procedia a iniciar la
tramitacion del procedimiento correspondiente.
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Quinto. Con idéntica fecha, el Consejo concedié al Consistorio denunciado un plazo de 15
dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi como para que
aportara los documentos y justificaciones que considerara pertinentes.

Sexto. El 13 de julio de 2020, tiene entrada en el Consejo escrito suscrito por el Alcalde del
ente local denunciado en el que, ante la imposibilidad de cumplir en tiempo y forma el plazo
de alegaciones otorgado, “debido tanto a la ausencia de la Secretaria-Interventora [...], asi
como a la carga de trabajo existente en este Ayuntamiento”, solicita su ampliacion “por un
plazo maximo de 7 dias”, conforme al articulo 32 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Séptimo. Mediante escrito de fecha 14 de julio de 2020, en respuesta a la solicitud anterior y
en atencidn a las circunstancias que concurren en el caso, el Consejo concedi6 al Consistorio
denunciado una ampliacién del plazo de alegaciones inicialmente concedido de siete dias, al
objeto de que en el nuevo plazo ampliado formulara las alegaciones que considerara
oportunas, asi como para que aportara los documentos y justificaciones que estimara
pertinentes para la resolucion de la denuncia interpuesta.

Octavo. El 21 de julio de 2020, en contestacion al requerimiento anterior, tiene entrada en el
Consejo escrito del Ayuntamiento de Marchal en el que, en relacién con los hechos
denunciados, su Alcalde efectua las siguientes alegaciones:

“"Antecedentes.

“Primero. Marchal es una pequefia localidad de 436 habitantes de los cuales mas del
20% superan los 70 afios.

“Segundo. Respecto a la gestion administrativa de la entidad, Unicamente existe un
Unico trabajador a tiempo completo, que aparte de las labores normales de
atencion al publico, registro, y tramitacién de la documentacion también se encarga
de llevar la coordinacién administrativa entre las distintas areas para resolver de la
manera mas eficaz posible los distintos expedientes.

“Tercero. El puesto de Secretaria-Intervencion esta ocupado al 50% de la jornada,
llevando ausente su titular desde primeros de mes por distintos permisos y motivos
personales.

“Cuarto. Siendo un pueblo pequefio y con poco personal, no significa que la carga de
trabajo sea menor. Ya que se han de tramitar y gestionar las mismas subvenciones
que en una localidad de mayor numero de habitantes (PFEA ORDINARIO, PFEA
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ESPECIAL, PPOYS, SEDES,...) ademas las derivadas por concertaciones con Diputaciéon
para complementar los servicios de la localidad.

“A estas circunstancias se le ha unido en ultimas fechas, la carga derivada por el
Coronavirus y las ayudas derivadas del mismo provocando un colapso en la gestién
administrativa.

“Ante tales circunstancias administrativas y la carga de trabajo existente en esta
localidad, se hace imposible cumplir al 100% las obligaciones de transparencia
exigidos, sin llegar a detener el funcionamiento normal y de asuntos de especial
transcendencia para esta localidad.

“Quinto. En noviembre del 2018 se produce la integracion en la Plataforma Gestiona,
integrando en la misma aplicacion los registros, la gestion documental de los
expedientes, el tablon de anuncios y el Portal de Transparencia. Tras la formacién de
los empleados en las herramientas que ofrece dicha plataforma se van
incorporando paulatinamente contenido al Portal de Transparencia.

“Sexto. Revisada la documentaciéon presentada por el denunciante y las capturas de
pantalla realizadas por el mismo, se constata que el denunciante esta consultando
en la pagina web del Ayuntamiento, y no en el Portal de Transparencia de la Entidad.

“En vista de los antecedentes expuestos,... [alego]:

“PRIMERO. Existe una sobrecarga administrativa soportada en estos momentos, lo
que deriva en la imposibilidad de cumplir las obligaciones de transparencia en su
totalidad sin interrumpir el normal funcionamiento de la entidad.

“SEGUNDO. Que tras analizar la documentacién presentada por el denunciante y las
capturas de pantalla aportadas por el mismo, se constata que dicho acceso a la
informacion lo esta realizando a través de la pagina web del Ayuntamiento y no a
través de su Portal de Transparencia.

“[Se afirma por la Alcaldia] aporta[r] captura de pantalla donde se observa que en la
pagina web del Ayuntamiento existe un enlace con la Sede Electrénica que es lugar
donde se encuentra el Tablon de Anuncios y el Portal de Transparencia.

“El enlace al portal de transparencia es: [Se indica direccidn electrénical.

“[Igualmente se afirma] aporta[r] capturas de pantalla donde se comprueba que esta
entidad cumple dentro de sus posibilidades, con las publicaciones de ofertas de
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empleo, de ordenanzas y otras normativas analogas, 6rdenes del dia y actas de
plenos, presupuestos municipales, etc.

“TERCERO. Respecto a la informacion reclamada sobre contratos, el Ayuntamiento
de Marchal cumple totalmente con sus obligaciones de comunicacion anual a la
Camara de Cuentas de Andalucia, asi como su publicacién a través del Portal de
Contratacion del Ayuntamiento de Marchal, alojado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, lugar en el que puede consultar los mismos”.

El escrito de alegaciones se acompanfa de copia de las capturas de pantalla que se resefian
en el mismo. En concreto, se aportan las siguientes cinco capturas: dos correspondientes a
la pagina web municipal, una a la Sede Electrénica, otra al tablén de anuncios y, la ultima, al
Portal de Transparencia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el Director
del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia (aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el articulo 48.1 g) de
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante, LTPA), en
conexion con el articulo 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l
personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias
de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a
disposicion de la informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones
investigadoras.

Segundo. Como establece el articulo 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la obligacion
de las personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica por
propia iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la informacion publica de relevancia
que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de su
actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que comporta que la informacion “estard
disponible en las sedes electronicas, portales o pdginas web” de los sujetos obligados al
cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacidn se realice “de forma periddica,
veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente que la informacion
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gue se publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y
exacta, asegurando que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad,
fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [articulo 6 e) LTPA].

Pero no sélo constituye una obligacién para las entidades sujetas al cumplimiento de la
legislacidn en materia de transparencia, pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la
publicidad activa constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes
publicos publiquen [...] de forma periédica y actualizada la informacién veraz cuyo conocimiento
sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento
y control de la actuacion publica”.

En el asunto que nos ocupa, la persona denunciante identifica varios presuntos
incumplimientos de obligaciones de publicidad activa establecidas en el Titulo Il LTPA por
parte del ente local denunciado —lo que se traduce en la no disponibilidad en sede
electrénica, portal o pagina web de la correspondiente informacibn—. En consecuencia,
procede a continuacién examinar por separado cada uno de estos supuestos incumplimientos
denunciados.

Tercero. No obstante, con caracter preliminar, resulta preciso subrayar que este Consejo no
puede compartir los argumentos expuestos por el Consistorio denunciado en sus
alegaciones con los que pretende justificar el supuesto cumplimiento defectuoso de sus
obligaciones de publicidad activa, como consecuencia de la “...sobrecarga administrativa
soportada en estos momentos”, debido a la escasez de recursos personales junto al
volumen de la gestién administrativa municipal.

A este respecto, conviene recordar, dado el tiempo transcurrido ya desde su entrada en
vigor, que la Disposicion final novena de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), estipula en dos afios
el plazo maximo para adaptarse a las obligaciones contenidas en la misma por parte de las
entidades locales, plazo que se cumplié el 10 de diciembre de 2015. Por su parte, la
Disposicion final quinta de la LTPA, tras establecer en su apartado primero la entrada en
vigor de la misma al afio de su publicacion en el BOJA, recoge en el punto segundo que “[lJas
entidades locales andaluzas dispondrdn de un plazo mdximo de dos afios, desde la entrada en
vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para adaptarse a las obligaciones contenidas en esta
ley”; esto es, disponian —como maximo— hasta el 10 de diciembre de 2016 para ajustarse a
las adicionales exigencias de publicidad activa que el legislador andaluz vino a afiadir a las ya
establecidas en la LTAIBG, pues estas ultimas, obviamente, resultaban ya juridicamente
exigibles el 10 de diciembre de 2015 en virtud de la normativa basica estatal.
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Que las alegaciones expuestas no pueden servir de excusa para legitimar la inobservancia
de las exigencias de publicidad activa, es una conclusién a la que asimismo debe llegarse a la
luz de la especifica regulacion adoptada por el Parlamento andaluz al respecto. En efecto,
segun establece el articulo 20 LTPA:

“...aquellos municipios de menor poblacion o con insuficiente capacidad econdmica y de
gestion podran cumplir las obligaciones de publicidad previstas en el presente titulo
acudiendo a la asistencia técnica de la provincia al municipio, prevista en el articulo 12 de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, o conforme a lo previsto en el articulo 54 de la citada ley, con
respecto a la publicacién en sede electronica de la respectiva Diputacion Provincial”.

Por consiguiente, todo municipio que pueda verse afectado por restricciones u incidencias
como las alegadas por el Ayuntamiento denunciado, antes de inclinarse por asumir el
incumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa, puede y debe recurrir a este cauce
del “auxilio institucional” que razonablemente quiso abrir el legislador. En cualquier caso, es
de resaltar que sélo cuando se hubiese transitado infructuosamente esta via del auxilio
institucional podria plantearse, en su caso, una eventual limitacién o matizaciéon de la
responsabilidad del ente municipal incumplidor. Y en estos términos venimos reiterandolo
en todas nuestras resoluciones que afectan a denuncias en las que resultan invocadas por
las entidades denunciadas dichas limitaciones [sirva de ejemplo la Resolucion PA-75/2018 (FJ
3°), aunque ya vinimos a reconocerlo en la Resolucién 103/2016 (F) 3°)]:

“En ausencia de un desarrollo reglamentario de la LTPA que precise el sentido y alcance de
esta disposicion, es obvio que este Consejo tendrd que determinar si y en qué supuestos la
falta de dicho ‘auxilio institucional' puede exonerar de responsabilidad al municipio en
principio infractor, asi como interpretar cudndo y bajo qué condiciones la nula o escasa
actitud cooperadora de la correspondiente Diputacion Provincial podria incluso llegar a
catalogarse como un incumplimiento de sus obligaciones a los efectos del art. 23 LTPA”.

Cuarto. Dicho esto, la persona denunciante comienza sefialando, en primer lugar, el
supuesto incumplimiento por parte del Consistorio denunciado de la obligacion de
publicidad activa relativa a la informacién sobre el “organigrama actualizado que identifique
a los responsables de los diferentes 6rganos y su perfil y trayectoria profesional”.

En efecto, el art. 10.1 LTPA, desarrollando lo ya establecido por el art. 6.1 LTAIBG, al regular
la informacién institucional y organizativa que las entidades incluidas en el ambito de
aplicacion de la Ley deben hacer publica en sus paginas web o portales —entre las que se
encuentran las entidades locales—, incluye en su letra c) la concerniente a: “Su estructura
organizativa. A estos efectos, incluirdn un organigrama actualizado que identifique a las personas

Pagina 8 de 26
Resolucién PA-17/2021, de 24 de febrero
www.ctpdandalucia.es



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia n \

y Proteccion de Datos
de

responsables de los diferentes érganos y su perfil y trayectoria profesional y la identificacion de las
personas responsables de las unidades administrativas”.

En lo que concierne a esta exigencia de publicidad activa resulta necesario traer a colacién el
concepto de “organigrama” que viene delimitando paulatinamente este Consejo [entre otras,
Resoluciones PA-31/2017 (FJ 4°), PA-1/2017 (F) 3°) y PA-26/2017 (F) 5°)], a saber: “[..] debe
entenderse [por organigrama] a los efectos del art. 10.1 ¢) LTPA una representacion grdfica de la
organizacion del Ayuntamiento que permita conocer de forma fdcil, sencilla y sintética, la
estructura orgdnica municipal, los niveles de jerarquia y las relaciones existentes entre los
distintos 6rganos y sus correspondientes unidades administrativas (hasta el nivel de Jefe de
Servicio o cargo asimilado), conteniendo, todos ellos, el nombre de sus responsables. Conforme
establece el articulo 6 h) LTPA, la informacion a ofrecer ha de estar basada en el principio de
facilidad y compresion, de suerte que la informacién se ofrezca de la forma mds simple e
inteligible posible, y ha de estar actualizado, como exige el art. 10.1 ¢) LTPA, para lo cual debera
procederse a la datacién del organigrama con el fin de que sea conocida la fecha de su
realizacién. Respecto al alcance del organigrama, es parecer del Consejo que, en lo concerniente a
las unidades administrativas, la obligacion sélo alcanza a identificar las personas responsables,
entendiendo por identificacion el nombre y apellidos, asi como el numero de teléfono y correo
electronico corporativos, considerandose que las unidades administrativas a reflejar en el
organigrama ha de alcanzar hasta las jefaturas de servicio o cargos equivalentes”.

Pues bien, este Consejo, tras examinar el Portal de Transparencia municipal alojado en la
Sede Electronica del Consistorio —tal y como el Alcalde indicaba en sus alegaciones— (fecha
de acceso: 09/02/2021), ha podido confirmar que, en la seccién “1. Institucional”, pese a la
existencia de un apartado aparentemente destinado a la publicacién de informacién de esa
naturaleza —denominado “1.1 Organigrama y funciones”—, no ofrece ningun tipo de
informacion. Del mismo modo, examinadas el resto de secciones y apartados del Portal de
Transparencia municipal, tampoco ha sido posible advertir la publicacion de contenido
alguno relacionado con la estructura organizativa de la entidad local, mas alla del recogido
en el acta de la sesion plenaria extraordinaria celebrada el 11/06/2019, con motivo del
asunto tratado sobre la “Organizacion del nuevo ayuntamiento” —disponible en la misma
seccion mencionada (“1. Institucional”), apartado "1.5. Funcionamiento érganos de gobierno/
1.5.1. Pleno/ 1.5.1.2. Actas”, e identificada como “Acta del pleno 2019-0008 [Acta 11-07-19
Organizacion]"—. En efecto, en este acta se incluia, entre otra, informacion sobre la creacion
de una Comision informativa permanente, asi como diversos nombramientos
(representantes de la Corporacién en diversos organos colegiados, Tenientes de Alcalde,
Presidentes Comisiones informativas...) y delegaciones conferidas por la Alcaldia.
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Por otra parte, al analizar la pagina web del Consistorio en la misma fecha de acceso
precitada, si ha sido posible localizar en el apartado “Organizacion” de la seccion
“Ayuntamiento”, la siguiente informacién atinente a la estructura organizativa de la
Corporacion local, distribuida entre los epigrafes que se indican:

- En el epigrafe “Corporacion municipal” —tal y como el Consistorio sefiala en una de las
capturas de pantalla aportadas junto al escrito de alegaciones—, se relaciona el nombre y
apellidos, partido politico y teléfono de los miembros de la Corporacion, junto al dato del “e-
mail”, aunque en este Ultimo caso sin contenido. Por otro lado, en este epigrafe no se ha
podido advertir datacion alguna que permita determinar si la informacién proporcionada se
encuentra actualizada. Sin embargo, al confrontarla con la recogida en el acta de la sesion
plenaria antes mencionada, se puede concluir que, efectivamente, aquélla estaba referida a
los miembros del nuevo gobierno municipal.

- En el epigrafe “Organos de representaciéon” aparecen reflejados el nombre, apellidos y
teléfono del Alcalde y Primer Teniente de Alcalde —el dato del “email” también se incluye
aunque sin contenido—, junto a los mismos datos de los responsables de —Ilo que parecen
ser— los distintos departamentos municipales (Seguridad Ciudadana, Mayores,
Comunicacion, Recursos Humanos...). No obstante, a falta de datacion de la informacion, y a
diferencia de lo que ocurria en el epigrafe anterior, la informacion parece no estar
actualizada al no coincidir el nombre del Primer Teniente de Alcalde y de los responsables
que aparecen resefiados con el de los miembros del nuevo gobierno local designados en la
antedicha acta plenaria.

- En el epigrafe “Organismos y empresas municipales” se identifican cinco Concejalias del
Ayuntamiento, junto a un Centro municipal, con el nombre y apellidos de sus respectivos
“[c]ontactos”, asociados al “email” —igualmente sin contenido— y también, en algun caso, al
teléfono de contacto. Del mismo modo, tras examinar esta informacion, parece deducirse,
tanto por la denominacion de las Concejalias como por el nombre y apellidos de sus
“[clontactos”, que se trata de una informacion desactualizada al igual que sucedia en el
epigrafe anterior.

- Por ultimo, en el epigrafe “Responsables administrativos”, resulta accesible un “Directorio
de Responsables Administrativos” que incluye un listado de las distintas “unidades”
administrativas del Ayuntamiento (Registro de Entrada y Salida de documentos vy
correspondencia, Atencion al publico, Asistencia a secretaria, etc.), asociadas cada una de
ellas al nombre y apellidos de sus responsables, junto a un teléfono de contacto. Sin
embargo, tampoco se aprecia datacién alguna en el directorio que permita concluir que se
trata de una informacion actualizada.
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A mayor abundamiento, consultado el resto de la pagina web municipal, asi como la Sede
Electrénica en su conjunto (en la misma fecha de acceso precitada), no se ha podido
constatar la publicacién de ninguna otra informacion adicional sobre la estructura
organizativa de la entidad local.

Por consiguiente, si bien ha quedado verificado que el Consistorio denunciado publica en su
pagina web y Portal de Transparencia diversa informacion sobre su estructura organizativa,
ésta no satisface la totalidad de las exigencias derivadas del cumplimiento de la obligacién
de publicidad activa establecida en el art. 10.1 c) LTPA, atendiendo a la interpretaciéon que
este Consejo propugna del citado precepto, anteriormente descrita. En la medida en que no
resulta accesible organigrama alguno que permita conocer graficamente la estructura
organica municipal actualizada, con los niveles de jerarquia y las relaciones existentes entre
los distintos 6rganos y sus correspondientes unidades administrativas (hasta el nivel de Jefe
de Servicio o cargo asimilado). Asi como la identificacion de todas y cada una de sus
personas responsables, no solo mediante el nombre y apellidos y teléfono, sino también con
el correo electronico corporativo de contacto. Y, ademas, en el caso de los responsables de
los 6rganos municipales, con el dato afiadido de su perfil y trayectoria profesional.

Asi las cosas, este Consejo, de conformidad con lo establecido en el precitado art. 10.1 ¢)
LTPA, ha de requerir al Consistorio denunciado a que publique telematicamente un
organigrama actualizado de la entidad local, cumplimentando todos los elementos
anteriormente descritos, debiendo aparecer debidamente datado con el fin de que sea
conocida la fecha de su realizacion.

Quinto. En segundo lugar, la persona denunciante sefiala otro supuesto incumplimiento de
la obligacion de publicidad activa atinente a “los planes y programas anuales y plurianuales
en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto
para su consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados deberan ser objeto de
evaluacién y publicacion periddica junto con los indicadores de medida y valoracion”.

Ciertamente, debemos sefialar que el art. 12.1 LTPA —desarrollando lo ya exigido por el
legislador basico en el art. 6.2 LTAIBG— incluye en el listado de obligaciones de publicidad
activa la siguiente: “Las administraciones publicas [...] publicarén los planes y programas
anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y
tiempo previsto para su ejecucion”. Y el art. 12.2 LTPA apunta las coordenadas temporales en
que ha de satisfacerse dicha obligacién: “Los planes y programas a los que se refiere el
apartado anterior se publicardn tan pronto sean aprobados y, en todo caso, en el plazo mdximo
de 20 dias, y permanecerdn publicados mientras estén vigentes, sin perjuicio de plazos mds
breves que puedan establecer las entidades locales en ejercicio de su autonomia”.
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En relacion con lo anterior, y tras analizar el Portal de Transparencia municipal (Ultima fecha
de acceso: 10/02/2021), este Consejo ha podido confirmar la publicacion de los dos Planes
municipales siguientes en la seccién “2. Normativa":

- Uno primero (en el apartado “2.1. Proyectos en tramitacion”), correspondiente al “I Plan de
lgualdad entre trabajadoras y trabajadores del Ayuntamiento de Marchal”, aprobado el 2 de
octubre de 2019, segun anuncia el BOP de Granada num. 194, de 10 de octubre de 2019,
disponible en el siguiente apartado “2.2. Ordenanzas y Reglamentos” de la misma seccion.

- Otro segundo, atinente al “Plan Municipal de Vivienda y Suelo”, accesible en el apartado
“2.3. Otras disposiciones” junto a su aprobacién, segun se inserta en el BOP de Granada
nuam. 204, de 24 de octubre de 2019.

Por otro lado, consultado en la misma fecha antedicha el resto del Portal de Transparencia,
la pagina web municipal y la Sede Electrénica en su conjunto, no ha sido posible constatar la
publicacién de ninguna otra informacion adicional sobre los planes o programas a los que se
refiere la denuncia.

En cualquier caso, la publicacién de los dos Planes municipales anteriormente resefiados en
el Portal de Transparencia unida a la ausencia de cualquier otro elemento que permita
inferir la existencia de informacion adicional en este sentido que no se encuentra publicada,
impiden que este dérgano de control pueda concluir la concurrencia de incumplimiento
alguno en lo que a la satisfacciéon de la obligacién de publicidad activa prevista en el art. 12
LTPA concierne.

Sexto. Seguidamente, de la documentacion aportada por la persona denunciante también
se desprende una presunta omision de la informacion relativa al Planeamiento Urbanistico
vigente del municipio.

En relacion con ello, es necesario sefalar que, entre la informacion institucional y
organizativa que las entidades locales deben hacer publica en sus paginas web o portales
segun lo dispuesto en el ya mencionado articulo 10 LTPA, se encuentra la prevista en su
apartado tercero, en el que se dispone que “[lJas entidades locales de Andalucia publicaran,
ademds, la informacién cuya publicidad viene establecida en la Ley 5/2010, de 11 de junio”.
Siendo asi que el articulo 54.1 de dicha Ley [Ley de Autonomia local de Andalucia (en adelante,
LAULA)] impuso a los Ayuntamientos el deber de “publicar en la sede electronica de su titularidad
0, en su defecto, en la sede electronica de la respectiva diputacion provincial, en el plazo de cinco dias
desde su adopcion, las disposiciones y actos administrativos generales” referentes a una amplisima
lista de materias. Entre dichas materias se encuentra la que figura en la letra a) de este precepto,
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en virtud de la cual deben publicarse las disposiciones y actos que afectan a la: “Ordenacion
territorial, ordenacion y disciplina urbanisticas, y proyectos para su ejecucion”.

Pues bien, tras consultar (Ultima fecha de acceso: 10/02/2021) la seccidon “Ayuntamiento” de
la pagina web municipal —apartado dedicado a “Informacién”"—, este Consejo ha podido
contrastar la inclusion de un epigrafe identificado como “Plan de Ordenacién Urbana” en el
gue aun indicandose que “[e]n esta pagina podra descargar informacion en PDF sobre el
Plan General de Ordenacién Urbana...”, la consulta del enlace que ofrece no permite acceder
a informacién alguna. Incidencia que, igualmente, la persona denunciante acreditaba
mediante una de las capturas de pantalla aportadas junto a su denuncia inicial.

Resultado infructuoso que se reitera tras examinar tanto la pagina web municipal como la
Sede Electronica y el Portal de Transparencia en su conjunto (en la fecha de acceso
mencionada), de tal manera que no ha sido posible constatar la publicacién de disposicion
urbanistica alguna aprobada por el citado Consistorio, tal y como establece la letra a) del art.
54.1 LAULA. En consecuencia, de acuerdo con dicho precepto y teniendo en cuenta el tiempo
transcurrido desde que la susodicha obligacion prevista en el art. 10.3 LTPA result6 exigible
para las entidades locales —10 de diciembre de 2016, segun el apartado segundo de la
Disposicién Final Quinta LTPA—, este Consejo debe requerir al Consistorio denunciado la
publicacién en la pagina web municipal, sede electrénica o portal de transparencia de las
disposiciones de caracter general adoptadas por el ente local atinentes a la materia
urbanistica sobre la que se cierne la denuncia.

Séptimo. A continuacion, la persona denunciante viene a referir un cumplimiento deficiente
por parte del Consistorio denunciado en cuanto a la obligacion de publicar informacion de
relevancia juridica.

En efecto, el art. 13.1 LTPA —en desarrollo del art. 7 LTAIBG—, entre la informacién de
relevancia juridica que las administraciones publicas andaluzas deben publicar, en el ambito
de sus competencias y funciones, incluye los dos supuestos de hecho siguientes que
coinciden con la informacién denunciada que ahora nos atafie:

“a) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas
planteadas por los particulares u otros 6rganos, en la medida en que supongan una
interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos.

“d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de los textos
normativos con ocasion de la publicidad de los mismos”.
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Pues bien, tras analizar el Portal de Transparencia municipal (Ultima fecha de acceso:
10/02/2021), este Consejo ha podido confirmar en la seccion “2. Normativa”, un apartado
destinado a “2.1. Proyectos en tramitacion”, en el que resulta disponible cierta informacion
relativa a la aprobacion inicial de un estudio de detalle urbanistico, asi como al Plan de
lgualdad entre trabajadoras y trabajadores, ya comentado en el Fundamento Juridico
Quinto.

Asimismo, consultada la pagina web municipal (en igual fecha de acceso precitada), en la
seccion “Actualidad” > “Noticias” ha sido posible localizar un bando del Alcalde con “Medidas
preventivas e instrucciones contra la epidemia de Coronavirus”, entre otros, asi como un
Decreto, emitido por el mismo 6rgano municipal, sobre diversas medidas a adoptar por el
Ayuntamiento ante el Covid-19, de fechas 13y 23 de marzo de 2020, respectivamente.

Al margen de lo expuesto, analizado el resto del Portal de Transparencia y la pagina web
municipal, asi como la Sede Electrénica en su conjunto, no ha sido posible localizar
disposiciones de las incluidas en la letra a) del art. 13.1 LTPA o informacién relacionada con
expediente o documento alguno generado en el procedimiento de elaboracion de
ordenanzas o reglamentos impulsados por dicho Consistorio.

No obstante lo anterior, es necesario subrayar que, dada la falta de concrecion de la
denuncia en relacion con los elementos normativos con base en los cuales la persona
denunciante cifra el presunto incumplimiento del precepto antedicho —no se hace
referencia a disposiciones concretas emitidas por el Ayuntamiento de las incluidas en la letra
a) del art. 13.1 LTPA, asi como tampoco a ordenanzas o reglamentos en tramitaciéon cuya
documentacién pudiera no haber sido publicada, en contra de lo exigido por la letra d) del
antedicho articulo—, este Consejo no puede apreciar que se haya producido el
incumplimiento que refiere en este punto la persona denunciante.

Octavo. Por lo que hace a los contratos, la persona denunciante también advierte presuntas
deficiencias en cuanto a su publicacién electronica por parte del Consistorio denunciado,
que transcribe del siguiente modo: “Todos los contratos, con indicacién del objeto, duracion,
el importe de licitacién y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracién, los
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nUmero de licitadores
participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las
modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos”.

En relacion con ello, hemos de sefialar que, de conformidad con lo dispuesto en el art. 15 a)
LTPA —estrechamente ligado en su contenido con la obligacion prevista en el art. 8.1 a)
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LTAIBG—, el Ayuntamiento denunciado, como entidad integrante de la Administracién local,
ha de facilitar en su sede electrénica, portal o pagina web la informacion descrita en el
mencionado articulo:

“Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los
que, en su caso, se ha publicitado, el numero de licitadores participantes en el procedimiento
y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones y prdrrogas del contrato y la
indicacion de los procedimientos que han quedado desiertos, los supuestos de resolucién de
contrato o declaracion de nulidad, asi como los casos de posibles revisiones de precios y
cesion de contratos. Igualmente, serdn objeto de publicacion las decisiones de desistimiento
y renuncia de los contratos y las subcontrataciones que se realicen con mencion de las
personas adjudicatarias.

“La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores podrd realizarse
trimestralmente.

"Asimismo, se publicardn datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario
de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la
legislacion de contratos del sector publico”.

En este sentido, con caracter previo, hemos de sefialar que es criterio general de este Consejo
que, aunque fuera en el afio 2008 cuando entrara en vigor la exigencia de difundir por Internet,
en el perfil del contratante, determinada informacion relativa a expedientes de contratacidon
(segun preveia la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico), es la entrada
en vigor de la legislacion de transparencia la que determina la fecha a partir de la cual resultan
exigibles las obligaciones de publicidad activa establecidas en la misma; y ello con
independencia de que en alguna de las materias sujetas a tales obligaciones ya estuviera
prevista la publicidad con anterioridad en la correspondiente legislacién sectorial, cuyos
eventuales incumplimientos escapan —por ende— a la supervision de este Consejo.

Cifiéndonos, pues, a lo dispuesto en los articulos 8.1 a) LTAIBG y 15 a) LTPA, el Ayuntamiento
denunciado ha de proporcionar, en su sede electronica, la siguiente informacion:

a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, importe de licitacion y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través
de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores participantes, la
identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones de los contratos.

b) Las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.
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¢) Informacion relativa a los contratos menores, que podra realizarse trimestralmente.

d) Datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de
contratos del sector publico.

e) Prorrogas del contrato.
f) Indicacion de los procedimientos que han quedado desiertos.

g) Supuestos de resolucion del contrato o declaracién de nulidad, asi como los casos de
posibles revisiones de precios y cesion de contratos.

h) Las subcontrataciones que se realicen con mencién de las personas adjudicatarias.

La informacion de publicidad activa a que se refieren los apartados a) a d), en cuanto ya estaban
previstas en la LTAIBG, resultaron exigibles para las Entidades locales a partir del 10 de
diciembre de 2015, fecha en la que se cumplié el plazo maximo de que dispusieron para
adaptarse a las obligaciones contenidas en la misma (Disposicion Final Novena LTAIBG),
mientras que la obligacion de publicar los datos sefialados en los apartados e) a h), que fueron
afadidos por el legislador andaluz, sélo fueron exigibles a los gobiernos locales desde el 10 de
diciembre de 2016, en virtud de lo establecido en el apartado 2 de la Disposicion Final Quinta
LTPA.

En todo caso, resulta oportuno significar que la determinacion de las fechas a partir de las
cuales resulta obligatorio proporcionar la aludida informacién no empece, en modo alguno, a
que la entidad local correspondiente extienda la publicidad a cuantos expedientes de
contratacién considere pertinentes, e incluso esta ampliacion seria recomendable en mérito de
la transparencia. Y, desde luego, tampoco obsta para que cualquier persona pueda solicitar ex
articulo 24 LTPA toda suerte de informacion en materia contractual que obre en poder de la
correspondiente entidad, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica.

Por otra parte, el Consistorio denunciado manifiesta en sus alegaciones “respecto a la
informacion reclamada sobre contratos, [que] el Ayuntamiento de Marchal cumple
totalmente con sus obligaciones de comunicacién anual a la Camara de Cuentas de
Andalucia, asi como su publicacion a través del Portal de Contratacion del Ayuntamiento de
Marchal, alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, lugar en el que puede
consultar los mismos”. Sin embargo, este argumento no puede constituir fundamento valido
en aras de soslayar el supuesto incumplimiento denunciado, en la medida en que lo que se
denuncia ante este 6rgano de control es la inobservancia por parte del referido Consistorio
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de la obligacion de publicidad activa establecida en el marco normativo regulador de la
transparencia relacionada con la actividad contractual antes descrita y no asi la de cualquier
otra obligacion juridica que pueda implicar el ejercicio ordinario de la gestion de los
contratos llevada a cabo por la entidad local.

Pues bien, en relacion con el presunto incumplimiento que se denuncia, este Consejo ha
podido constatar que en el Portal de Transparencia municipal (Ultima fecha de acceso:
11/02/2021) se localiza una seccidn relativa a “6. Contratacién” que, sin embargo, no ofrece
informacion alguna.

Por otra parte, en la pagina web municipal, figura un epigrafe destinado al “Perfil del
contratante” —en la seccidén “Ayuntamiento” > “Oficina Virtual”"—, cuya consulta posibilita
(Ultima fecha de acceso: 12/02/2021) un enlace a la Sede Electronica de la entidad local que,
sin embargo, no permite localizar contenido alguno concerniente al mencionado Perfil.
Informaciéon que, en cualquier caso, la entidad local podria haber facilitado mediante un
enlace a la “Plataforma de Contratacion del Sector Publico” (gestionada por la Administracién
General del Estado) en la que —segun indica el Consistorio en sus alegaciones— estaba
“alojado el Portal de Contratacion del Ayuntamiento de Marchal”, de tal modo que se
permitiera asi la consulta publica de la documentacion relacionada con la actividad
contractual del Consistorio. Toda vez que, como tiene declarado este 6rgano de control,
supone una practica adecuada por parte de los sujetos obligados, al objeto de satisfacer las
exigencias de publicidad activa, facilitar la informacion de que se trate mediante la
habilitacién de un link o enlace web que dé acceso a la misma [en este sentido, Resoluciones
del Consejo PA-28/2018, de 21 de marzo (F) 5°) y PA-23/2019, de 29 de enero (FJ 5], siendo
preciso, sin embargo, que quede inequivocamente identificado dicho enlace web en la
pestafia relativa a informacion sobre contratos, en la pagina web de la entidad local.

A su vez, en la misma seccidn “Ayuntamiento” de la pagina web municipal —esta vez en el
apartado “Informacion”"—, se localiza un “Tablon de anuncios” en el que, tras consultar (en la
misma fecha precitada) la informacion que se publica, se ha podido localizar un anuncio
sobre el “[p]liego de clausulas administrativas particulares que ha de regir la adjudicacion del
contrato para la prestacién del servicio de ayuda a domicilio en el municipio de Marchal” (de
fecha 24/10/2016), asi como el anuncio de la Convocatoria de contratacién del servicio de
ayuda a domicilio (de 26/10/2016).

Al margen de todo lo expuesto, tras consultar el Portal de Transparencia, la pagina web
municipal y la Sede Electrénica en su conjunto, no ha sido posible localizar ningun tipo de
informacion adicional relevante en materia contractual, como exige el precitado art. 15 a)
LTPA.
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A la vista de todo lo expuesto (dejando a salvo la informacion localizada), es necesario
requerir al Ayuntamiento denunciado a que, de conformidad con lo establecido en los
articulos 8.1 a) LTAIBG y 15 a) LTPA, publique de modo integro la informacién sobre la actividad
contractual de la entidad, teniendo en cuenta, claro est3, los diversos elementos de publicidad
activa y el ambito temporal para su exigibilidad, tal y como han sido detallados en el presente
fundamento juridico.

Noveno. Seguidamente la persona denunciante identifica el incumplimiento de la obligacidn
de publicidad activa establecida en la LTPA relacionada con los convenios y encomiendas de
gestion suscritos por la entidad local.

Ciertamente, en lo que a los convenios y encomiendas de gestion se refiere, el art. 15 b)
LTPA —en el mismo sentido que el art. 8.1 b) LTAIBG— impone a las entidades incluidas en
su ambito de aplicacion la publicacion de “[lja relacion de los convenios suscritos, con mencion
de las partes firmantes, su objeto, plazo de duracion, modificaciones realizadas, personas
obligadas a la realizacion de las prestaciones y, en su caso, las obligaciones econdmicas
convenidas. Igualmente, se publicardn las encomiendas de gestion que se firmen, con indicacion
de su objeto, presupuesto, obligaciones economicas y las subcontrataciones que se realicen con
mencion de las personas adjudicatarias, procedimiento seguido para la adjudicacion e importe
de la misma”.

En relacion con este supuesto incumplimiento, tras acceder al Portal de Transparencia de la
entidad local denunciada (Ultima fecha de consulta: 12/02/2021) y pese a que en la seccion
“6. Contratacion” se identifica un apartado, aparentemente, previsto para tal fin
—denominado “6.5 Convenios y encomiendas de gestién"—, su consulta no ofrece
informacion alguna relativa a convenios y encomiendas de gestion suscritos por el
Consistorio.

No obstante, en el mismo portal —esta vez en el apartado “2. Normativa/2.3. otras
disposiciones”—, si resulta accesible la publicacion de un “Convenio de delegacion para la
aplicacién de tributos locales y otros recursos de derecho publico entre la Excma. Diputacion
Provincial de Granada y el Ayuntamiento de Marchal”, inserto en el BOP de Granada num.
40, de 01/03/2017.

Por otra parte, analizada la pagina web y la Sede Electrénica municipal en su conjunto (en la
misma fecha sefialada), no ha sido posible localizar ninguna informacion adicional
concerniente a los convenios y encomiendas de gestion suscritos por el Consistorio.

Asi las cosas, es necesario que el ente local denunciado ponga a disposicion de la ciudadania
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en formato electrénico la informacion relativa a los convenios y encomiendas de gestion
suscritos, tal y como exige el precitado articulo 15 b) LTPA. Asimismo, conviene recordar que
esta informacion de publicidad activa, en cuanto ya estaba prevista en la LTAIBG, resulté exigible
para las entidades locales a partir del 10 de diciembre de 2015.

Ahora bien, en el caso de que no hubiera informacién alguna que proporcionar, ante la falta
de actos de esta naturaleza emprendidos por el Consistorio, debera hacerse constar
expresamente esta circunstancia en la seccién u apartado correspondiente de la sede
electronica, portal de transparencia o pagina web. También aqui, como en toda informacion
que se ofrezca, la informacién objeto de publicidad habra de datarse, con el objeto de
conocer la fecha en que se pone la misma a disposicion de la ciudadania.

Décimo. Por su parte, en lo que concierne al incumplimiento de la obligacion de publicidad
activa relativa a las subvenciones y ayudas publicas concedidas (que también refiere la
denuncia), el reiterado art. 15 LTPA, esta vez en su letra c¢) —intimamente conectado en su
contenido con la obligacion prevista en el art. 8.1 ¢) LTAIBG— exige la publicacién de “[lJas
subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacién de la convocatoria o la resolucion de
concesion en el caso de subvenciones excepcionales, el programa y crédito presupuestario al que
se imputan, su importe, objetivo o finalidad y personas beneficiarias”.

En relacion con el incumplimiento que se arguye, este érgano de control ha podido
comprobar, tras acceder al Portal de Transparencia de la entidad local denunciada (ultima
fecha de consulta: 12/02/2021), que en la seccidn “4. Ayudas y Subvenciones” no se advierte
informacion alguna sobre subvenciones y ayudas publicas concedidas por la entidad
denunciada. Omision de informacion que resulta extensiva si consultamos el resto de dicho
portal asi como la pagina web y la Sede Electrénica en su conjunto.

Asi pues, es necesario que el ente local denunciado publique en formato electrénico la
informacion relativa a las subvenciones o ayudas concedidas, tal y como establece el
precitado articulo 15 ¢) LTPA.

En cuanto a la determinacion de las fechas a partir de las cuales es obligatorio proporcionar la
aludida informacion, conviene recordar que la informacion de publicidad activa referida al
importe, objetivo o finalidad y beneficiarios de las subvenciones y ayudas publicas concedidas
(en cuanto ya estaban previstas en la LTAIBG), resultaron exigibles para las entidades locales a
partir del 10 de diciembre de 2015; mientras que la obligacién de publicar los restantes datos
sefialados en el articulo 15 c) LTPA, que fueron afiadidos por el legislador andaluz, s6lo fueron
exigibles a los gobiernos locales desde el 10 de diciembre de 2016.
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Por otro lado, en el caso de que no hubiera informacion alguna que proporcionar, ante la
falta de actos de esta naturaleza emprendidos por el Consistorio, debera hacerse constar
expresamente esta circunstancia en la seccién u apartado correspondiente de la sede
electrdnica, portal de transparencia o pagina web. También aqui, como en toda informacion
que se ofrezca, la informacion objeto de publicidad habrd de datarse, con el objeto de
conocer la fecha en que se pone la misma a disposicion de la ciudadania.

Y, por ultimo, en lo concerniente a la identificacion de las personas beneficiarias de las
subvenciones, ha de tenerse presente la necesaria observancia del derecho fundamental a la
proteccion de datos personales; limite que se proyecta significativamente en materia de
publicidad activa, como se cuida de destacar el articulo 9.3 LTPA: “Serdn de aplicacion, en su caso,
los limites al derecho de acceso a la informacion publica previstos en la normativa bdsica y,
especialmente, el derivado de la proteccion de datos de cardcter personal. A este respecto, cuando la
informacion contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad sdlo se llevard a cabo previa
disociacion de los mismos”.

En este sentido, y como ya adelantamos en la Consulta 1/2016 (Consideracién Juridica Cuarta),
cabe entender que no procede la identificacion de los beneficiarios cuando las subvenciones
revelen algunas de las categorias especiales de datos a las que alude el articulo 15.1 LTAIBG:

“Si la informacién solicitada contuviera datos personales que revelen la ideologio, dfiliacion
sindical, religion o creencias, el acceso unicamente se podrda autorizar en caso de que se
contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho
afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se
solicitase el acceso.

“Si la informacion incluyese datos personales que hagan referencia al origen racial, a la
salud o a la vida sexual, incluyese datos genéticos o biométricos o contuviera datos relativos
a la comision de infracciones penales o administrativas que no conllevasen la amonestacion
publica al infractor, el acceso solo se podrd autorizar en caso de que se cuente con el
consentimiento expreso del afectado o si aquel estuviera amparado por una norma con
rango de ley”.

Por otra parte, debe asimismo procederse a la anonimizacion de la persona beneficiaria de las
subvenciones y ayudas cuando “se encuentre en una situacion de proteccion especial que pueda
verse agravada con la cesion o publicacion de sus datos personales, en particular, cuando sea victima
de violencia de género o de otras formas de violencia contra la mujer” [articulo 7.5.b) del Real
Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas].
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Decimoprimero. En lo concerniente a las exigencias de publicidad activa en materia de
presupuestos cuyo cumplimiento también reclama la persona denunciante, el art. 16 LTPA,
entre la informacién con repercusion econdémica o presupuestaria que mandata hacer
publica a las personas y entidades incluidas en el ambito de aplicacion de esta ley, se
encuentra la establecida en su letra a): “Los presupuestos, con descripcion de las principales
partidas presupuestarias e informacion actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion
y sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
de las administraciones publicas...” —en consonancia a lo establecido en el art. 8.1 d)
LTAIBG—.

Pues bien, en relacion con lo expuesto, este Consejo ha podido advertir en la seccién “3.
Econdmica” del Portal de Transparencia (ultima fecha de consulta: 12/02/2021), la existencia
de un apartado denominado “3.1.1. Presupuestos” en el que se ofrece la siguiente
informacion:

- La aprobacién tanto inicial como definitiva del Presupuesto General de 2019, mediante
sendas publicaciones en el BOP de Granada, de fechas 4 de junio y 6 de agosto de 2019,
respectivamente. En la publicacién de su aprobacién definitiva se incluye el Resumen del
presupuesto por capitulos, tanto del Estado de Gastos como del Estado de Ingresos, asi
como la plantilla de personal. Asimismo, también se facilita una correccion de errores de la
plantilla de personal antedicha.

- En relacién al Presupuesto General para el ejercicio de 2020, resulta accesible tanto su
aprobacion inicial como definitiva, mediante enlace, igualmente, a sendas publicaciones en
el BOP de Granada, de fechas 15 de junio y 28 de julio 2020, respectivamente; reflejandose
también el Resumen del presupuesto por capitulos, tanto del Estado de Gastos como del
Estado de Ingresos, asi como la plantilla de personal. Ademas, junto a todo ello, se
encuentran disponibles en documentos independientes, el “Presupuesto de gastos de 2020
por Capitulos, Articulos, Conceptos” y el “Presupuesto de ingresos 2020 por Conceptos y
Subconceptos”.

No obstante, en la seccion de la pagina web municipal “Ayuntamiento” —apartado
“Informacién"— se incluye un epigrafe identificado como “Presupuesto Municipal” en el que,
aun indicandose que “[e]n esta pagina podra descargar informacion en PDF sobre el
Presupuesto Municipal”, el acceso al enlace que ofrece no permite acceder a informacion de
ningun tipo. Extremo éste que, igualmente, la persona denunciante sostenia con una de las
capturas de pantalla aportadas junto a su denuncia inicial.

Por ultimo, tras consultar el resto del Portal de Transparencia, la pagina web y la Sede
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Electrénica en su conjunto, no ha sido posible advertir la puesta a disposicién de informacion
adicional alguna relativa a los presupuestos del ente local denunciado, ni tan siquiera la
correspondiente a los ejercicios 2016, 2017 y 2018. Puesto que, resulta preciso sefialar
también, la informacion de publicidad activa a que se refiere el apartado a) del precitado art. 16
LTPA, en cuanto que ya estaba prevista en la LTAIBG, resulto exigible para las Entidades locales a
partir del 10 de diciembre de 2015 (Disposicion Final Novena LTAIBG).

A la vista de todo lo expuesto, es necesario requerir al Ayuntamiento denunciado a que
publique de modo integro la informacion presupuestaria a que se refiere el art. 16 a) LTPA, y
especialmente, la relativa a los ejercicios 2016, 2017 y 2018, tal y como ha sido detallado en el
presente fundamento juridico.

Decimosegundo. A continuacion, se reclama en la denuncia el incumplimiento de la
obligacién de publicidad activa concerniente a las retribuciones percibidas anualmente por
los altos cargos y maximos responsables de la entidad local denunciada, asi como las
declaraciones de bienes y actividades de los representantes locales.

En relacion con ello es de resefiar que el art. 11 b) LTPA —de modo similar a lo previsto en el
art. 8.1 f) LTAIBG— establece que las entidades locales deben publicar: “b) Las retribuciones
de cualquier naturaleza percibidas anualmente por los altos cargos y por las personas que
ejerzan la maxima responsabilidad... Y la letra e) de este mismo articulo —en conexion con el
art. 8.1 h) LTAIBG— dispone la exigencia de publicidad activa de: “Las declaraciones anuales
de bienes y actividades de las personas representantes locales, en los términos previstos en la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local...”.

Pues bien, tras consultar el Portal de Transparencia municipal (ultima fecha de acceso:
12/02/2021) en sus diversos apartados, no ha sido posible localizar ningun dato relacionado
con las retribuciones percibidas por los maximos responsables de la entidad local, mas alla
de las retribuciones de la alcaldia incluidas en el acta de la sesion plenaria extraordinaria
celebrada el 11/06/2019 relativa a la nueva estructura organizativa del Consistorio —ya
resefiada en el Fundamento Juridico Cuarto—. En dicha acta se recogia el “sueldo bruto” y
“neto”, anual, asignado al Alcalde en la legislatura 2019-23.

Del mismo modo, tras el analisis de la pagina web municipal y Sede Electrénica no fue
posible identificar contenido adicional alguno sobre las retribuciones de los altos cargos y
maximos responsables de la Corporacion local.

En cualquier caso, es necesario advertir, que el precepto exige la puesta a disposicién de la
ciudadania de modo electrénico de las retribuciones anuales realmente percibidas por los
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maximos responsables de la entidad local, teniendo en cuenta, ademas, que la obligaciéon de
publicidad activa establecida en el art. 11 b) LTPA (Resolucion PA-90/2018, de 10 octubre, FJ 4°)
"no pierde ninguna vigencia por el hecho de que los importes percibidos puedan ser en concepto de
asistencia a las reuniones de los drganos, sean de gobierno o no, creados en [la entidad], al
extenderse el supuesto de hecho previsto por la norma a cualquier concepto retributivo, con
independencia de la naturaleza juridica que revista éste".

Por su parte, en relacion con el elemento de publicidad activa previsto en el art. 11 e) LTPA,
tras consultar en la misma fecha indicada tanto el Portal de Transparencia como la pagina
web y la Sede Electrénica municipal en su conjunto, no ha sido posible localizar informacion
alguna sobre las declaraciones anuales de bienes y actividades de las personas
representantes locales.

Asi las cosas, tras las comprobaciones realizadas y las consideraciones expuestas, este Consejo
ha de requerir al Consistorio denunciado —al objeto de cumplimentar adecuadamente lo
dispuesto en el art. 11 LTPA [letras b) y e)]— la publicacién en su pagina web, sede electronica o
portal de transparencia del conjunto de retribuciones anuales percibidas por las personas que
ejercen la maxima responsabilidad en el Ayuntamiento, asi como las declaraciones de bienes y
actividades de las personas representantes locales en la actual legislatura.

Decimotercero. De los fundamentos juridicos precedentes se desprende la existencia de
cumplimientos defectuosos de algunas obligaciones de publicidad activa por parte del
Ayuntamiento de Marchal por lo que, en virtud del articulo 23 LTPA, ha de requerirse la
correspondiente subsanacion:

1. De conformidad con lo establecido en el art. 10.1 c) LTPA, habra de publicarse
telematicamente un organigrama actualizado de la entidad local, en los términos
descritos en el Fundamento Juridico Cuarto.

2. En los términos sefalados en el Fundamento Juridico Sexto, debera resultar
disponible electrénicamente las disposiciones de caracter general adoptadas por el
ente local en materia urbanistica de acuerdo con lo previsto en la letra a) del art.
54.1 LAULA, por remision del art. 10.3 LTPA.

3. Igualmente, segun lo indicado en el Fundamento Juridico Octavo, y en los términos
previstos en el art. 15 a) LTPA, debera resultar accesible la informacién relativa a la
actividad contractual de la entidad local.

4. Con arreglo a lo expresado en el Fundamento Juridico Noveno, es necesario que el
Consistorio denunciado ponga a disposicion de la ciudadania en formato electrénico
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la informacién prevista en la letra b) del art. 15 LTPA, relativa a los convenios y
encomiendas de gestidn suscritos.

5. En cumplimiento de lo preceptuado igualmente en el art. 15 ¢) LTPA, y segun se
describi6é en el Fundamento Juridico Décimo, debera proporcionarse la informacion
sobre las subvenciones y ayudas publicas concedidas.

6. En aplicacion de lo dispuesto en el art. 16 a) LTPA y en los términos sefialados en el
Fundamento Juridico Decimoprimero, habra de facilitarse la informacién relativa a
presupuestos.

7. Por ultimo, tal y como se ha expuesto en el Fundamento Juridico Decimosegundo, y
segln disponen las letras b) y e) del art. 11 LTPA, habran de publicarse las
retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por las personas que
ejercen la maxima responsabilidad en el Ayuntamiento, asi como las declaraciones de
bienes y actividades de la personas representantes locales en la actual legislatura.

Con objeto de lograr una mayor claridad en la informacién a ofrecer y de evitar posibles dudas o
equivocos ante la consulta de dicha informacion, si se careciera del dato sobre alguno de los
elementos relacionados anteriormente o el dato no existiera, debera darse cuenta de ello en el
apartado correspondiente de la pagina web, sede electrénica o portal de transparencia, con
expresa datacién de la informacién que se ofrezca. Todo ello teniendo en cuenta, ademas,
los principios generales que articulan nuestro sistema de publicidad activa, entre los cuales se
encuentra el de que la informacidén “sera publicada [...] de una manera clara, estructurada y
entendible para los interesados” (articulo 5.4 LTAIBG), asi como que “la informacién serd
comprensible [y] de acceso facil” (articulo 5.5 LTAIBG). También debera garantizarse que la
informacion que se publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha
de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su
autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [articulo 6 e) LTPA]. En fin,
como recuerda la propia LTPA en su articulo 9.4, la informacion “estard disponible en las sedes
electrénicas, portales o pdginas web [...] de una manera segura y comprensible”.

Por otra parte, y considerando la posibilidad de que en la actualidad haya procedimientos en
tramite y que pueda ser necesaria la adopcion de medidas técnicas e informaticas, se concede
un plazo de dos meses para que la entidad concernida se ajuste a lo dictaminado en el presente
requerimiento.

Asimismo, es preciso indicar que, conforme a lo previsto en el art. 52.1 a) LTPA, el
incumplimiento de las obligaciones de publicidad previstas en el Titulo Il LTPA, cuando se
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haya desatendido el requerimiento expreso de este Consejo, puede suponer una infraccion
muy grave, con las posibles sanciones previstas en el articulo 55.2 ¢) LTPA, que pueden
alcanzar al cese del cargo del responsable y a no poder ser nombrado en cargos similares
por un periodo de hasta tres afios. Del mismo modo, conviene resefiar, en atencion a lo
dispuesto en el articulo 52.2 d) LTPA, que suministrar la informacién incumpliendo las
exigencias derivadas del principio de veracidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo
6 e) LTPA, puede suponer una infraccién grave, pudiendo conllevar, igualmente, el cese en el
cargo del responsable en aplicacion de lo que sefiala el articulo 55.2 b) LTPA.

Decimocuarto. En ultimo lugar, resulta oportuno realizar dos consideraciones respecto a las
obligaciones derivadas de la publicidad activa para que se tenga en cuenta, ad futurum, por
el ente local denunciado.

En primer lugar, como prevé el articulo 9.3 LTPA, en la publicidad activa “[sJeran de aplicacion,
en su caso, los limites al derecho de acceso a la informacion publica previstos en la normativa
bdsica y, especialmente, el derivado de la proteccion de datos de cardcter personal. A este
respecto, cuando la informacién contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad solo se
llevard a cabo previa disociacion de los mismos”. Esto se traduce en que el érgano o entidad
responsable de cumplir las obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il LTPA
podra retener, motivadamente, la informacién cuando considere que sean de aplicacion
alguno de los limites previstos en el articulo 14 LTAIBG; o proceder a la disociacion de los
datos que deban disponer de especial proteccion de acuerdo con lo previsto en el articulo 15
LTAIBG y en la normativa sobre proteccion de datos personales.

Por otra parte, resulta pertinente recordar que, en virtud de lo preceptuado en el articulo 9.4
LTPA, la informacion objeto de publicidad activa debera estar disponible en la sede
electrénica, portal o pagina web, “garantizando especialmente la accesibilidad universal y la no
discriminacion tecnoldgica, con objeto de que todas las personas puedan ejercer sus derechos en
igualdad de condiciones...”; asi como que, segun lo previsto en el articulo 6 k) LTPA, “se
fomentard que la informacion sea publicada en formatos que permitan su reutilizacion”, por lo
que se debera tender a evitar proporcionar la informacion en archivos que necesiten para su

utilizacion el empleo de programas sujetos a marca comercial.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Requerir expresamente al Ayuntamiento de Marchal (Granada) para que proceda a
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publicar en sede electronica, portal o pagina web la informacion a la que hace referencia el
Fundamento Juridico Decimotercero.

Segundo. La informacién debera estar accesible en la sede electrdnica, portal o pagina web en
el plazo de dos meses contados desde la notificacion de la presente resolucion, dando cuenta a
este Consejo de lo actuado en el mismo plazo establecido en el requerimiento.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo
de reposicién ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, que por
turno corresponda, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.4, 123y 124 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en
los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA
Manuel Medina Guerrero

Esta resolucion consta firmada electrénicamente
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