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RESOLUCION PA-20/2023, de 13 de abril
Articulos: 2,3,6,7,9y 16 LTPA; 2y 8 LTAIBG

Asunto: Denuncia interpuesta por XXX contra la EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES S.A.M por
presunto incumplimiento de obligaciones de publicidad activa

Denuncia: 12/2023

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG)

ANTECEDENTES

Primero. El 18 de febrero de 2023, tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia presentada por D. JesUs Garcia Fernandez contra la
EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES S.A.M, basada en los siguientes hechos:

“Incumplimiento de obligacién de publicidad activa - Sin presupuestos 2023.
“[Se indica enlace web]".

Asimismo, la persona denunciante sefiala como otro tipo de informacién de transparencia que estima
incumplida la siguiente:

“Sin cuentas 2022
“[Se indica enlace web]".

Segundo. Con fecha 20 de febrero de 2023, este drgano de control puso en conocimiento de la persona
denunciante que, en relacidon con la denuncia interpuesta, se procedia a iniciar la tramitacion del
procedimiento correspondiente.

Tercero. Con fecha 24 de febrero de 2023, el Consejo concedié a la empresa denunciada un plazo de 15
dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi como para que aportara los
documentos y justificaciones que considerara pertinentes en relacién con la denuncia presentada.

Cuarto. El 27 de febrero de 2023, en contestacién del requerimiento anterior, tiene entrada en el Consejo
escrito de alegaciones remitido por la citada empresa efectuandose por parte de su Director Gerente las
siguientes alegaciones:
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“Que con fecha 21 de febrero notificacién de ese Organismo en virtud del cual se nos confiere traslado
de una denuncia presentada por un supuesto incumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa que son de aplicacion conforme la Ley 1/2014 de Transparencia Publica de Andalucia.

“En concreto, se nos atribuye un posible incumplimiento de la normativa citada por no constar
publicado los presupuestos del afio 2023 y las cuentas anuales referidas al ejercicio 2022.

“En este sentido, queremos manifestar nuestra sorpresa, por cuanto la informacién que se solicita
es evidente que aun no puede estar disponible, al tratarse de documentos de la empresa que aln
se estan procesando, es decir, en los que aun estamos trabajando, y, por tanto, que no es posible
publicar, como es evidente.

“Se trata de lo siguiente:
“- Informacion de las cuentas del ejercicio 2022:

“Nuestra empresa es una sociedad mercantil, de titularidad publica, pero sujeta al derecho
mercantil, como cualquier empresa. En este sentido, las cuentas del ejercicio 2022 estan aun
pendiente de verificacion por los auditores, después tendran que ser formuladas por el Consejo de
Administracion de la sociedad, y luego, aprobadas por la Junta General de Accionistas. Una vez
cumplido todo lo anterior, serdn depositadas en el Registro Mercantil y en el apartado de
Transparencia de Informacién Econdmica, Presupuestaria y Financiera de esta sociedad. Por tanto,
nos llama cuanto menos la atencion, que alguien nos pida a estas alturas unas cuentas en las que
aun estamos trabajando internamente, y que cualquier sociedad mercantil suele tener disponible
(por Ley), como muy pronto, a mediados del siguiente ejercicio.

“- Presupuesto del ejercicio 2023:

“Dicho presupuesto se ha aprobado recientemente, hace tan solo unas semanas teniendo como
margen para su publicacién hasta el 30 de marzo de 2023. No obstante, conviene sefialar que ya
constaba publicado y subido a la pagina web del Ayuntamiento.

“En nuestro caso, como deciamos, estdbamos aun en plazo para incorporar esa informacion en el
apartado de Transparencia de nuestra web, no obstante, con motivo de su notificacibn hemos
adelantado su publicacion y, de hecho, ya esta disponible. A continuacién, se detalla el enlace directo
donde puede verificar que consta publicada dicha informacién [Se indica enlace web].

“Que, con respecto a los plazos para actualizar la informacién, se ha de explicar que
periodicamente se realiza un seguimiento interno de la informacién publicada de todos los
departamentos de la empresa y conforme lo dispuesto en el apartado 7 del articulo 9 Ley 1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia se actualiza, con caracter general,
trimestralmente.
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“Asi mismo, esta Empresa en atencion a lo dispuesto en el articulo 9.1 de la Ley de Transparencia,
publica de forma periddica y actualiza toda la informacion publica relevante para garantizar la
transparencia”.

Finalmente, el Director Gerente de la entidad mercantil concluye el escrito de alegaciones solicitando a
este Consejo que, “[pJor todo ello, [...] no habiendo cometido incumplimiento alguno de las obligaciones
de publicidad activa, conforme se ha explicado y justificado en las alegaciones del presente escrito, tenga
por admitidas las mismas y en consecuencia, acuerde el archivo de las actuaciones por no concurrir
infraccion alguna por parte de esta Entidad”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el Director del Consejo
de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el art. 10.3 b) de los
Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia (aprobado por Decreto
434/2015, de 29 de septiembre), y en el art. 48.1 g) LTPA, en conexion con el art. 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del art. 16.5 del citado Decreto 434/2015, “le]l personal funcionario
del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del Consejo,
tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos
obligados en relacién con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de
tales funciones investigadoras.

Segundo. Como establece el art. 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la obligacién de las personas y
entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica por propia iniciativa, en los términos
previstos en la presente ley, la informacién publica de relevancia que garantice la transparencia de su actividad
relacionada con el funcionamiento y control de su actuacién publica”. Exigencia de publicidad activa que
comporta que la informacion “estard disponible en las sedes electronicas, portales o pdginas web” de los
sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacién se realice “de forma
periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente que la informaciéon que se
publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando
que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad,
disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 e) LTPA].

Pero no sélo constituye una obligacion para las entidades sujetas al cumplimiento de la legislacién en
materia de transparencia, pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la publicidad activa constituye
igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes publicos publiquen [...] de forma periédica y
actualizada la informacién veraz cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica”.

En el asunto que nos ocupa, la persona denunciante atribuye a la EMPRESA MALAGUENA DE
TRANSPORTES S.A.M dos supuestos incumplimientos de obligaciones de publicidad activa previstas en el
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Titulo Il de la LTPA, lo que se traduce en la no disponibilidad en sede electrénica, portal o pagina web de la
correspondiente informacidén. Asi pues, procede a continuacion realizar un examen por separado
respecto de cada uno de los dos supuestos incumplimientos denunciados, para lo cual se ha efectuado
un analisis por parte de este Consejo de la pagina web de dicha entidad el dia 21 de marzo de 2023,
dejandose oportuna constancia en el expediente de las comprobaciones llevadas a cabo.

Tercero. Con caracter preliminar, es necesario subrayar que la EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES
S.AM, en cuanto entidad mercantil constituida bajo la forma de sociedad anénima municipal cuyo capital
social esta totalmente desembolsado por el Excmo. Ayuntamiento de Malaga —tal y como consta en los
articulos 1y 6 de sus Estatutos—, se encuentra incluida en el ambito subjetivo de aplicacién de la LTPA de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 3.1 LTPA: “1. Las disposiciones de esta ley se aplicardn a: [...] d) las entidades
que integran la Administracion local andaluza. [..] i) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la
participacién, directa o indirecta, de las entidades previstas en este articulo sea superior al 50 por ciento. En todo
caso, [...] las sociedades mercantiles locales y las sociedades interlocales de los articulos 38 y 39 de la Ley 5/2010, de
11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, o normativa que las sustituya”.

Regulacién que, por otra parte, desarrolla la ya establecida de modo similar en el art. 2.1 letras a) y g) LTAIBG,
en relacion con la plena aplicacion del Titulo | “Transparencia de la actividad publica” —en cuyo Capitulo Il se
regula la “Publicidad activa”— a entidades con la naturaleza juridica de la denunciada.

Por consiguiente, a la sociedad municipal denunciada le resultan exigibles las obligaciones de publicidad activa
recogidas en el Titulo Il de la LTPA siempre y cuando le sean aplicables en atencidon a su naturaleza juridica
societaria mercantil.

Cuarto. En primer lugar, la persona denunciante comienza sefialando un supuesto “incumplimiento de
obligacién de publicidad activa” por parte de la citada empresa municipal, al indicar: “sin presupuestos 2023".

En este sentido, entre la informacioén con repercusién econémica o presupuestaria que el art. 16 LTPA manda
publicar, como minimo, a las personas y entidades incluidas en el &mbito de aplicaciéon de esta Ley, se
encuentra la establecida en su letra a), relativa a “flJos presupuestos, con descripcion de las principales partidas
presupuestarias e informacién actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion...” —en intima
conexion con la obligacidon basica establecida en el art. 8.1 d) LTAIBG—.

Pues bien, en relacion con el presunto incumplimiento antes descrito, la entidad societaria manifiesta
entre las alegaciones presentadas que “[d]icho presupuesto se ha aprobado recientemente, hace tan solo
unas semanas teniendo como margen para su publicacién hasta el 30 de marzo de 2023".

Ciertamente, es necesario recordar que el art. 9.7 LTPA —también aludido por la empresa denunciada en
su escrito de alegaciones— exige la publicacion y actualizaciéon de la informacién objeto de publicidad
activa, con caracter general, de modo trimestral. Por consiguiente, a la fecha de interposicion de la
denuncia (18 de febrero de 2023), la supuesta falta de publicacién de los presupuestos no podia
constituir causa suficiente para motivar el incumplimiento al que se refiere la persona denunciante, al no
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haber transcurrido el periodo maximo previsto por la norma que asistia a la empresa para la divulgacion
de los mismos, desde la publicacion oficial de su aprobaciéon en el Boletin Oficial de la Provincia de
Malaga, el 13/01/2023.

No obstante, la entidad mercantil afiade entre sus alegaciones que “[nJo obstante, conviene sefialar que
ya constaba publicado y subido a la pagina web del Ayuntamiento...”.

A este respecto, sin embargo, es preciso aclarar que la publicidad que el Ayuntamiento pueda efectuar de
los Presupuestos de la sociedad andénima municipal, en ninglin caso exime a la empresa denunciada del
deber de facilitar dicha informacion. Pues, como ya se indic6 en el Fundamento Juridico Segundo, las
obligaciones de publicidad activa que resultan exigibles a los sujetos y entidades en los términos
dispuestos por la LTPA, deben satisfacerse directamente a través de sus sedes electrdnicas, portales o
paginas web (art. 9.4 LTPA). Ello no impide, claro esta, como ya tiene declarado este érgano de control y
asi lo viene reconociendo como practica adecuada en sus resoluciones [en este sentido, Resoluciones del
Consejo PA-28/2018, de 21 de marzo (F] 59 y PA-23/2019, de 29 de enero (F/ 5°] que por parte de los sujetos
obligados, al objeto de satisfacer las exigencias de publicidad activa, se facilite la informacién de que se
trate mediante la habilitacion de un “link” o enlace web que dé acceso a la misma, siempre que en este
caso quede inequivocamente identificada la informacién en la propia sede electrénica, portal o pagina
web del sujeto obligado.

En cualquier caso, pese a las reticencias iniciales expresadas por la entidad societaria en su escrito, ésta
afirma finalmente en relacidon con los mencionados “Presupuestos del ejercicio 2023" que, “no obstante,
con motivo de su notificacidn hemos adelantado su publicacién y, de hecho, ya esta disponible”. Y en
efecto, analizada la pagina web de la empresa municipal, el Consejo ha podido advertir la presencia de
informacién sobre los presupuestos del ejercicio 2023 siguiendo la siguiente ruta: “Informacién de
Transparencia” > “Publicidad activa” > “Informaciéon econémica, financiera y presupuestaria”.

De tal modo que, teniendo en cuenta que las comprobaciones efectuadas confirman la posibilidad de
acceder a la informacién descrita, y ain asumiendo que la publicacién electrénica haya podido realizarse
tras la interposicién de la denuncia —tal y como se puede deducir de los propios términos de las
alegaciones antes resefiadas—; este Consejo considera que el proposito de la transparencia ha quedado
satisfecho, en consonancia con lo que venimos declarando en anteriores resoluciones cuando concurren
similares circunstancias [sirvan de ejemplo las Resoluciones PA-3/2022, de 24 de enero (F 5°) y PA-7/2022, de
11 de febrero (F] 59, entre otras muchas].

Por consiguiente, a la vista de lo expuesto, este 6rgano de control no advierte incumplimiento alguno de
la obligacién de publicidad activa prevista en el art. 16 a) LTPA, en los términos que plantea la persona
denunciante.

Quinto. Seguidamente, refiere también la denuncia como segundo supuesto incumplimiento de
transparencia por parte de la entidad societaria el siguiente: “Sin cuentas 2022".
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De conformidad con el precitado art. 16 LTPA, la empresa municipal denunciada esta sujeta también a la
obligacion de publicar en su portal o pagina web —al igual que el resto de personas y entidades incluidas en
el ambito de aplicacion de esta Ley— la informacion con repercusion econémica o presupuestaria establecida
en esta ocasién en su letra b), relativa a las “[cjuentas anuales que deban rendirse...” —de idéntica redaccion
a la obligacion bdsica prevista en el art. 8.1 e) LTAIBG—.

En lo que atafie a este presunto incumplimiento, la entidad societaria manifiesta entre sus alegaciones
que “..las cuentas del ejercicio 2022 estadn aun pendiente de verificacién por los auditores, después
tendran que ser formuladas por el Consejo de Administracion de la sociedad, y luego, aprobadas por la
Junta General de Accionistas”. Afiadiendo, ademas, en su defensa, “...que cualquier sociedad mercantil
[las] suele tener disponible (por Ley), como muy pronto, a mediados del siguiente ejercicio”.

Por otra parte, tras seguir de nuevo la ruta de la pagina web corporativa anteriormente resefiada
—"“Informacion de Transparencia” > “Publicidad activa” > “Informacion econdmica, financiera y
presupuestaria“’—, este 6rgano de control ha podido confirmar la existencia de un epigrafe dedicado a las
“Cuentas anuales” que facilita las correspondientes a los ejercicios comprendidos en el periodo 2015-
2021.

Asi pues, atendiendo a las comprobaciones realizadas por el Consejo antes descritas y a las declaraciones
efectuadas por la entidad societaria en sus alegaciones, que permite deducir que las Cuentas anuales del
ejercicio 2022 aun estan en tramites de ser aprobadas dentro del plazo legalmente establecido, y en las
que ademas, afiade, que una vez concluido el procedimiento “seran depositadas en el Registro Mercantil
y en el apartado de Transparencia de Informacién Econdmica, Presupuestaria y Financiera de esta
sociedad”; el Consejo no aprecia ninguna deficiencia en cuanto a la observancia de la obligacion de
publicidad activa prevista en el art. 16 b) LTPA, en los términos formulados por la persona denunciante.

En conclusion, a la vista de todo lo que precede, al no identificarse incumplimiento alguno de
obligaciones de publicidad activa en relacidon con los hechos denunciados que resulte atribuible a la
EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES S.A.M, debe acordarse el archivo de la denuncia interpuesta

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Unico. Se declara el archivo de la denuncia presentada por XXX contra la EMPRESA MALAGUENA DE
TRANSPORTES S.A.M.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposicion
ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante
el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.4, 123y
124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
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Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucion consta firmada electrénicamente.
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