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RESOLUCION PA-21/2022, de 11 de abril
Articulos: 2,7,9,10,11,12,13, 14,15, 16, 21, 23,29 y 50-58 LTPA. 5, 6 y 8 LTBG. 54.1 LAULA

Asunto: Denuncia interpuesta por XXX contra el Ayuntamiento de Guadix (Granada) por presunto
incumplimiento de obligaciones de publicidad activa

Denuncia: 59/2021

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(LTBG); Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA)

ANTECEDENTES

Primero. El 29 de septiembre de 2021 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia planteada por la persona indicada contra el
Ayuntamiento de Guadix (Granada), basada en los siguientes hechos:

“Que mediante el presente escrito venimos a denunciar el reiterado y constante incumplimiento de
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia al considerar que se
vulneraban multitud de preceptos de dicha Ley, lo que conllevaba una falta de transparencia
evidente con todos los vecinos y vecinas de Guadix. Basamos la presente denuncia en las
siguientes:

“ALEGACIONES.

“PREVIA. En este caso advertimos que esta denuncia se interpone igualmente ante el Consejo de
Transparencia y Proteccién de datos de Andalucia. La competencia para la resolucién de la
denuncia interpuesta reside en el Director del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia (aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre), y en el articulo 48.1 g) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia adelante, LTPA), en conexion con el articulo 23 del mismo texto legal. De esta forma este
Ayuntamiento al que me dirijo tendra tiempo de adecuarse a la Ley ante las comprobaciones que
por esa comunicacion al consejo de transparencia realizara este.

"PRIMERA.- En palabras de Garcia de Enterria: 'nadie confia en quien no ofrece explicaciones de su
gestion. La democracia no se construye con palabras y con dogmas, sino con hechos, hechos que
el pueblo, bien entendido, puesto que él es el protagonista del sistema, ha de comprender y ha de
creer. Aqui esta la razén, en esa estructura inesquivable de la confianza, de por qué la democracia
exige transparencia para que pueda funcionar eficazmente y, en su servicio, libertad de
informacién, libertad de investigacién de la gestion publica, libertad de critica y el derecho de pedir
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justificaciones al poder.' Nos situamos en esta localidad ante una practica habitual por lo que han
sido los gestores de esta ciudad XXX en alternancia en estos ultimos diez afios y que soslaya el
derecho de informacion de los ciudadanos de esta ciudad, practicando politicas oscurantistas,
herméticas en la informacién y basadas en la omisién de datos basicos de informacion a la
ciudadania. Lo sorprendente es que ambas formaciones y la que ocupa hoy el gobierno llevan en
sus programas la promesa de un ayuntamiento transparente, promesa sorprendente puesto que
se trata de prometer lo que es un derecho del ciudadano y en segundo lugar, promesa que se
incumple de forma palmaria en su actuacién posterior.

“La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, en adelante LTPA, también
de aplicacién a las corporaciones locales como indica el art. 3 letra d.), indica en su art. 9.4 que 'La
informacién publica objeto de publicidad activa estara disponible en las sedes electrénicas,
portales o paginas web de las personas y entidades incluidas en el ambito de aplicacion de esta ley
de una manera segura y comprensible, garantizando especialmente la accesibilidad universal y la
no discriminacion tecnoldgica, con objeto de que todas las personas puedan ejercer sus derechos
en igualdad de condiciones e incorporando las caracteristicas necesarias para garantizar la
accesibilidad de aquellas personas o colectivos que lo requieran'.

“De la Exposicién de motivos de la Ley LEY 1/2014, DE 24 DE JUNIO, DE TRANSPARENCIA PUBLICA
DE ANDALUCIA: 'La transparencia es inherente a la democracia y constituye una pieza fundamental
para el establecimiento de una sociedad democratica avanzada, que es uno de los objetivos
proclamados en el preambulo de nuestra carta magna. Sin el conocimiento que proporciona el
acceso de los ciudadanos a la informacién publica, dificilmente podria realizarse la formacién de la
opinidn critica y la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y
social, un objetivo irrenunciable que los poderes publicos estan obligados a fomentar (articulos 9.2
de la Constitucién y 10.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia)'.

“'Como indica el preambulo del Convenio del Consejo de Europa sobre Acceso a los Documentos
Publicos, en wuna sociedad democratica y pluralista, la transparencia es un requisito
extremadamente importante. Por ello el ejercicio del derecho de acceso a los documentos publicos
proporciona una fuente de informacion para el publico; ayuda a este a formarse una opinién sobre
el estado de la sociedad y sobre las autoridades publicas, y fomenta la integridad, la eficacia, la
eficiencia y la responsabilidad de las autoridades publicas, ayudando asi a que se afirme su
legitimidad'.

“En el acceso a la informacién publica es la ciudadania la que toma la iniciativa, recabando de los
poderes publicos informacién que obra en su poder. Este acceso se configura como un verdadero
derecho, que en su vertiente procedimental lleva a establecer la regla general del acceso a dicha
informacion. Constituye pues la excepcion la denegacion o limitacién del acceso. Para garantizar
gue esa limitaciéon o denegacién responda a verdaderas razones, asi como para facilitar el control
por el 6rgano al que se presenta la reclamacién o por los tribunales de la decisién adoptada, se
impone el deber de motivar dichas resoluciones.
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“La Ley de transparencia trata de aprovechar toda la potencialidad que nos ofrecen las nuevas
tecnologias para servir de instrumento para la difusion de la informacidn publica y para permitir
gue esa informacion se difunda y pueda ser utilizada por la ciudadania, que es, como se ha dicho
en alguna ocasion, la legitima propietaria de la informacién publica.

“En desarrollo de la Constitucién espafiola, se pretende ampliar y reforzar la transparencia de la
actividad publica, asi como reconocer y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a
aquella actividad, con el fin de facilitar, en cumplimiento del articulo 9.2 de la Constitucion
espafola, la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica; garantizar, de conformidad
con el articulo 9.3 de la Constitucion espafiola, la publicidad de las normas, la seguridad juridica y
la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos; y por Ultimo, garantizar, conforme al
articulo 20.1.d) de la Constitucién espafiola, el derecho a recibir libremente informacién veraz de
los poderes publicos y, conforme al articulo 105.b) de la Constitucién espafiola, el acceso de los
ciudadanos a la informacién publica.

“La aprobacion por las Cortes Generales de la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno (82), obliga a las Comunidades Auténomas a adoptar e
implementar las medidas necesarias para garantizar su efectividad, sobre todo en aquellos
aspectos relativos a la transparencia y acceso a la informacién publica (Titulo I). Y consciente de las
dificultades que supone este reto sin precedentes en nuestra historia administrativa, la Ley
19/2013 concedi6 a las Comunidades Auténomas un amplio plazo de vacatio legis de dos afios
(disposicion final novena). En Andalucia, la Junta de Andalucia descartd desde un primer momento
limitarse a adoptar las disposiciones normativas y organizativas imprescindibles para aplicar la Ley
19/2013, y tomando como punto de partida el caracter basico de dicha Ley, ha optado por
posicionarse en el conjunto del Estado espafiol aprobando la que es, sin duda y hasta la fecha, la
mas avanzada Ley de Transparencia Publica de Espafia: la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia .

“SEGUNDA.- Dicho esto, entendemos que, tras haber acudido a la sede electrénica de nuestro
Ayuntamiento en reiteradas ocasiones y a los siguientes enlaces: [Se indican sendos enlaces web] y al
Portal de Transparencia del mismo, se vulneran multitud de preceptos de la Ley anteriormente
citada en relacion al vacio de contenidos de nuestra Web municipal, que vulnera el acceso a
informacién que tiene cualquier persona de forma clara y accesible, por lo que el Ayuntamiento
continda incumpliendo ampliamente el articulo 24 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, y que tiene obligacion de realizar por el principio de
PUBLICIDAD ACTIVA, es decir, tal y como recogen los Articulos 9 y siguientes de la LTPA, en los
términos que se relacionan a continuacién. 'En concreto, se incumple lo establecido en los
siguientes preceptos de la LTPA:

“Articulo 9. 4. La informacién publica objeto de publicidad activa estard disponible en las sedes
electrénicas, portales o paginas web de las personas y entidades incluidas en el ambito de
aplicacion de esta ley de una manera segura y comprensible, garantizando especialmente la
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accesibilidad universal y la no discriminacion tecnolégica, con objeto de que todas las personas
puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones e incorporando las caracteristicas
necesarias para garantizar la accesibilidad de aquellas personas o colectivos que lo requieran.,

“Articulo 29. 1. Fomento de la tramitacion electronica. Las personas o entidades incluidas en el
ambito de aplicacién de esta ley promoveran la presentacion de las solicitudes por via telematica,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 6.d). 2. En todo caso tendran disponibles en sus
respectivas sedes electrénicas, portales o paginas web, al menos, los modelos normalizados de
solicitud.

“Concretamente, nuestro Ayuntamiento aun no cumple con los puntos de los siguientes articulos
de dicha Ley, bien por contener informacidén incompleta, por falta total de la misma, por tenerla
totalmente desactualizada, o por relegarla a las publicaciones en el Boletin Oficial de la Provincia,
cuyo sistema de publicad dista mucho de ser util y accesible, a no ser que ya se cuente con parte
de la informacién (fecha de publicacion y tipo de documento concreto) quedando disuelta en un
mar de publicaciones de otros municipios y, al poco tiempo, perdidas en el transcurrir de los
nuevos B.O.P., generando alin mas confusion y desinformacién si cabe.

“De esta forma transcribimos literalmente los siguientes articulos de la LTPA: [Se reproducen los
articulos siguientes de la LTPA: 10.1; 10.3; 11 b); 12; 13.1, letras c) (ultimo inciso), d), e) y f); 14 ¢); 15,
letras b) y ¢); 16, letras a), b) ), d) y e)].

“TERCERO.- Identificacion de las especificas obligaciones desatendidas

“El Ayto. de Guadix no ofrece un organigrama actualizado y de informaciéon adecuada a la
ciudadania, lo que dificulta la identificacién de las areas del Ayuntamiento, sus responsables y la
manera de contactar con ellos. Tampoco se hace publica la agenda institucional, de la cual a la
ciudadania da cuenta a posteriori, cuando se hacen publicas las noticias sobre diversos
encuentros.

“De la misma manera, es insuficiente la informacion relativa a las retribuciones de toda naturaleza
gue perciben tanto concejales como alcalde, incluidas dietas y asignaciones por acudir al Pleno y
Comisiones Informativas, como la de los empleados publicos, igualmente la necesidad de tener
accesible informacién de todas las ayudas y subvenciones que se otorgan desde afios atras y los
datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de los contratos que adjudica el
Ayuntamiento, pudiendo establecer informacién clara y concisa sobre el coste real de los servicios
externalizados.

“Falta de informacion relativa a los contratos publicos, sus adjudicaciones, presupuesto, coste,
procedimiento utilizado para la adjudicacion etc.

“No existe informacion real, clara y concisa sobre la mayoria de las cuestiones exigidas legalmente
en la Ley de Transparencia de Andalucia. De esta forma y someramente:
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“1. Se incumple el articulo 10 letra c), 'Publicaran [...] Su estructura organizativa. A estos efectos,
incluirdn un organigrama actualizado que identifique a las personas responsables de los diferentes
organos y su perfil y trayectoria profesional y la identificacion de las personas responsables de las
unidades administrativas'. El organigrama publicado en el Portal de Transparencia del
Ayuntamiento de Guadix no esta actualizado y es practicamente inexistente, ya que se han
realizado cambios en la estructura de las delegaciones y de sus titulares, ademas, en dicho portal
falta informacién sobre la trayectoria profesional de la mayoria de los concejales del Pleno.

“2. Se incumple el articulo 10 letra j), 'Publicaran [...] Acuerdos o pactos reguladores de las
condiciones de trabajo y convenios colectivos vigentes'. Ni en la web ni en el Portal de
Transparencia se hace mencion alguna al Convenio Colectivo vigente ni a los acuerdos o pactos
que pudiera haber vigentes en el Ayuntamiento.

“3. Se incumple el articulo 10 letra 1), 'Publicaran [...] La identificacién de las personas que forman
parte de los 6rganos de representacién del personal y el nimero de personas que gozan de
dispensa total de asistencia al trabajo'. No existe acceso publico ni en la web ni en el Portal de
Transparencia a la informacion sobre la identificacion de las personas que forman parte de los
organos de representacion del personal y el nimero de personas que gozan de dispensa total de
asistencia al trabajo.

“4. Se incumple el articulo 10 letra m), 'Publicaran [...] Las agendas institucionales de los gobiernos'
El Ayuntamiento de Guadix elabora noticias puntuales sobre encuentros, actos y reuniones que
han mantenido los miembros del gobierno local, pero en ningin momento se publica la agenda
institucional prevista para un determinado periodo de tiempo para cada uno de ellos o, al menos,
el maximo responsable del Consistorio. Igualmente la letra

“5. Se incumple el articulo 11 letra b), 'Deberan hacer publica la siguiente informacién [...] Las
retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por los altos cargos y por las
personas que ejerzan la maxima responsabilidad en las entidades incluidas en el ambito de la
aplicacion de esta ley'. Entendemos que la LTPA al introducir el concepto 'altos cargos' en este
precepto, en el caso de las Corporaciones Locales, se refiere al alcalde y concejales y personal de
libre designacién contratado. De esta manera, ni en la web ni en el Portal de Transparencia
aparece informacién clara y concisa sobre estas retribuciones, incluidas indemnizaciones por
asistencia a Plenos y Comisiones.

“6. Se incumple el articulo 15 letra a), [Se reproduce el precepto], concretamente lo referente a 'Se
publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacién de contratos del
sector publico'. Ni en la web ni en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Guadix existe
informacién de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la
legislacion de contratos del sector publico.
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“Es mas, a partir de la entrada en vigor de la LCSP (9 de marzo de 2018), es obligatorio publicar la
siguiente informacioén recogida esencialmente en el articulo 63 de la LCSP, el cual, deroga o deja sin
efecto lo dispuesto en el referido articulo 8.1.a) de la LTAIPBG, al tratarse de ley especial y posterior
en el tiempo:

“a) El acceso a la informacién del perfil del contratante sera libre, no requiriendo identificacion
previa.

“b) Toda la informacion contenida en los perfiles de contratante se publicara en formatos abiertos
y reutilizables, y permanecera accesible al publico durante un periodo de tiempo no inferior a 5
afios, sin perjuicio de que se permita el acceso a expedientes anteriores ante solicitudes de
informacion.

“c) La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el caso de
contratos de servicios, la justificacion del procedimiento utilizado para su adjudicaciéon cuando se
utilice un procedimiento distinto del abierto o del restringido, el pliego de clausulas administrativas
particulares y el de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato o documentos
equivalentes, en su caso, y el documento de aprobacidn del expediente.

“d) El objeto detallado del contrato, su duracion, el presupuesto base de licitacién y el importe de
adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

“e) Los anuncios de informacion previa, de convocatoria de las licitaciones, de adjudicacion y de
formalizacion de los contratos, los anuncios de modificacién y su justificacién, los anuncios de
concursos de proyectos y de resultados de concursos de proyectos, con las excepciones
establecidas en las normas de los negociados sin publicidad.

“f) Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los enlaces a esas
publicaciones.

“g) El nimero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asi como todas las
actas de la mesa de contratacién relativas al procedimiento de adjudicaciéon o, en el caso de no
actuar la mesa, las resoluciones del servicio u érgano de contratacidn correspondiente, el informe
de valoracion de los criterios de adjudicacién cuantificables mediante un juicio de valor de cada
una de las ofertas, en su caso, los informes sobre las ofertas incursas en presuncion de
anormalidad y, en todo caso, la resolucion de adjudicacion del contrato, con la informacion
detallada en el articulo 151.2 de la LCSP:

“En relacién con los candidatos descartados, la exposicidon resumida de las razones por las que se
haya desestimado su candidatura.

“Con respecto a los licitadores excluidos del procedimiento de adjudicacién, los motivos por los
que no se haya admitido su oferta, incluidos, en los casos contemplados en el articulo 126,
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apartados 7y 8, los motivos de la decision de no equivalencia o de la decision de que las obras, los
suministros o los servicios no se ajustan a los requisitos de rendimiento o a las exigencias
funcionales; y un desglose de las valoraciones asignadas a los distintos licitadores, incluyendo al
adjudicatario.

“En todo caso, el nombre del adjudicatario, las caracteristicas y ventajas de la proposicién del
adjudicatario determinantes de que haya sido seleccionada la oferta de este con preferencia
respecto de las que hayan presentado los restantes licitadores cuyas ofertas hayan sido admitidas;
y, en su caso, el desarrollo de las negociaciones o el didlogo con los licitadores.

“h) La decision de no adjudicar o celebrar el contrato, el desistimiento del procedimiento de
adjudicacion, la declaracion de desierto, asi como la interposicion de recursos y la eventual
suspensién de los contratos con motivo de la interposicidn de recursos.

“i) La publicacion de la informacién relativa a los contratos menores debera realizarse al menos
trimestralmente. La informacién a publicar para este tipo de contratos serd, al menos, su objeto,
duracion, el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, y la identidad del
adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario. Quedan exceptuados
de la publicacién aquellos contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre
que el sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u
otro sistema similar para realizar pagos menores.

“j) Los procedimientos anulados, la composicién de las mesas de contratacion que asistan a los
6rganos de contratacion, asi como la designacién de los miembros del comité de expertos o de los
organismos técnicos especializados para la aplicacién de criterios de adjudicaciéon que dependan
de un juicio de valor en los procedimientos en los que sean necesarios.

“k) En todo caso debera publicarse el cargo de los miembros de las mesas de contratacion y de los
comités de expertos, no permitiéndose alusiones genéricas o indeterminadas o que se refieran
Unicamente a la Administracién, organismo o entidad a la que representen o en la que prestasen
sus servicios. Se publicaran las razones que motiven la eleccién de los asesores externos que
resulten seleccionados (art. 115.1).

“l) La formalizacién de los encargos a medios propios cuyo importe fuera superior a 50.000 euros,
IVA excluido. La informacién relativa a los encargos de importe superior a 5.000 euros debera
publicarse al menos trimestralmente. La informacién a publicar para este tipo de encargos ser4, al
menos, su objeto, duracion, las tarifas aplicables y la identidad del medio propio destinatario del
encargo, ordenandose los encargos por la identidad del medio propio.

“m) El sistema informatico que soporte el perfil de contratante debera contar con un dispositivo
que permita acreditar fehacientemente el momento de inicio de la difusién publica de la
informacién que se incluya en el mismo.
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“n) Podran no publicarse determinados datos relativos a la celebracién del contrato en los
supuestos que establece el articulo 154.7 de la LCSP, que mas adelante examinaremos. En todo
caso, cada vez que el 6rgano de contratacion decida excluir alguna informacion de acuerdo con lo
dispuesto en el parrafo anterior, debera justificarlo en el expediente.

“0) Las consultas preliminares del mercado que se realicen, en su caso, deberan constar en un
informe. En el informe se relacionaran los estudios realizados y sus autores, las entidades
consultadas, las cuestiones que se les han formulado y las respuestas a las mismas. Este informe
estara motivado, formara parte del expediente de contratacion, y estard sujeto a las mismas
obligaciones de publicidad que los pliegos de condiciones (articulo 115.3 LCSP).

“p) Los 6rganos de contratacion que hubieren modificado un contrato durante su vigencia, con
independencia de si este esta 0 no sujeto a regulacién armonizada y de la causa que justifique la
modificacion, deberan publicar en todo caso un anuncio de modificacion en el perfil de contratante
del érgano de contratacion en el plazo de 5 dias desde la aprobacién de la misma, que debera ir
acompafiado de las alegaciones del contratista y de todos los informes que, en su caso, se
hubieran recabado con caracter previo a su aprobacién, incluidos aquellos aportados por el
adjudicatario o los emitidos por el propio érgano de contratacion (articulo 207.3 LCSP).

“7. Se incumple el articulo 15 letra c), 'Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con
indicacion de la convocatoria o la resolucion de concesién en el caso de subvenciones
excepcionales, el programa y crédito presupuestario al que se imputan, su importe, objetivo y
personas beneficiarias'. No existe una relacion detallada, expuesta en un lugar concreto de la web
o el Portal de Transparencia, de las subvenciones y ayudas otorgadas por el Ayuntamiento con
indicaciéon de la convocatoria o la resolucion de concesién en el caso de subvenciones
excepcionales, el programa y crédito presupuestario al que se imputan, su importe, objetivo o
finalidad y personas beneficiarias.

“8. Se incumple el articulo 16 en sus letras b), d) y e): 'b) Las cuentas anuales [continda el literal del
precepto]'. [...] 'd) La Deuda Publica de la Administracion [continda el literal del precepto]'. 'e) El gasto
publico realizado en campafias de publicidad institucional'. En primer lugar, no estan publicadas en
la web ni Portal de Transparencia las Cuentas Anuales referentes a los afios 2014, 2015, 2016,
2017,2018 y 2019.

"9.-Se incumple el Articulo 21 de la ley relativo a la publicidad de los plenos de las entidades
locales. Que establece que 'Cuando las entidades locales celebren sesiones plenarias, facilitaran,
salvo que concurran causas justificadas de imposibilidad técnica o econémica, su acceso a través
de Internet, bien transmitiendo la sesion, bien dando acceso al archivo audiovisual grabado una
vez celebrada la misma'.
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“10.-Siendo el Ayuntamiento de Guadix una institucién con constantes campafias de publicidad
institucional, no hay acceso a una informacién clara y concisa del gasto publico que dichas
campafias conllevan al municipio.

“CUARTO: Que, de acuerdo al Titulo VI del Régimen Sancionador de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia el incumplimiento de los articulos aqui citados por parte del
Ayuntamiento de Guadix puede conllevar sanciones a la entidad y sanciones disciplinarias a los
responsables de las mismas por el 6rgano competente.

“Por todo ello,

“SOLICITO DE ESTA ADMINISTRACION Y DEL Director del Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia que tenga por presentado este escrito y en su virtud se proceda de forma
urgente a la correccién y cumplimiento de todos los puntos y articulos de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia explicitados en la parte expositiva de este escrito
requiriendo al Ayuntamiento de Guadix que esta obligado y procediendo conforme al
procedimiento correspondiente incluso a la sancién disciplinaria de los responsables, dando
traslado a esta parte del expediente”.

Segundo. Mediante escrito de fecha 1 de octubre de 2021, este 6rgano de control puso en conocimiento
de la persona denunciante que, en relacién con la denuncia interpuesta, se procedia a iniciar la
tramitacién del procedimiento correspondiente.

Tercero. Con idéntica fecha, el Consejo concedié a la entidad local denunciada un plazo de 15 dias al
objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi como para que aportara los
documentos y justificaciones que considerara pertinentes en relacién con la denuncia presentada.

Cuarto. El 25 de octubre de 2021, en contestacion del requerimiento anterior, tiene entrada en el
Consejo escrito de la entidad local denunciada efectuando su Alcalde las siguientes alegaciones:

“1°- Respecto de la Estructura Organizativa, estd dentro del Perfil de Transparencia del
Ayuntamiento sito en la sede electréonica [Se indica direccién electrénical, en el apartado 1.
INSTITUCIONAL/1.1. ORGANIGRAMA Y FUNCIONES/ ORGANIZACION AYUNTAMIENTO.

“[Se afirma adjuntar] pantalla de publicacion como Documento n.° 1.

“2°.- Respecto de los Convenios colectivos del personal del Ayuntamiento, esta dentro del apartado
1. INSTITUCIONAL/1.7. PERSONAL/1.7.4. CONVENIOS PERSONAL AYUNTAMIENTO

“[Se afirma adjuntar] pantalla de publicacién como Documento n.° 2

“3°- Respecto de los Organos de representacién del personal, estd dentro del apartado 1.
INSTITUCIONAL/1.7. PERSONAL/1.7.5. ORGANOS DE REPRESENTACION DEL PERSONAL
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“Donde consta la representaciéon del personal del Ayuntamiento tanto en la Junta de Personal

funcionario como en el Comité de Empresa.

“Se hace constar que ningln personal goza de dispensa de asistencia al trabajo mas alla de las
propias horas sindicales que legalmente les corresponden, y ello cuando se solicitan.

“[Se afirma adjuntar] pantalla de publicacién como Documento n.° 3

"4.- Respecto de la publicacién de las Retribuciones de los miembros de la corporacién con
dedicacion, esta dentro del apartado 1. INSTITUCIONAL/1.6. ALTOS CARGOS/1.6.1. RETRIBUCIONES.

“Constando igualmente las indemnizaciones por asistencias a Plenos y Comisiones.
“[Se afirma adjuntar] pantalla de publicacién como Documento n.° 4

“S.- Respecto de los Contratos administrativos esta dentro del apartado 6. CONTRATACION
apartado 6.3 CONTRATOS 6.3.1 CONTRATOS MAYORES 6.3.2. CONTRATOS MENORES, donde consta
de publicacion de ellos.

“No obstante manifestar que en la plataforma de contratacion del Estado existe en perfil del
contratante del Ayuntamiento de Guadix, al que cualquier ciudadano puede acceder libremente
para tener la informacion cumplida, en el siguiente [Se indica enlace web]

“[Se afirma adjuntar] pantalla de publicacién como Documento n.° 5

“lgualmente manifestar que en las Actas de las Juntas de Gobierno en el apartado 1.
INSTITUCIONAL/1.5. FUNCIONAMIENTO ORGANOS DE GOBIERNO/1.5.2. JGL/1.5.2.2. ACTAS Juntas
de Gobierno Local (hasta julio 2021, por tanto practicamente al dia), aparece claramente
informacién precisa de los distintos contratos menores realizados por el Ayuntamiento.

“6.- Respecto de las Subvenciones y ayudas publicas estd dentro del apartado 4. AYUDAS Y
SUBVENCIONES y su desglose por afios.

“[Se afirma adjuntar] pantalla de publicacién como Documento n.° 6

“7.- Respecto de las Cuentas anuales estd dentro del apartado 3. ECONOMICA Subaparatado
ECONOMICA/3.3. LIQUIDACION ULTIMO EJERCICIO, 3. ECONOMICA/3.3. LIQUIDACION ULTIMO
EJERCICIO/3.3.1. CUENTA GENERAL

“Donde constan los presupuestos, cuentas, liquidaciones; por afios.
“[Se afirma adjuntar] pantalla de publicacién como Documento n.° 7
“8.- Respecto de la publicidad de los Plenos del Ayuntamiento estd dentro del apartado 1.

INSTITUCIONAL/1.5. FUNCIONAMIENTO ORGANOS DE GOBIERNO/1.5.1. PLENO/1.5.1.2. ACTAS
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donde constan los plenos (hasta junio 2021) y en el apartado 1. INSTITUCIONAL/1.5.
FUNCIONAMIENTO ORGANOS DE GOBIERNO/1.5.2. JGL/1.5.2.2. ACTAS (hasta julio 2021) las Juntas
de Gobierno Local. Por lo que se va al dia en las publicaciones.

“[Se afirma adjuntar] pantalla de publicacién como Documento n.° 8

“9.- Respecto de las Campanfias institucionales esta dentro del apartado 1. INSTITUCIONAL/1.8.
CAMPARNAS INSTITUCIONALES

“[Se afirma adjuntar] pantalla de publicacion como Documento n.° 9

“A la vista de lo expuesto dado que este Ayuntamiento esta cumpliendo con su deber de publicidad
activa, conforme dispone la normativa de transparencia, por medio de la presente

“SOLICITO:
“1.- Se tengan por presentadas las alegaciones antedichas frente al escrito de denuncia (...)

“2.- Sean estimadas las mismas al considerar este Ayuntamiento esta cumpliendo con su obligacién
de publicidad activa y en consecuencia sea archivado el expediente de denuncia”.

El escrito de alegaciones se acompafia de la documentacion identificada en el mismo con los ordinales 1
ao.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el Director del Consejo
de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 10.3 b) de
los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia (aprobado por Decreto
434/2015, de 29 de septiembre), y en el articulo 48.1 g) LTPA, en conexién con el articulo 23 del mismo
texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del citado Decreto 434/2015, “le]l personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para
los sujetos obligados en relacién con la puesta a disposicion de la informacién que les sea requerida en el
curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. Como establece el articulo 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la obligacién de las
personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica por propia iniciativa, en los
términos previstos en la presente ley, la informacién publica de relevancia que garantice la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y control de su actuacién publica”. Exigencia de publicidad activa
que comporta que la informacién “estard disponible en las sedes electrdnicas, portales o pdginas web” de los
sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacion se realice “de forma
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periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente que la informacion que se
publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando
que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad,
disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 e) LTPA].

Pero no sélo constituye una obligacidon para las entidades sujetas al cumplimiento de la legislacién en
materia de transparencia, pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la publicidad activa constituye
igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes publicos publiquen [...] de forma periddica y
actualizada la informacién veraz cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica”.

En el asunto que nos ocupa, la persona denunciante atribuye al Ayuntamiento de Guadix (Granada) una
serie de supuestos incumplimientos de obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il de la LTPA, lo
que se traduce en la no disponibilidad en sede electrénica, portal o pagina web de la correspondiente
informacién. Asi pues, procede a continuacion realizar un examen por separado respecto de cada uno de
los supuestos incumplimientos denunciados para lo cual se ha realizado un analisis por parte de este
Consejo de las plataformas electrénicas de dicho ente local (pagina web, sede electrénica y portal de
transparencia) durante el periodo comprendido entre el 25 de marzo y el 4 de abril de 2022, dejando
oportuna constancia en el expediente de las comprobaciones efectuadas.

Tercero. La persona denunciante transcribe literalmente los preceptos de la LTPA supuestamente
incumplidos por el Ayuntamiento, comenzando en primer lugar por sefialar el articulo 10 relativo a la
“Informacidn institucional y organizativa”, apartados 1y 3.

Ciertamente, el art. 10.1 LTPA exige publicar a las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de esta
Ley —entre las que se encuentran las entidades locales como la denunciada— la informacion
institucional y organizativa relativa a:

“a) Las funciones que desarrollan.

“b) La normativa que les sea de aplicacidn y, en particular, los estatutos y normas de organizacion y
funcionamiento de los entes instrumentales.

“c) Su estructura organizativa. A estos efectos, incluirdn un organigrama actualizado que identifique a
las personas responsables de los diferentes dérganos y su perfil y trayectoria profesional y la
identificacion de las personas responsables de las unidades administrativas.

“d) Sede fisica, horarios de atencidn al publico, teléfono y direccidn de correo electrénico.
“e) Delegaciones de competencias vigentes.
“f) Relacion de dérganos colegiados adscritos y normas por las que se rigen.

“g) Las relaciones de puestos de trabajo, catdlogos de puestos o documento equivalente referidos a todo
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tipo de personal, con indicacidn de sus retribuciones anuales.

“h) Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los empleados
publicos.

“j) Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y convenios colectivos vigentes.

“) La oferta publica de empleo u otro instrumento similar de gestion de la provision de necesidades de
personal.

“k) Los procesos de seleccidn del personal.

“l) La identificacién de las personas que forman parte de los érganos de representacion del personal y el
numero de personas que gozan de dispensa total de asistencia al trabajo.

“m) Las agendas institucionales de los gobiernos”.

Por otra parte, es preciso indicar que entre las obligaciones descritas en los preceptos mencionados, las
previstas en las letras b) y ) y h) estaban ya establecidas en términos similares con caracter basico en la
LTBG, concretamente, en los articulos 6.1 y 8.1 g), respectivamente.

Pues bien, tras analizar la pagina web municipal —en concreto su seccién “Otras areas"—, este Consejo
ha podido advertir publicada diversa informacién en relaciéon con las funciones que el Consistorio
desarrolla en distintas areas de la actividad municipal —“Formacién y Empleo”, “Bienestar Social”,
“Comercio”, etc.—, en consonancia con la obligacién de publicidad activa establecida en el art. 10.1 a)
LTPA.

Igualmente, tras consultar el Portal de Transparencia del Consistorio denunciado, este 6rgano de control
ha podido confirmar que se encuentra disponible diversa informacion institucional y organizativa
directamente relacionada con la que viene exigida en el antedicho art. 10.1 LTPA, a saber:

- “b) La normativa que les sea de aplicacién...”, en la seccién “2. Normativa/2.2. Ordenanzas y reglamentos”
(también disponible en la seccién “Normativa y Ordenanzas” de la pagina web municipal).

-“e) Delegaciones de competencias vigentes”, en la seccion referente a “1.Institucional/1.1.0rganigrama y
funciones/Organizacién ayuntamiento/Resolucion Alcaldia Delegaciones Especiales Concejales”.

- "f) Relacién de érganos colegiados adscritos y normas por las que se rigen”. En la seccion “2. Normativa / 2.4.
Consejos” se facilita diversa informacion sobre cinco Consejos municipales. Y en el apartado de esta misma
seccion relativo a “2.2. Ordenanzas y Reglamentos, sus normas reguladoras.

- “}) Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y convenios colectivos vigentes”. En la seccién “1.
Institucional/1.7. Personal/1.7.4. Convenios personal ayuntamiento” se localiza tanto el Acuerdo Marco de
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Funcionarios como el Convenio Colectivo del Personal Laboral, tal y como indica el Ayuntamiento en sus
alegaciones.

- “k) Los procesos de seleccion del personal”, en la seccién “1. Institucional/1.7. Personal/1.7.2. Oferta de
empleo publico”.

En consecuencia, a la vista de la informacién descrita, circunstancia a la que se une el hecho decisivo de la
falta de concrecién de la denuncia en relacion con los presuntos incumplimientos que en este sentido se
imputan al ente local denunciado, este Consejo no puede compartir que concurra incumplimiento alguno
de las exigencias de publicidad activa previstas en las letras a), b), e), f), i) y k) del art. 10.1 LTPA, a pesar
de lo expuesto por la persona denunciante.

Cuarto. En cuanto al cumplimiento de la letra c) del art. 10.1 LTPA, este precepto exige la disponibilidad
electronica de la informacion concerniente a la estructura organizativa del Consistorio, estipulando que:
“A estos efectos, incluirén un organigrama actualizado que identifique a las personas responsables de los
diferentes érganos y su perfil y trayectoria profesional y la identificacion de las personas responsables de las
unidades administrativas”.

A la hora de interpretar el contenido de esta obligacion es necesario interpelar al concepto de
“organigrama” que viene delimitando paulatinamente este Consejo [entre otras, Resolucion PA-31/2017
(F) 4°), PA-1/2017 (F) 3°) y PA-26/2017 (FJ 5°)], segun el cual: “I...] debe entenderse [por organigrama] a los
efectos del art. 10.1 ¢) LTPA una representacion grdfica de lo organizacion del Ayuntamiento que permita
conocer de forma fdcil, sencilla y sintética, la estructura orgdnica municipal, los niveles de jerarquia y las
relaciones existentes entre los distintos 6rganos y sus correspondientes unidades administrativas (hasta el nivel
de Jefe de Servicio o cargo asimilado), conteniendo, todos ellos, el nombre de sus responsables. Conforme
establece el articulo 6 h) LTPA, la informacién a ofrecer ha de estar basada en el principio de facilidad y
compresion, de suerte que la informacién se ofrezca de la forma mds simple e inteligible posible, y ha de estar
actualizado, como exige el art. 10.1 ¢) LTPA, para lo cual deberd procederse a la datacion del organigrama con
el fin de que sea conocida la fecha de su realizacién. Respecto al alcance del organigrama, es parecer del
Consejo que, en lo concerniente a las unidades administrativas, la obligacién sélo alcanza a identificar las
personas responsables, entendiendo por identificacién el nombre y apellidos, asi como el nimero de teléfono y
correo electrénico corporativos, considerdndose que las unidades administrativas a reflejar en el organigrama
ha de alcanzar hasta las jefaturas de servicio o cargos equivalentes”,

Dicho esto, tras acceder nuevamente al Portal de Transparencia de la referida entidad local, este Consejo
ha podido distinguir publicado —en la seccién relativa a “1.Institucional/1.1.0rganigrama y
funciones/Organizacién ayuntamiento”, a la que se remite el Consistorio en sus alegaciones para
acreditar el cumplimiento del precepto antedicho— un organigrama fechado en el afio 2017 que
identifica seis dreas municipales junto a otros seis organigramas (especificos de cada drea) con mencion
de los distintos puestos que se integran en las mismas. Igualmente, en la misma seccién, también
resultan accesibles diversas resoluciones de alcaldia relativas a la composicion del actual gobierno de la
Corporacion municipal.
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Por otra parte, en la pagina web del Consistorio —secciones concernientes a “Saludo del Alcalde” y
“Corporacion Municipal"— se facilita tanto el nombre y un apellido del Alcalde (en la primera) como el
nombre completo de los miembros de la Corporacion municipal, incluido el Alcalde (en la segunda).

En cualquier caso, al no encontrarse accesible un organigrama actualizado y datado (fecha de elaboracion
y/o actualizacion) que permita identificar a las personas responsables de los distintos 6rganos
municipales (nombre y apellidos, teléfono y correo electrénico corporativos), junto a su perfil y
trayectoria profesional, asi como a las personas responsables de las distintas unidades administrativas
(nombre y apellidos, teléfono y correo electrénico corporativos); este Consejo ha de concluir el deficiente
cumplimiento de la obligacién de publicidad activa establecida en el art. 10.1 c) LTPA.

Quinto. En cuanto al cumplimiento del art. 10.1 d) LTPA que mandata publicar la informacion relativa a la
“[sJede fisica, horarios de atencién al publico, teléfono y direccion de correo electronico” de los sujetos
obligados, este 6rgano de control si ha podido identificar en la Sede Electrénica de la entidad local
denunciada —seccién relativa a “La Sede” > “Titularidad y Directorio de Oficinas”"— informacién sobre su
sede, teléfono y correo electrénico de contacto.

No obstante, en tanto en cuanto la consulta de la restantes secciones de la Sede Electrénica, del Portal de
Transparencia y de la pagina web municipal no ha permitido obtener informacién alguna sobre los
horarios de atencién al publico del citado Ayuntamiento; este Consejo debe declarar que no se da
adecuado cumplimiento a lo dispuesto en el art. 10.1 d) LTPA en lo que a este aspecto concierne.

Sexto. El art. 10.1 LTPA también exige publicar en su letra g) la informacion institucional y organizativa
concerniente a: “Las relaciones de puestos de trabajo, catdlogos de puestos o documento equivalente referidos

a todo tipo de personal, con indicacién de sus retribuciones anuales”.

En relacion con esta exigencia de publicidad activa, el Consejo ha podido constatar la presencia en el
Portal de Transparencia municipal de una seccién —la denominada “1. Institucional/1.7. Personal/1.7.1.
RPT"— que, aunque aparentemente dedicada a facilitar este tipo de informacion, s6lo muestra un edicto
municipal con una “Modificacion puntual de la Relacion de Puestos de Trabajo RPT".

Asimismo, en la seccion “1.Institucional/1.1.0rganigrama y funciones” se publica la “Relacion de puestos
de trabajo Ayuntamiento Guadix Funcionarios” y la de “Laborales”. Si bien, una vez analizado el contenido
de ambos documentos se puede constatar que las dos relaciones de puestos de trabajo publicadas se
remontan al aflo 2017, ademas del hecho de que la referente al funcionariado solo incluye el importe del
complemento especifico y de destino pero no el del total de retribuciones anuales correspondientes a
cada uno de los puestos que contiene.

Por tanto, a la vista de las comprobaciones descritas, este Consejo debe concluir la existencia de un
cumplimiento defectuoso por parte del Consistorio denunciado de la obligacién de publicar las relaciones
de puestos de trabajo, catalogos de puestos o documento equivalente referidos a todo tipo de personal,
con indicacion de sus retribuciones anuales, tal y como exige el art. 10.1 g) LTPA.
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Séptimo. Prosigue la denuncia indicando que “[n]o existe acceso publico ni en la web ni en el Portal de
Transparencia a la informacién sobre la identificacion de las personas que forman parte de los 6rganos
de representacidon del personal y el nimero de personas que gozan de dispensa total de asistencia al
trabajo”. Hechos que parecen evidenciar un supuesto incumplimiento de lo preceptuado en el art. 10.1 1)
LTPA, anteriormente transcrito en el Fundamento Juridico Tercero.

Ante este pretendido incumplimiento, el Consistorio ha alegado en su defensa que “3°.- Respecto de los
Organos de representacién del personal, estd dentro del apartado “1. Institucional/1.7. Personal/1.7.5.
Organos de representacién del personal. Donde consta la representacion del personal del Ayuntamiento
tanto en la Junta de Personal funcionario como en el Comité de Empresa”. A lo que aflade, ademas, que
“[s]e hace constar que ningun personal goza de dispensa de asistencia al trabajo mas alla de las propias
horas sindicales que legalmente les corresponden, y ello cuando se solicitan”.

A este respecto, el Consejo ha podido advertir que si bien en la ubicacién indicada del Portal se identifica
a las personas integrantes de los érganos de representacion de personal correspondientes al afio 2021,
no figura informacién sobre la inexistencia de personas que gozan de dispensa total de asistencia al
trabajo, a pesar de la mencién hecha en el escrito de alegaciones. Omisién de informacion que se hace
extensiva si se consulta tanto el citado portal como la pagina web y la sede electronica de la entidad en su
integridad.

Asi pues, ante la falta de cualquier elemento de juicio que permite confirmar de forma expresa la
ausencia de personas que formando parte de los 6rganos de representacién del personal gozan de
dispensa total de asistencia al trabajo —tal y como afirma el Consistorio—, este érgano de control debe
confirmar la existencia de un cumplimiento deficiente de la obligacion de publicidad activa establecida en
el art. 10.1 1) LTPA.

Octavo. En cuanto al resto de exigencias de publicidad activa que prevé el apartado primero del art. 10
LTPA —invocadas igualmente en la denuncia ante su supuesta inobservancia por parte del Ayuntamiento
—, este d6rgano de control no ha podido localizar informacién alguna tras analizar el Portal de
Transparencia, la pagina web y la Sede Electrénica del Consistorio.

En concreto, la informacién aludida es la siguiente:

“h) Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los empleados
publicos.

“) La oferta publica de empleo u otro instrumento similar de gestion de la provision de necesidades de
personal.

“m) Las agendas institucionales de los gobiernos”.

De hecho, a pesar de la existencia en el Portal de Transparencia de secciones aparentemente destinadas
a facilitar informacién de la naturaleza descrita en las letras h) y j) del art. 10.1 LTPA —"1. Institucional/1.7.
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Personal/1.7.3. Resoluciones de autorizacion” y “1.7.2. Oferta de empleo publico"— asi como en la letra
m) —"1. Institucional/1.3. Agenda institucional”—, el examen de sus contenidos permite concluir que no
se muestra dato alguno —como sucede con la obligacién prevista en la letra h)— o bien se ofrece una
informacién completamente distinta a la exigida por los citados preceptos —en el caso de las letras j) y
m) del art. 10.1 LTPA—.

Asi, por ejemplo, en relacidén con este Ultimo aspecto, la obligacién de publicidad activa concerniente a la
“oferta publica de empleo u otro instrumento similar..." requiere que el Consistorio facilite electrénicamente
la informacién sobre las necesidades de recursos humanos con asignaciéon presupuestaria que deban
proveerse mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso. Y no asi, como sucede en el
antedicho apartado del Portal de Transparencia, la publicacién de distintos procesos selectivos
convocados para la cobertura de puestos vacantes en la entidad local que, a lo sumo, vendria a satisfacer
otra obligacion de publicidad activa distinta a la que ahora se analiza —en concreto, la dispuesta en el art.
10.1 k) LTPA—, ya examinada en el Fundamento Juridico Tercero.

Por otra parte, en lo que concierne a la disponibilidad de “las agendas institucionales de los gobiernos”,
dada la informacién publicada por el Ayuntamiento en la seccién “1.3. Agenda institucional” —relativa a la
bandera de la “Ciudad de Guadix"—, junto a los términos en los que se expresa la denuncia sobre estos
hechos —“[e]l Ayuntamiento de Guadix elabora noticias puntuales sobre encuentros, actos y reuniones
qgue han mantenido los miembros del gobierno local, pero en ningin momento se publica la agenda
institucional prevista para un determinado periodo de tiempo para cada uno de ellos o, al menos, el
maximo responsable del Consistorio”"—; es necesario aclarar que, en el caso del Ayuntamiento, este
precepto se traduce —tal y como ya concluiamos en un supuesto similar con ocasién de nuestra
Resolucién PA-166/2019, de 5 de julio (F) 7°)— en la necesaria publicacién de la agenda institucional de la
persona que ostenta el maximo 6rgano de gobierno de dicho ente, esto es, la persona titular de la
Alcaldia.

Por tanto, a la vista de las consideraciones expuestas y las comprobaciones efectuadas, este Consejo no
puede entender satisfecha las exigencias de publicidad activa establecidas en las letras h), j) y m) del art.
10.1 LTPA.

Noveno. A continuacién, la persona denunciante transcribe el contenido del art. 10.3 LTPA como un
precepto también supuestamente infringido por el Ayuntamiento: “Las entidades locales de Andalucia
publicardn, ademds, la informacién cuya publicidad viene establecida en la Ley 5/2010, de 11 de junio, asi
como las actas de las sesiones plenarias”.

Efectivamente, la Ley de Autonomia Local de Andalucia, en su articulo 54.1, impone a los Ayuntamientos
el deber de “publicar en la sede electrénica de su titularidad o, en su defecto, en la sede electrénica de la
respectiva diputacion provincial, en el plazo de cinco dias desde su adopcién, las disposiciones y actos
administrativos generales” referentes a una amplisima lista de materias:

“a) Ordenacién territorial, ordenacién y disciplina urbanisticas, y proyectos para su ejecucion.
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“b) Planificacidn, programacion y gestion de viviendas.

“c) Ordenacidn y prestacién de servicios bdsicos.

“d) Prestacion de servicios sociales comunitarios y de otros servicios locales de interés general.
“e) Organizacién municipal complementaria.

“f) Seguridad en lugares publicos.

“g) Defensa de las personas consumidoras y usuarias.

“h) Salud publica.

“i) Patrimonio de las entidades locales, incluyendo las que afecten a los bienes integrantes del
Patrimonio Histdrico Andaluz.

“j) Actividad econémica-financiera.

“k) Aprobacidn, ejecucién y liquidacion del presupuesto de la entidad, asi como las modificaciones
presupuestarias.

“l) Seleccién, promocidn y regulacion de las condiciones de trabajo del personal funcionario y laboral de
las entidades locales.

“m) Contratacion administrativa.

“n) Medio ambiente, cuando afecten a los derechos reconocidos por la normativa reguladora del acceso
a la informacidn, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente”.

En relacién con estas exigencias de publicidad, el Consejo ha podido confirmar que resulta accesible
diversa informacién de este tipo tanto en la seccién relativa a “2. Normativa/2.2. Ordenanzas y
reglamentos” del Portal de Transparencia —a la que ya aludiamos en el Fundamento Juridico Tercero—
como en otras secciones del mismo Portal —"1. Institucional/1.7. Personal”; “3. Econdmica”; “5.
Patrimonio”; “6. Contratacion”y “7. Urbanismo, Obras Publicas y Medio Ambiente”—. Al igual que también
en la pagina web municipal, en la seccién “Otras areas” > “Urbanismo y patrimonio”.

De igual modo, en lo que atafie a la debida publicacion de “las actas de las sesiones plenarias” —que se
impone, igualmente, en el antedicho art. 10.3 LTPA—, tras examinar la seccion referente a “1.
Institucional/1.5. Funcionamiento ¢6rganos de gobierno/1.5.1. Pleno/1.5.1.2. Actas” del Portal de
Transparencia municipal, el Consejo ha podido localizar diversas actas plenarias correspondientes a
sesiones celebradas incluso con anterioridad la fecha a partir de la cual la citada obligacién de publicidad
activa resulto exigible para la entidad local (10/12/2016, en virtud de lo establecido en el apartado 2 de la
Disposicién Final Quinta LTPA) hasta la actualidad.
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Asi pues, a la vista de lo expuesto, junto al hecho decisivo de la falta de concrecién de la denuncia en
relacion con los presuntos incumplimientos que en este sentido se imputan al ente local respecto del art.
10.3 LTPA, este 6rgano de control entiende que no concurre deficiencia alguna en la observancia de las
exigencias de publicidad activa previstas en dicho articulo.

Décimo. En cuanto a la informacion establecida en el art. 11 LTPA, sobre altos cargos y personas que
ejerzan la maxima responsabilidad de las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley, la
denuncia alude a un supuesto incumplimiento de lo que se dispone en la letra b), indicando que “es
insuficiente la informacién relativa a las retribuciones de toda naturaleza que perciben tanto concejales
como alcalde, incluidas dietas y asignaciones por acudir al Pleno y Comisiones Informativas”, afiadiendo
mas adelante que “[e]ntendemos que la LTPA al introducir el concepto 'altos cargos' en este precepto, en
el caso de las Corporaciones Locales, se refiere al alcalde y concejales y personal de libre designacién
contratado. De esta manera, ni en la web ni en el Portal de Transparencia aparece informacion clara y
concisa sobre estas retribuciones, incluidas indemnizaciones por asistencia a Plenos y Comisiones”.

Ciertamente, de acuerdo con lo que establece el art. 11 b) LTPA —con una regulacién similar a lo que
dispone la obligacion bésica del art. 8.1 f) LTBG—, las entidades locales deberdn publicar “fljas
retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por los altos cargos y por las personas que
ejerzan la mdxima responsabilidad...”.

Por su parte, el Alcalde del Consistorio denunciado resefia en su escrito de alegaciones que: "4.- Respecto
de la publicacion de las Retribuciones de los miembros de la corporacion con dedicacion, esta dentro del
apartado 1. Institucional/1.6. Altos cargos/1.6.1. Retribuciones”, subrayando adicionalmente que
“[cJonsta[n] igualmente las indemnizaciones por asistencias a Plenos y Comisiones”.

Tras consultarse por parte de este Consejo los apartados del Portal de Transparencia sefialados por la
Alcaldia, ha podido constatarse cémo resulta accesible cierta informacién de la naturaleza descrita en los
términos que se insertan los presupuestos del Ayuntamiento relativos al ejercicio 2018 y 2021 en el
Boletin Oficial de la provincia de Granada, incluyendo las asignaciones a concejales y grupos politicos
(miembros con dedicacion exclusiva, personal eventual, personal de confianza, asistencia a reuniones,
asignaciones a grupos politicos e indemnizaciones) que les corresponderia percibir en los ejercicios
mencionados.

Sin embargo, a juicio de este Autoridad de Control esta informacién no satisface el cumplimiento de la
obligacién de publicidad activa establecida en el art. 11 b) LTPA, en tanto en cuanto no se publica de
forma individualizada el importe de las retribuciones percibidas por cada uno de los maximos
responsables de la entidad local comprensivo de cualquier asignacién econémica recibida anualmente en
el ejercicio de sus cargos y desde que dicha obligacién resulté exigible para las entidades locales
(10/12/2015), con independencia de la naturaleza juridica que puedan tener los distintos conceptos
retributivos (como pudieran ser indemnizaciones, asistencias o similar). A este respecto, es conveniente
aclarar que la determinacién de la fecha a partir de la cual se debe proporcionar la aludida informacién
viene determinada por el hecho de que esta obligacion de publicidad activa estaba ya prevista en la LTBG
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de tal modo que resulta exigible para la entidad denunciada a partir del 10 de diciembre de 2015 —fecha
en la que se cumpli6 el plazo maximo de que dispusieron las entidades de ambito local para adaptarse a
las obligaciones contenidas en la LTBG (Disposicion Final Novena)—.

En otro orden de cosas, en relacion a la también denunciada “insuficiente informacién” sobre las
retribuciones del personal de “libre designacion contratado”, dada la ambigtiiedad de la expresién
empleada para poder identificar al tipo de personal al que se alude, y presumiendo que quizas pudiera
referirse a las retribuciones del personal eventual o de confianza; es de sefialar que la informacion sobre
sus retribuciones se encuadraria en la obligacién de publicidad activa prevista en el art. 10.1 letra g),
antes analizada en el Fundamento Juridico Sexto.

Decimoprimero. Seguidamente, la denuncia transcribe el tenor literal del art. 12 LTPA —dedicado a la
“informacion sobre planificacién y evaluacién”— como otro precepto supuestamente infringido por el
citado Ayuntamiento.

En concreto dicho articulo, desarrollando lo ya exigido por el legislador basico en el art. 6.2 LTBG,
establece que “1. Las administraciones publicas, [...] publicardn los planes y programas anuales y plurianuales
en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su ejecucion...”.
Anadiendo que “2. Los planes y programas a los que se refiere el apartado anterior se publicardn tan pronto
sean aprobados y, en todo caso, en el plazo mdximo de 20 dias...”".

En esta ocasion, tras consultar tanto la pagina web municipal, como la Sede Electrénica y el Portal de
Transparencia, y al margen de una breve descripcién de la “Agenda 21 Local de Guadix” que se encuentra
disponible en la primera de ellas —seccién de “Otras areas” > “Medio Ambiente"—; este érgano de
control no ha podido distinguir publicada informacién alguna de la naturaleza descrita, pese a la inclusion
de un apartado aparentemente destinado a ofrecer informacidén de este caracter en la seccién “1.
Institucional/1.4. Planes y programas de objetivos” presente en el Portal. En consecuencia, este Consejo
debe convenir con la persona denunciante el inadecuado cumplimiento de los elementos de publicidad
activa previstos en el art. 12 LTPA.

Decimosegundo. A continuacion, la persona denunciante viene a incidir en un cumplimiento deficiente
por parte del Consistorio denunciado de la obligacién de publicar informacion de relevancia juridica, al
aludir a la supuesta transgresion de lo que disponen las letras c), d), e) y f) del art. 13.1 LTPA.

Dicho articulo —desarrollando lo que ya prevé el art. 7 LTBG de caracter basico—, en relacién con lo que
se seflala en la denuncia, determina que, entre la informacion de relevancia juridica que las
administraciones publicas andaluzas deben publicar en el ambito de sus competencias y funciones, se
incluye la siguiente:

“c) [...] En el dmbito de las entidades locales, una vez efectuada la aprobacion inicial de la ordenanza o
reglamento local por el Pleno de la Corporacién, deberd publicarse el texto de la versién inicial, sin
perjuicio de otras exigencias que pudieran establecerse por las entidades locales en ejercicio de su
autonomia.
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“d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracidn de los textos normativos con
ocasion de la publicidad de los mismos.

“e) Los documentos que, conforme a la legislacién sectorial vigente, deban ser sometidos a un periodo de
informacion publica durante su tramitacion.

“f) Relacién actualizada de las normas que estén en curso, indicando su objeto y estado de tramitacién”.

En lo que concierne a este elenco de informacién el Consejo ha podido localizar —en la seccidn del Portal
de Transparencia relativa a “5. Patrimonio”"— la publicacion de diversa documentacién concerniente al
tramite de informaciéon publica practicado a un “Proyecto de Concesion y el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que ha de regir la Concesion Demanial de uso Privativo...”, fechada en mayo
de 2019, en consonancia con lo dispuesto en la letra e) del art. 13.1 LTPA.

En cualquier caso, al margen de la valoracién de la informacién que se encuentra accesible, es necesario
reiterar también en esta ocasién que la falta de concrecién de la denuncia en relacién con los presuntos
incumplimientos que en este sentido se imputan al ente local —no se hace referencia a ordenanzas,
reglamentos o textos normativos en tramitacion cuya relacién o documentacién pudiera no haber sido
publicada, como tampoco trdmites de informacion publica en los que la documentacién concernida no se
encuentre disponible, contrariando asi lo dispuesto en las letras c), d) e) y f) del art. 13.1 LTPA—, impide a
este Consejo considerar que se haya producido el incumplimiento que refiere en este punto la persona
denunciante.

Conclusion a la que igualmente se llega, por el mismo razonamiento expuesto, a la hora de examinar la
supuesta falta de publicacién de “[ujna relacién de los procedimientos en los que sea posible la participacion
de la ciudadania mientras se encuentren en trdmite” —que exige el art. 14 c) LTPA—, al que también alude la
persona denunciante como otro de los posibles preceptos infringidos por el Consistorio. Toda vez que ha
sido posible constatar en el Portal de Transparencia (aparte del supuesto anteriormente mencionado) la
insercion de diversos anuncios sobre la consulta publica de distintos procedimientos municipales como
son el de aprobacién de ciertas ordenanzas —en las secciones “2.2. Ordenanzas Yy
reglamentos/Ordenanzas reguladoras” y “3.5. Anuncios de modificaciones de ordenanzas fiscales"— o
procedimientos en materia de urbanismo, obras publicas y medio ambiente —disponibles en la seccién 7
del mismo nombre, epigrafe “Informaciones publicas de expedientes variados"—.

Decimotercero. En lo que hace a la “informacién relativa a los contratos publicos”, la denuncia sefiala su
supuesta ausencia de publicacion invocando la aplicacién del articulo 15 a) LTPA y de distintos preceptos
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP). A lo que afiade
que “[e]s mas, a partir de la entrada en vigor de la LCSP (9 de marzo de 2018), es obligatorio publicar la
[...] informacion recogida esencialmente en el articulo 63 de la LCSP, el cual, deroga o deja sin efecto lo
dispuesto en el referido articulo 8.1.a) de la LTAIPBG, al tratarse de ley especial y posterior en el tiempo”.
Para pasar a continuacion a reproducir, como otra informacion exigible, la prevista en los articulos 63,
151.2,115.3y 207.3 LCSP, que la ley establece como contenido obligatorio en el “Perfil del contratante”.
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A este respecto resulta preciso aclarar que, en materia de contratos, la Unica exigencia de publicidad
activa establecida en el marco normativo regulador de la transparencia es la establecida en el art. 15 a)
LTPA —estrechamente ligado en su contenido con la obligacion basica prevista en el art. 8.1 a) LTBG—,
segun el cual el Ayuntamiento denunciado ha de facilitar en su sede electrénica, portal o pagina web la
informacién que se describe en el mencionado articulo en los siguientes términos:

“Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de adjudicacion, el
procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha
publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario,
asi como las modificaciones y prérrogas del contrato y la indicacién de los procedimientos que han
quedado desiertos, los supuestos de resolucion de contrato o declaracidn de nulidad, asi como los casos
de posibles revisiones de precios y cesién de contratos. Igualmente, serdn objeto de publicacién las
decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos y las subcontrataciones que se realicen con
mencién de las personas adjudicatarias.

La publicacidn de la informacién relativa a los contratos menores podrd realizarse trimestralmente.

Asimismo, se publicardn datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacién de contratos del
sector publico”.

Asi pues, es preciso alertar del error en el que parece incurrir la persona denunciante al asimilar las
exigencias que tienen los 6rganos de contratacion de las entidades del sector publico de difundir a través
del “Perfil del Contratante” cierta informacion relacionada con los expedientes de contratacion (segun se
establece en la LCSP) con las obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il LTPA —en
desarrollo del Capitulo Il del Titulo | de la LTBG— y que comporta que la informacion que en dicho titulo
se contiene estara disponible en las sedes electrénicas, portales o paginas web de las entidades incluidas
en el ambito de aplicacién de la Ley.

Exigencia que, en el caso del art. 15 a) LTPA, debe materializarse en la publicacién de todos los contratos
una vez formalizados a través de las antedichas plataformas telematicas (sede electrénica, portal o
pagina web de los sujetos obligados), disponiendo los sujetos concernidos de un plazo maximo de tres
meses para hacerla efectiva, segun lo previsto en el art. 9.7 LTPA: “Toda la informacidn publica sefialada en
este titulo [Il “La publicidad activa”] se publicard y actualizard, con cardcter general, trimestralmente...”.

Por consiguiente, la obligacion recién indicada nada tiene que ver con la establecida en la LCSP, que se
dirige a difundir por Internet empleando un instrumento especifico (el Perfil del Contratante) la
tramitacién asociada a un expediente de contratacion en los distintos actos y fases que conlleva, todo ello
al margen de que algunos de los contenidos exigidos por ambas obligaciones puedan coincidir
coyunturalmente en su formulacion.

Por consiguiente, la publicidad de la informacién exigida por la LCSP en el “Perfil del Contratante” a la que
alude la persona denunciante responde a una exigencia dispuesta por la legislacion sectorial cuya posible
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inobservancia se regira por lo establecido en la correspondiente normativa especifica, careciendo este
Consejo de competencias para verificar su posible incumplimiento al amparo de la funcién de control que
le atribuye el art. 23 LTPA: “El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia podrd efectuar,
por iniciativa propia o como consecuencia de denuncia, requerimientos para la subsanacién de los
incumplimientos que pudieran producirse de las obligaciones establecidas en este titulo”. Esta prevision legal
implica, y asi lo viene reiterando este érgano de control en sus resoluciones, que “este Consejo no estd
llamado a supervisar todas y cada una de las concretas exigencias de publicidad telemdtica que pueda
imponer la correspondiente normativa sectorial, sino unicamente aquellas que sean reconducibles al sistema
de publicidad activa contenido en el Titulo Il LTPA, [...]” [Resolucion PA-28/2018, de 21 de marzo (FJ 4°), entre
otras].

Asi pues, atendiendo a las consideraciones expuestas, resulta obvia la inconsistencia del argumento
esgrimido por la persona denunciante acerca de que “el articulo 63 de la LCSP [...] deroga o deja sin efecto lo
dispuesto en el referido articulo 8.1.a) de la LTAIPBG, al tratarse de ley especial y posterior en el tiempo”, toda
vez que el antedicho precepto de la LCSP en ningln caso altera la regulacion de las exigencias de
publicidad activa dispuesta en materia de contratos en la LTPAy la LTBG.

Dicho lo anterior, en cuanto al cumplimiento efectivo del art. 15 a) LTPA por parte del Consistorio
denunciado, éste viene a remarcar en sus alegaciones que: “5.- Respecto de los Contratos administrativos
estd dentro del apartado 6. Contratacion apartado 6.3 Contratos 6.3.1 Contratos mayores 6.3.2.
Contratos menores, donde consta [la] publicacién de ellos”. Ademas, afiade “que en la plataforma de
contratacion del Estado existe en perfil del contratante del Ayuntamiento de Guadix, al que cualquier
ciudadano puede acceder libremente para tener la informaciéon cumplida, en el siguiente enlace [Se indica
enlace web]". Finalmente, manifiesta, que “en las Actas de las Juntas de Gobierno Local [publicadas en el
Portal de Transparencia] (hasta julio 2021, por tanto practicamente al dia), aparece claramente
informacién precisa de los distintos contratos menores realizados por el Ayuntamiento”.

Pues bien, tras analizar los apartados del Portal de Transparencia alojados en la seccién “6. Contratacion/
6.3. Contratos” que sefiala la Alcaldia, este Consejo solo ha podido advertir la publicacién de diversa
informacién sobre contratos realizados en las anualidades 2020 y 2021 —"“6.3.2.Contratos mayores”'— y
sobre contratos menores, agrupada por trimestres, correspondientes a los afios 2020, 2021 y 2022
—"6.3.1.Contratos menores—".

Por otra parte, en el “Perfil del Contratante” que se encuentra alojado en la Sede Electrénica se ofrece la
informacién relativa a un Unico expediente de contratacién del afio 2018 asi como un enlace al “Histérico
del Perfil del Contratante”, en el que solo ha sido posible confirmar la disponibilidad de informacion
sobre expedientes pertenecientes al ejercicio 2016.

En cualquier caso, pese a que tras la consulta de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
(gestionada por la Administracién del Estado) se advierte la publicaciéon de informacién relativa a diversos
expedientes de contratacién del Consistorio, como el Alcalde manifiesta en su escrito de alegaciones —en
concreto, se facilitan mas de 120 expedientes de contratacion desde junio de 2018 hasta la actualidad—,
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es de destacar —como ya se indic6 en el Fundamento Juridico Segundo— que las obligaciones de
publicidad activa que resultan exigibles a los sujetos obligados en los términos dispuestos por la LTPA
deben satisfacerse directamente a través de sus sedes electrénicas, portales o paginas web (art. 9.4
LTPA). Ello no obsta, claro estd, como ya tiene declarado este 6rgano de control y asi lo viene
reconociendo como practica adecuada en sus resoluciones [en este sentido, Resoluciones del Consejo
PA-28/2018, de 21 de marzo (F 5°) y PA-23/2019, de 29 de enero (F 5°)] que por parte de los sujetos
obligados, al objeto de satisfacer las exigencias de publicidad activa, se facilite la informacion de que se
trate mediante la habilitacion de un link o enlace web que dé acceso a la misma, siempre que en este
caso quede inequivocamente identificada la informacién en la propia sede electrénica, portal o pagina
web del sujeto obligado. Sin embargo, la entidad denunciada no ha hecho uso de ninguna de las
alternativas expuestas, tal y como acredita el hecho de que no se haya podido identificar en ninguna de
sus propias plataformas electrénicas la habilitacién de enlace alguno a la Plataforma de Contratacién del
Sector PuUblico mencionada.

Asimismo, es necesario advertir que, en aplicacion de los principios generales que articulan nuestro
sistema de publicidad activa, entre los cuales se encuentra el de que la informacidn “serd publicada [...] de una
manera clara, estructurada y entendible para los interesados” (art. 5.4 LTBG), asi como que “la informacién serd
comprensible [y] de acceso fdcil” (art. 5.5 LTBG), no puede resultar admisible el argumento expuesto por parte
de la Alcaldia de que la obligaciéon de proporcionar la informacién sobre los contratos menores —prevista en
el art. 15 a) LTPA— se entiende cumplida con la sola publicacién en el Portal de Transparencia de las actas de
la Junta de Gobierno Local, en tanto en cuanto en éstas se incluye el dato sobre los “contratos menores
realizados por el Ayuntamiento”. En este sentido, trasladar a la ciudadania la tarea de acudir a dichas actas
para conocer la informacién en cuestion cuando, ademas, figura un apartado especifico en el propio Portal
expresamente destinado a esta difusion —"6.3.1. Contratos menores"—, no puede ser admitido por este
6rgano de control como una practica adecuada.

Por consiguiente, a la vista de todo lo expuesto, teniendo en cuenta que al tratarse de una obligacion de
publicidad activa ya prevista en la LTBG resulta exigible para la entidad denunciada a partir del 10 de
diciembre de 2015 (Disposicién Final Novena LTBG) y si bien es cierto que la denuncia tampoco especifica
en este punto los contratos cuya informacién pudiera no haber sido publicada en contra de lo dispuesto
en el art. 15 a) LTPA; este Consejo no puede entender satisfecha la citada obligacién de publicidad activa
ante la falta de disponibilidad electrénica de la informacion relativa a los siguientes aspectos:

- Contratos formalizados durante las anualidades 2017, 2018 y 2019.
- Contratos menores correspondientes a los afios 2016, 2017, 2018 y 2019.

- Los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a través
de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacién de contratos del sector publico.

Decimocuarto. Respecto al citado art. 15 LTPA también se denuncia la falta de informacion establecida
en sus letras b) y ).
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El art. 15 b) LTPA —de modo similar a como hace el art. 8.1 b) LTBG— establece la necesidad de publicar
“[lla relacién de los convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes, su objeto, plazo de duracion,
modificaciones realizadas, personas obligadas a la realizacién de las prestaciones y, en su caso, las
obligaciones econémicas convenidas. Igualmente, se publicardn las encomiendas de gestién que se firmen, con
indicacién de su objeto, presupuesto, obligaciones econdmicas y las subcontrataciones que se realicen con
mencién de las personas adjudicatarias, procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de la misma”.

A este respecto, tras consultar la seccién del Portal de Transparencia relativa a “2. Normativa/2.5.
Convenios”, el Consejo ha podido localizar informacién referente a convenios pertenecientes al periodo
comprendido entre los afios 2013 a 2017, ambos incluidos. Sin embargo, en cuanto a las restantes
anualidades que conducen hasta la actualidad no ha sido posible identificar informacién alguna sobre
posibles convenios suscritos, como tampoco sobre encomiendas de gestién formalizadas por el
Consistorio a partir de la fecha en que dicha obligacion resulta exigible (10/12/2015) —tampoco, en su
caso, la indicacién de que no existe la misma—. Y todo ello a pesar de que en dicho Portal figura una
seccion relativa a “6.5. Convenios y encomiendas de gestion” destinada, aparentemente, a incluir este tipo
de informacion. Por lo que, en suma, debe concluirse el deficiente cumplimiento de la obligacién de
publicidad activa que ahora se analiza, al haberse constatado la ausencia de la informacién descrita en
las plataformas electrénicas del Consistorio.

Por su parte, en lo que concierne a las subvenciones, el art. 15 ¢) LTPA —intimamente conectado en su
contenido con la obligacion basica prevista en el art. 8.1 ¢) LTBG— exige la publicacion de “fljas
subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de la convocatoria o la resolucion de concesion en
el caso de subvenciones excepcionales, el programa y crédito presupuestario al que se imputan, su importe,
objetivo o finalidad y personas beneficiarias”. Exigencia ante la cual la persona denunciante sostiene que
“[n]o existe una relacién detallada, expuesta en un lugar concreto de la web o el Portal de Transparencia,
de las subvenciones y ayudas otorgadas por el Ayuntamiento...”". El Consistorio alega, por su parte, que
dicha informacion “...esta dentro del apartado 4. Ayudas y subvenciones y su desglose por afios”.

En cualquier caso, tras el examen de dicho apartado del Portal este érgano de control ha podido
comprobar que se encuentran publicadas ayudas y subvenciones concedidas por la entidad local
correspondientes a convocatorias realizadas durante el periodo comprendido entre los afios 2018 y 2022,
ambos incluidos. Sin que, en cambio, figure ninguna entre el 10/12/2015 (fecha a partir de la cual dicha
obligacién resulté exigible) y el 2018. Omision de informacion que resulta extensiva si consultamos tanto
el resto del Portal como la pagina web y la Sede Electrénica en su conjunto. A la vista de ello, se considera
gue no se satisface adecuadamente la obligacién de publicidad activa que nos ocupa.

Decimoquinto. Prosigue la denuncia sefialando el pretendido incumplimiento del articulo 16 LTPA en sus
letras a), b), c), d) y e). Concretando, ademas, que “no estan publicadas en la web ni Portal de
Transparencia las Cuentas Anuales referentes a los afios 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019" y que
“[sliendo el Ayuntamiento de Guadix una institucion con constantes campafias de publicidad
institucional, no hay acceso a una informacién clara y concisa del gasto publico que dichas campafias
conllevan al municipio”.
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Ciertamente, el art. 16 LTPA dispone que las personas y entidades incluidas en el ambito de aplicacion de
esta Ley deberan, en su caso, hacer publica, como minimo, la informacién con repercusion econémica o
presupuestaria que se indica a continuacion:

“a) Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e informacion
actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las administraciones publicas y la informacion
de las actuaciones de control en los términos que se establezcan reglamentariamente.

“b) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacién por
parte de los érganos de control externo que sobre ellas se emitan.

“c) La informacidn bdsica sobre la financiacién de la Comunidad Auténoma con indicacién de los
diferentes instrumentos de financiacion.

“d) La Deuda Publica de la Administracién con indicacién de su evolucién, del endeudamiento por
habitante y del endeudamiento relativo.

“e) El gasto publico realizado en campafias de publicidad institucional”.

En relacion con estos elementos de publicidad activa, es preciso indicar que las obligaciones descritas en
las letras a) y b) estaban ya previstas con caracter basico en la LTBG con una regulacién similar,
concretamente, en los articulos 8.1 d) y e), respectivamente. Por otro lado, la informacion establecida en
la letra ) no resulta aplicable al Ayuntamiento denunciado, por motivos obvios.

Pues bien, en relaciéon con las letras a), b) y e) del citado precepto, este 6rgano de control ha podido
advertir la publicacién de la siguiente informacion en las secciones del Portal de Transparencia que
seguidamente se indican:

- Los Presupuestos correspondientes a los ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021: “3. Econémica/3.1.
Presupuestos/3.1.1. Presupuestos”.

- Las Cuentas anuales de los ejercicios 2017, 2018, 2019 y 2020: “3. Econdmica/3.3. Liquidacién udltimo
ejercicio/3.3.1. Cuenta general”, como el Consistorio sefiala en sus alegaciones.

- Contratos sobre diversas campafias institucionales relativos a los afios 2021 y 2022: 1. Institucional/1.8.
Campafas institucionales”, igualmente mencionada en el escrito de alegaciones.

Por otra parte, en ninguna de las plataformas electrénicas del ente local ha sido posible localizar la
publicacién de informacion alguna sobre los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacién por parte
de los 6rganos de control externo, ni sobre la deuda publica a que se refieren las letras b) y d),
respectivamente, del precitado articulo.

Asi las cosas, a la vista de lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta ademas que la informacién de
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publicidad activa a que se refieren los apartados a) y b) del art. 16 LTPA —en cuanto ya estaban previstas
en la LTBG— resultaron exigibles para las entidades locales a partir del 10 de diciembre de 2015
(Disposicion Final Novena LTBG), mientras que la obligacion de publicar los datos sefialados en los
apartados d) y e), que fueron afiadidos por el legislador andaluz, sélo fueron exigibles a los gobiernos
locales desde el 10 de diciembre de 2016 (apartado 2 de la Disposiciéon Final Quinta LTPA); resulta
constatable la omisién de la informacion que en cada uno de estos casos resulta exigible al Consistorio
denunciado, por lo que este Consejo no puede entender satisfecha las exigencias de publicidad activa
establecidas en el art. 16 LTPA, letras a), b), d) y e).

Decimosexto. Igualmente, apunta la denuncia que “[s]e incumple el Articulo 21 de la ley relativo a la
publicidad de los plenos de las entidades locales”, reproduciendo al efecto el literal del inciso primero del
precepto.

Efectivamente, el articulo 21 LTPA, en el que se regula la “Publicidad de los plenos de las entidades locales”,
establece —como una exigencia adicional afiadida a la norma basica estatal— la siguiente obligacién de
publicidad activa: “Cuando las entidades locales celebren sesiones plenarias, facilitardn, salvo que concurran
causas justificadas de imposibilidad técnica o econémica, su acceso a través de Internet, bien transmitiendo la
sesion, bien dando acceso al archivo audiovisual grabado una vez celebrada la misma. En todo caso, las
personas asistentes podrdn realizar la grabacién de las sesiones por sus propios medios, respetando el
funcionamiento ordinario de la institucion”.,

El Consistorio alega que “la publicidad de los Plenos del Ayuntamiento esta dentro del apartado 1.
Institucional/1.5. Funcionamiento 6rganos de gobierno/1.5.1. Pleno/1.5.1.2. Actas donde constan los
plenos (hasta junio 2021) y en el apartado 1. Institucional/1.5. funcionamiento érganos de gobierno/1.5.2.
jgl/1.5.2.2. actas (hasta julio 2021) las Juntas de Gobierno Local. Por lo que se va al dia en las
publicaciones”.

Sin embargo, a la vista de las alegaciones expuestas, es necesario advertir del error en el que parece
incurrir la Alcaldia al interpretar que la obligacion de publicidad activa establecida en el art. 21 LTPA
dedicado a la “Publicidad de los plenos de las entidades locales” puede satisfacerse por la mera publicacion
de las actas de las sesiones plenarias, por mucho que estas también puedan reflejar el funcionamiento
del pleno municipal y al margen de que dicha informacién constituya por si misma el objeto de otra
obligacion de publicidad activa prevista en el art. 10.3 LTPA, como ya se analizé en el Fundamento Juridico
Noveno. En efecto, del tenor del antedicho art. 21 LTPA se desprende claramente que lo que se impone a
las entidades locales es la exigencia de facilitar el acceso a las sesiones plenarias a través de internet,
ofreciéndoles la posibilidad de optar por la transmision de la sesion o bien por llevar a la sede electrénica
el archivo audiovisual una vez celebrado el pleno.

No obstante, tras examinar tanto la pagina web, como la Sede Electrénica y el Portal de Transparencia en
su conjunto, este érgano de control no ha podido distinguir la presencia de espacio habilitado alguno en
el que se encuentren disponibles los archivos audiovisuales de las sesiones plenarias una vez celebradas
las mismas o desde el que se pudiera haber seguido en directo la retransmision durante su celebracién; y
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ello pese a la existencia de un apartado en el citado Portal aparentemente destinado a ofrecer
informacién de este tipo —en la seccién “1. Institucional/1.5. Funcionamiento 6rganos de gobierno/1.5.4.
Videos grabaciones pleno"—.

Ante esta circunstancia, resulta evidente el inadecuado cumplimiento de la obligacién de publicidad
activa establecida en el art. 21 LTPA por parte del Consistorio denunciado.

Decimoséptimo. Finalmente, en cuanto a la invocacién del articulo 29 LTPA “Fomento de la tramitacién
electrénica” —al que la persona denunciante alude en su escrito de denuncia como otro precepto
supuestamente infringido por el Ayuntamiento—, es necesario aclarar que este precepto se enmarca
dentro del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica que se regula en el Capitulo Il del
Titulo Il "El derecho de acceso a la informacién publica”, no dentro del conjunto de obligaciones de
publicidad activa establecidas en el Titulo Il de la LTPA. En concreto, dicho articulo dispone lo siguiente:

“1. Las personas o entidades incluidas en el dambito de aplicacion de esta ley promoverdn la
presentacion de las solicitudes por via telemdtica, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 6.d).

“2. En todo caso tendrdn disponibles en sus respectivas sedes electrénicas, portales o pdginas web, al
menos, los modelos normalizados de solicitud”.

Asi pues, la LTPA establece para las personas o entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley el
deber de facilitar telematicamente el modelo normalizado de la solicitud del procedimiento para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

No obstante, en relacion con esta cuestion, entre las obligaciones de publicidad activa previstas en el
Titulo Il LTPA se encuentra la establecida en el art. 14 a) LTPA, que exige la publicacién de la informacion
relativa a: “El catdlogo actualizado de los procedimientos administrativos de su competencia, con indicacién de
su objeto, trdmites y plazos, asi como en su caso los formularios que tengan asociados. Se indicard
especificamente aquellos procedimientos que admitan, total o parcialmente, tramitacidn electrénica”.

En este contexto, de la interpretacién conjunta de ambos preceptos se desprende la obligatoriedad para
el ente local —como para cualquier otro sujeto incluido en el dmbito de aplicacion de la Ley— de
proporcionar en el Catdlogo de los procedimientos administrativos de su competencia (publicado en la
pagina web, sede electronica o portal de transparencia) el procedimiento sobre el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica en los términos antes descritos, que debe incluir el modelo
normalizado para la solicitud. Y en este sentido, efectivamente, tras consultar el “Catalogo de Tramites”
alojado en la Sede Electrénica municipal —en concreto, sus apartados dedicados a “Gobierno abierto” >
“Transparencia”— este Consejo ha podido confirmar la publicacién de la informacion del procedimiento
en cuestion, entre la que se constata no solo la disponibilidad del modelo normalizado de solicitud sino
también la posibilidad de su tramitacién electrénica.

Asi las cosas, este Consejo no puede compartir que concurra el incumplimiento que refiere en este punto
la persona denunciante.
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Decimoctavo. De los fundamentos juridicos precedentes se desprende la existencia de cumplimientos
defectuosos de algunas obligaciones de publicidad activa por parte del Consistorio denunciado por lo
que, en virtud del articulo 23 LTPA, este Consejo ha de requerir la correspondiente subsanacion para la
publicacién de la informacién que resulta exigible.

A este respecto, es conveniente volver a reiterar —como asi se ha ido particularizando en cada uno de los
fundamentos juridicos anteriores en funcién de las obligaciones de publicidad activa analizadas— que la
determinacion de la fecha a partir de la cual se debe proporcionar la aludida informacion viene
determinada por el hecho de que la obligacién de publicidad activa en cuestién estuviera ya prevista en la
LTBG o de que se trate de una nueva obligacién incorporada por la LTPA. De tal modo que, en el primer
supuesto, las obligaciones citadas resultan exigibles para la entidad local denunciada a partir del 10 de
diciembre de 2015 —fecha en la que se cumplié el plazo maximo de que dispusieron estas entidades
para adaptarse a las obligaciones contenidas en la LTBG (Disposicion Final Novena)— mientras que las
que fueron afiadidas por el legislador andaluz sélo son exigibles para la entidad local desde el 10 de
diciembre de 2016, en virtud de lo establecido en el apartado 2 de la Disposicion Final Quinta LTPA.

Asi pues, de acuerdo con lo anterior, el Ayuntamiento de Guadix debera publicar en la pagina web
municipal, portal de transparencia o sede electrénica la siguiente informacién en los términos descritos
en los fundamentos juridicos de la presente Resolucién y en los articulos de la normativa de
transparencia que, a continuacion, se indican:

1. Un organigrama actualizado y datado (fecha de elaboracion y/o actualizacién) con la estructura
organizativa del Ayuntamiento en el que figure la identificacion completa de las personas
responsables de los distintos drganos municipales (nombre y apellidos, teléfono y correo
electronico corporativos), junto a su perfil y trayectoria profesional, asi como la identificacidon de las
personas responsables de las distintas unidades administrativas (nombre y apellidos, teléfono y
correo electrénico corporativos) [Fundamento Juridico Cuarto. Art. 10.1 c) LTPA].

2. Los horarios de atencién al publico del citado Consistorio [Fundamento Juridico Quinto. Art. 10.1
d) LTPA].

3. La relacion de puestos de trabajo, catalogo de puestos o documento equivalente referidos a
todo tipo de personal debidamente actualizados y con indicacion de sus retribuciones anuales
[Fundamento Juridico Sexto. Art. 10.1 g) LTPA].

4. El nimero de personas que formando parte de los 6rganos de representacion del personal
gozan de dispensa total de asistencia al trabajo o, en su caso, indicacion expresa de su inexistencia
[Fundamento Juridico Séptimo. Art. 10.1 1) LTPA].

5. Las resoluciones de autorizacién o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los
empleados publicos [Fundamento Juridico Octavo. Art. 10.1 h) LTPA].

6. La oferta publica de empleo u otro instrumento similar de gestién de la provisiéon de
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necesidades de personal [Fundamento Juridico Octavo. Art. 10.1 j) LTPA].
7. Las agenda institucional del Alcalde [Fundamento Juridico Octavo. Art. 10.1 m) LTPA].

8. Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por los altos cargos y por las
personas que ejerzan la maxima responsabilidad en el Consistorio desde el afio 2016 [Fundamento
Juridico Décimo. Arts. 11 b) LTPAy 8.1 f) LTBG].

9. Los planes y programas anuales y plurianuales vigentes [Fundamento Juridico Decimoprimero.
Arts. 12 LTPAy 6.2 LTBG].

10. Los contratos formalizados durante las anualidades 2017 a 2019 y los contratos menores
correspondientes a los afios 2016 a 2019, asi como los datos estadisticos sobre el porcentaje en
volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacion de contratos del sector publico [Fundamento Juridico Decimotercero.
Arts. 15 a) LTPAy 8.1 a) LTBG].

11. Los convenios suscritos a partir del afio 2018 asi como las encomiendas de gestién
formalizadas desde el afio 2016 [Fundamento Juridico Decimocuarto. Arts. 15 b) LTPA y 8.1 b)
LTBG].

12. Las ayudas y subvenciones concedidas desde el 10 de diciembre de 2015 hasta el 31 de
diciembre de 2017 por el ente local [Fundamento Juridico Decimocuarto. Arts. 15 c) LTPA 'y 8.1 )
LTBG].

13. Los presupuestos de la entidad local correspondientes al ejercicio 2016 y 2017 [Fundamento
Juridico Decimoquinto. Arts. 16 a) LTPAy 8.1 d) LTBG].

14. Las cuentas anuales de los ejercicio presupuestarios 2015 y 2016, asi como los informes de
auditoria de cuentas y de fiscalizacion por parte de los érganos de control externo que sobre ellas
se emitan a partir del afio 2016 [Fundamento Juridico Decimoquinto. Arts. 16 b) LTPA y 8.1 e)
LTBG].

15. La Deuda Publica del Consistorio desde el 10 de diciembre de 2016 [Fundamento Juridico
Decimoquinto. Art. 16 d) LTPA].

16. El gasto publico realizado en campafias de publicidad institucional desde el 10 de diciembre de
2016 hasta el afio 2020 [Fundamento Juridico Decimoquinto. Art. 16 e) LTPA].

17. Los archivos audiovisuales correspondientes a las sesiones plenarias del Consistorio celebradas
desde el 10 de diciembre de 2016 [Fundamento Juridico Decimosexto. Art.21 LTPA].

Con objeto de lograr una mayor claridad en la informacioén a ofrecer y de evitar posibles dudas o equivocos

ante la consulta de dicha informacion, si se careciera del dato sobre alguno de los elementos relacionados
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anteriormente o el dato no existiera, debera darse cuenta de ello en el apartado correspondiente de la
pagina web, sede electronica o portal de transparencia, con expresa datacion de la informacién que se
ofrezca.

Todo ello teniendo en cuenta, ademas, los principios generales que articulan nuestro sistema de
publicidad activa —ya mencionados en el Fundamento Juridico Decimotercero—, entre los cuales se
encuentra el de que la informacion “serd publicada [...] de una manera clara, estructurada y entendible para
los interesados” (art. 5.4 LTBG), asi como que “la informacion serd comprensible [y] de acceso facil” (art. 5.5
LTBG). También debera garantizarse que la informacién que se publica atiende al principio de «veracidad», de
tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos respecto de los que se
ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 e) LTPA]. En fin,
como recuerda la propia LTPA en su articulo 9.4, la informacion “estard disponible en las sedes electrénicas,
portales o pdginas web [...] de una manera segura y comprensible".

Por otra parte, el principio de reutilizacién exige que se fomente la publicacién de la informacién en formatos
que permitan su reutilizacién, de acuerdo con la legislacién aplicable en materia de reutilizacién de la
informacién del sector publico.

Decimonoveno. Finalmente, en cuanto a la peticién que incorpora adicionalmente el escrito de denuncia
relativa a que este Consejo “proced[a] conforme al procedimiento correspondiente incluso a la sancién
disciplinaria de los responsables, dando traslado a esta parte del expediente”, debe indicarse que este
Consejo carece de competencias sancionadoras a la vista del contenido de la LTPA, si bien el articulo 57.2
lo habilita a instar la incoacion de un procedimiento sancionador o disciplinario al érgano o entidad que
resulte competente cuando constate incumplimientos que puedan ser calificados como alguna de las
infracciones previstas en el Titulo VI de la Ley.

Dado que esta Resolucion insta a la entidad a la publicacion de determinada informacion, su
incumplimiento podria suponer el ejercicio de la habilitacién prevista en el citado articulo 57.2 LTPA.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Requerir expresamente al Ayuntamiento de Guadix (Granada) para que proceda a publicar en
sede electronica, portal o pagina web la informacion a la que hace referencia el Fundamento Juridico
Decimoctavo.

Segundo. La informacion debera estar accesible en la sede electrénica, portal o pagina web en el plazo de dos
meses contados desde la notificacion de la presente resolucién, dando cuenta a este Consejo de lo actuado en
el mismo plazo establecido en el requerimiento.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposicion
ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante
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el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.4, 123y
124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucién consta firmada electrénicamente
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