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RESOLUCION PA-21/2023, de 2 de mayo
Articulos: 2, 3,5,6,7,9, 11, 23 LTPA; 8 LTAIBG

Asunto: Denuncia interpuesta por XXX contra el Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz) por presunto
incumplimiento de obligaciones de publicidad activa

Denuncia: 10/2023

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG)

ANTECEDENTES

Primero. El 12 de febrero de 2023, tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia presentada por la persona indicada contra el
Ayuntamiento de San Fernando, en la que se exponen los siguientes hechos:

“EL PASADO 8 DE ENERO, SOLICITABAMOS AL CONCEJAL DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE
SAN FERNANDO, QUE SE HICIERA PUBLICO LOS SUELDOS DE LA ALCALDESA DE SAN FERNANDO Y
LOS EDILES DE LA CORPORACION MUNICIPAL, TRAS CONOCERSE DE LA NEGATIVA DE APORTAR
ESOS DATOS, NADA MAS Y NADA MENOS QUE AL MINISTERIO DE HACIENDA EN EL MARCO DE LA
PLATAFORMA ISPA 2022 y DONDE IGUALMENTE NO EXISTE EN LA WEB INSTITUCIONAL DE ESA
EE.LL NI CUALQUIER OTRO ESPACIO PUBLICO, POSIBILIDAD DE ACCEDER A LAS REMUNERACIONES
2021, 2022 Y YA 2023 DE LOS CARGOS ELECTOS MENCIONADOS.

“A FECHA DE 12 DE FEBRERO, EL CONCEJAL DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO, NO HA
DADO RESPUESTA AL DERECHO DE ACCESO DE INFORMACION PUBLICO SOLICITADO".

A continuacion, la persona denunciante solicita:

“AMPARO AL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA, PARA ESTA
PARTE EN EL MARCO DEL INCUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS DE ACCESOS A LA INFORMACION
PUBLICA QUE NOS ASISTE A LA CIUDADANIA, AL ADMINISTRADO DE CONOCER LAS
REMUNERACIONES DE LA ALCALDESA DE SAN FERNANDO Y RESTO DE EDILES CON
EMOLUMENTOS PUBLICOS, EN EL MARCO DE LOS EJERCICIOS PRESUPUESTARIOS 2021,2022 Y 2023
DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO EN CADIZ, SOLICITADOS Y QUE HAN RESULTADO
FALLIDO".

La denuncia se acompafia del escrito dirigido por la persona ahora denunciante al Ayuntamiento de San
Fernando, en fecha 08-01-2023, solicitando conocer las retribuciones de los cargos electos de la
Corporacion municipal en el ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica.
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Segundo. Con fecha 14 de febrero de 2023, este 6rgano de control puso en conocimiento de la persona
denunciante que, en relacion con la denuncia interpuesta, se procedia a iniciar la tramitacion del
procedimiento correspondiente.

Tercero. Con idéntica fecha, el Consejo concedié al Ayuntamiento denunciado un plazo de 15 dias al
objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi como para que aportara los
documentos y justificaciones que considerara pertinentes en relacién con la denuncia presentada, sin
que hasta la fecha tenga constancia este érgano de control de que se haya producido alegacién ni
remisién de documentacion alguna por su parte.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el Director del Consejo
de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el art. 10.3 b) de los
Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia (aprobado por Decreto
434/2015, de 29 de septiembre), y en el art. 48.1 g) LTPA, en conexion con el art. 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del art. 16.5 del citado Decreto 434/2015, “le]l personal funcionario
del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del Consejo,
tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos
obligados en relacién con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de
tales funciones investigadoras.

Segundo. Es importante reseflar que la presente Resolucién se cifie al andlisis de los posibles
incumplimientos atribuidos por la persona denunciante al Ayuntamiento de San Fernando a la luz de las
obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il LTPA.

No se refiere, por tanto, a la valoracién de los términos en los que se ha procedido a dar cumplimiento a
la solicitud de informacion planteada adicionalmente por aquélla en el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica, de acuerdo con los términos descritos en el Antecedente Primero. Solicitud que,
en cualquier caso, ha motivado la tramitacién diferenciada por parte de este Consejo del procedimiento
de Reclamacién 113/2023 y que actualmente se encuentra en curso.

Tercero. Como establece el art. 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la obligacién de las personas y
entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica por propia iniciativa, en los términos
previstos en la presente ley, la informacién publica de relevancia que garantice la transparencia de su actividad
relacionada con el funcionamiento y control de su actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que
comporta que la informacion “estard disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web” de los
sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacién se realice “de forma
periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente que la informacion que se
publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando
que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad,
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disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 e) LTPA].

Pero no sélo constituye una obligacion para las entidades sujetas al cumplimiento de la legislacidén en
materia de transparencia, pues, segun establece el art. 7 a) LTPA, la publicidad activa constituye
igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes publicos publiquen [...] de forma periédica y
actualizada la informacion veraz cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica”.

Cuarto. Con la denuncia interpuesta, la persona denunciante viene a poner de relieve el presunto
incumplimiento de publicidad activa que para él representa que “no exista en la web institucional de esa
EE.LL ni cualquier otro espacio publico, posibilidad de acceder a las remuneraciones 2021, 2022 y 2023 de
los cargos electos mencionados”, concretamente en referencia a “las retribuciones de la alcaldesa del
Ayuntamiento denunciado asi como del resto de ediles con emolumentos publicos, en el marco de los
ejercicios presupuestarios 2021, 2022 y 2023".

En estos términos, asi expuestos los hechos denunciados, parece evidenciarse un supuesto
incumplimiento de la obligaciéon de publicidad activa exigida por el art. 11 b) LTPA —estrechamente
ligado en su contenido con la obligacién basica prevista en el art. 8.1 f) LTAIBG— segun el cual, las
entidades incluidas en el ambito de aplicaciéon de la LTPA —entre las que se encuentra la entidad local
denunciada, segun el art. 3.1 d) LTPA— han de facilitar en su sede electrénica, portal o pagina web la
informacion referida a:

“Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por los altos cargos y por las personas
que ejerzan la maxima responsabilidad en las entidades incluidas en el dmbito de la aplicacién de esta

ley".

Por otra parte, debe precisarse que dicha obligacién de publicidad activa, en tanto en cuanto ya estaba
prevista en similares términos en el art. 8.1 f) de la Ley basica como ha quedado recién expuesto, result6
exigible para las Entidades Locales a partir del 10 de diciembre de 2015; fecha en la que se cumplié el
plazo maximo de que dispusieron para adaptarse a las obligaciones contenidas en la misma (Disposicion
Final Novena LTAIBG).

Pues bien, tras examinar tanto la Sede Electrénica como la pagina web del Consistorio denunciado, en
fecha 10 de marzo de 2023 —dejandose oportuna constancia en el expediente de las comprobaciones
efectuadas al respecto—, este 6rgano de control no ha podido localizar informacién alguna acerca de las
retribuciones percibidas por las personas que ejercen la maxima responsabilidad en la entidad local, a
pesar de la presencia en esta Ultima de un apartado aparentemente destinado a ofrecer este tipo de
informacién —al que se puede acceder siguiendo la ruta: “Mapa web” > “SFCiudad” > “Transparencia
Web"” > “Informacién sobre Corporacién Municipal” > “1-Publicidad activa sobre los cargos, personal y
retribuciones del Ayuntamiento” > “Retribuciones de los altos cargos”— y que, sin embargo, se encuentra
vacio de contenido.
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En consecuencia, a la vista de las comprobaciones descritas, el Consejo estima que concurre un deficiente
incumplimiento de la obligacién de publicidad activa establecida en el art. 11 b) LTPA [art. 8.1 f) LTAIBG].

Asi pues, de conformidad con el art. 23 LTPA, debe requerirse al Ayuntamiento de San Fernando a que
publique en su sede electrénica, portal de transparencia o pagina web la informacién prevista en el
citado precepto en relacién con las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por las
personas que ejerzan la maxima responsabilidad en la entidad local —lo que debe alcanzar, en todo caso,
tanto a la persona titular de la Alcaldia como al resto de las personas representantes locales— en el
marco de los ejercicios presupuestarios 2021, 2022 y 2023, en atencién al horizonte temporal al que la
persona denunciante cierne su denuncia.

Asimismo, a la hora de satisfacer esta obligacion de publicidad activa, debe recordarse que el Consejo viene
subrayando reiteradamente que la adecuada materializacién de la misma exige la publicacién de forma
individualizada del importe de las retribuciones realmente percibidas por cada uno de los maximos
responsables de la entidad local que comprenda cualquier asignacion econdmica recibida en computo anual
como consecuencia del ejercicio de sus cargos, independientemente de la naturaleza juridica que puedan
revestir los distintos conceptos retributivos (como pudieran ser indemnizaciones, asistencias o similar) [Sirvan
de ejemplo las Resoluciones PA-125/2021, de 29 de octubre (F 3°) y PA-21/2022, de 11 de abril (F/ 10°), entre otras
muchas].

De igual modo, habran de tenerse en cuenta los principios generales que articulan nuestro sistema de
publicidad activa, entre los cuales se encuentra el de que la informacién “serd publicada [...] de una manera
clara, estructurada y entendible para los interesados” (art. 5.4 LTAIBG), asi como que “la informacion serd
comprensible [y] de acceso fdcil” (art. 5.5 LTAIBG). También debera garantizarse que la informacién que se
publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando
que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad,
disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 e) LTPA]. En fin, como recuerda la propia LTPA en su art. 9.4, la
informacion “estard disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web [...] de una manera segura y
comprensible”.

Por otra parte, el principio de reutilizacion exige que se fomente la publicacién de la informacion en formatos
que permitan su reutilizacién, de acuerdo con la legislacién aplicable en materia de reutilizacién de la
informacion del sector publico.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Requerir expresamente al Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz) para que proceda a publicar en
sede electrdénica, portal o pagina web la informacién prevista en el art. 11 b) LTPA referente a las
retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por las personas que ejerzan la maxima
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responsabilidad en la entidad local en el marco de los ejercicios presupuestarios 2021, 2022 y 2023, de
conformidad con lo dispuesto en el Fundamento Juridico Cuarto.

Segundo. La informacién debera estar accesible en la sede electrénica, portal o pagina web en el plazo de un
mes contado desde la notificacién de la presente resolucién, dando cuenta a este Consejo de lo actuado en el
mismo plazo establecido en el requerimiento.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposicion
ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante
el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.4, 123y
124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resolucion consta firmada electrénicamente.
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