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RESOLUCION PA-32/2023, de 17 de mayo
Articulos: 2,3,6,7,9,10y 23 LTPA; 5 LTAIBG

Asunto: Denuncia interpuesta por XXX contra el Ayuntamiento de Fuengirola (Malaga) por presunto
incumplimiento de obligaciones de publicidad activa

Denuncia: 20/2023

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG)

ANTECEDENTES

Primero. El 2 de marzo de 2023, tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia presentada por la persona indicada contra el
Ayuntamiento de Fuengirola (Malaga), basada en los siguientes hechos:

“El 20 de Diciembre de 2022 solicito mediante instancia general por la sede electrénica, lo que se
cita a continuacion.

“[La persona denunciante describe las circunstancias fdcticas y personales en las que se enmarca su
denuncia]j, vengo a SOLICITAR:

“PRIMERO: Que a fecha de 20/12/2022, no tengo constancia ni se encuentran publicado el
reglamento por el que se rigen las bolsas actuales de arquitectos técnicos. Por lo que solicito me
remitan las reglas que rigen el orden para el llamamiento de los integrantes de las dos bolsas
actualmente operativas.

“"SEGUNDO: Que se me facilite la relacion de los contratos firmados por los distintos integrantes de
ambas bolsas, ordenados por fecha, donde puede comprobarse el criterio mantenido por esta
administracion en el lamamiento de sus integrantes. En particular, solicito contestaciéon, de forma
expresa, de la relacién de los contratos firmados por el técnico [que se cita], ordenados por fecha.

“TERCERO: Solicito contestacion, de forma expresa, si se encuentra cubierta la baja de [la persona
que se indicaj, y el contrato firmado del técnico que la sustituye, ordenados por fecha [..],
solicitando el acceso a los citados datos de reglas y orden que se ha llevado a cabo para el
llamamiento de los integrantes de las dos bolsas actualmente operativas, al amparo de los
articulos 28 y siguientes de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia'.

“Denuncio el irregular funcionamiento de la contratacion de esta entidad y en particular de la
bolsa, que no se estda cabo el llamamiento de los integrantes de las bolsas de trabajo de
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arquitectos técnicos, y que algunos trabajadores estan concadenando contratos, quitandole la
oportunidad de acceso, incumpliendo esta administracion con los principios de igualdad, mérito,
capacidad, publicidad y celeridad. No existe reglamento de la bolsa publicado, por lo que [...] no
encontramos en una situacién de vulneracion de nuestros derechos [...J. Y por otra parte, [..]
contratos por reserva de puesto de trabajo [...] que se encuentran en fraude de ley, [...]. Me gustaria
que inspeccionaran este asunto, [...J. Adjunto toda la documentacién que poseo y el escrito
remitido al Ayuntamiento de Fuengirola al amparo de los articulos 28 y siguientes de la Ley 1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia”.

Asimismo, la persona denunciante sefiala como otro tipo de informacién de transparencia que estima
incumplida la siguiente:

“La entidad no contesta ni da explicaciones de los contratos que se estan concadenando con algunos
técnicos por cuestiones de predileccion, para ser mas claros le estan concadenando contratos a un
técnico en particular [cuyo nombre y tareas se identifican] sin tener seguro de responsabilidad civil
[...], de tal manera que los demas [...] vemos mermados nuestros derechos adquiridos, sin tener
acceso al puesto de trabajo que nos hemos ganado. Ademas se encuentran dos técnicos de bajay
no se cubren sus plazas o son cubiertas por otro personal del Ayuntamiento (Contratos en fraude
de ley), [...]. Son irregularidades graves que se estan llevando a cabo en el Departamento de RRHH
y avalado por Concejales y por la Alcaldesa de esta corporacion, todos conocedores de ese
funcionamiento”.

La denuncia se acompafia de copia de los siguientes documentos:

- Decreto dictado por el Consistorio de Fuengirola por el que se aprueba la propuesta de resolucién del
tribunal calificador relativa a la “seleccién de cinco Arquitectos Técnicos con objeto de ampliar la Bolsa de
Trabajo del Ayuntamiento de Fuengirola, para su contratacion temporal en sustitucion de trabajadores con
reserva de puesto de trabajo” (“Expediente: 10/2021/PROSEL").

- Queja presentada por la persona ahora denunciante, con fecha 20/12/2022, ante el Ministerio de Trabajo y
Economia Social, solicitando la inspeccion del funcionamiento de las bolsas de arquitectos/as técnicos/as del
Ayuntamiento de Fuengirola.

- Solicitud dirigida a la Direccién Territorial de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Andalucia, con fecha
21/12/2022, para que se inspeccione el funcionamiento de la bolsa anteriormente descrita, asi como las
contrataciones realizadas al respecto por parte del ente local denunciado.

- Solicitud de acceso a determinada informacién relacionada con la susodicha bolsa de arquitectos/as
técnicos/as, presentada ante el Ayuntamiento de Fuengirola, con fecha 10/01/2023.

- Documentacion relacionada con diversos contratos formalizados por el citado Consistorio.
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Segundo. Con fecha 6 de marzo de 2023, este 6rgano de control puso en conocimiento de la persona
denunciante que, en relacion con la denuncia interpuesta, se procedia a iniciar la tramitacion del
procedimiento correspondiente.

Tercero. Con fecha 7 de marzo de 2023, el Consejo concedi6 a la entidad local denunciada un plazo de 15
dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi como para que aportara los
documentos y justificaciones que considerara pertinentes en relacién con la denuncia presentada.

Cuarto. El 15 de marzo de 2023, en contestacién del requerimiento anterior, tiene entrada en el Consejo
escrito remitido por el Ayuntamiento de Fuengirola dando traslado del contenido del informe emitido por
el Director de Recursos Humanos de dicho Consistorio, en los siguientes términos:

“El Ayuntamiento de Fuengirola carece de reglamento alguno que regule las bolsas de trabajo, por
lo que habra de estarse a lo previsto en las bases que rigieron la convocatoria de arquitectos
técnicos (10/2021/PROSEL), publicadas integramente en el apartado de empleo publico de la sede
electronica municipal [Se indica enlace web], en cuyo punto 1 se dispone;

“Es objeto de la presente convocatoria, la ampliaciéon en cinco titulares, de la bolsa de trabajo de
arquitectos/as técnicos, con objeto de su contratacion temporal para la sustituciéon de trabajadores
con reserva de puesto de trabajo. El personal que resulte seleccionado tendra una expectativa de
derecho para su contratacion, condicionando su incorporacién efectiva a la existencia de
trabajador con reserva de puesto de trabajo, y a la necesidad de su sustitucion'.

“De su lectura se infiere que para la formalizacion del contrato de trabajo se establecen dos
requisitos; la existencia de trabajador en situacion de reserva de puesto de trabajo y la necesidad
de su sustitucion.

“Con independencia de ello, tanto en la bolsa de arquitectos técnicos como en las restantes, el
orden obtenido en la convocatoria es el que se aplica en la prelacion de contratos, por lo que el
llamamiento comienza por el aspirante que haya tenido la mayor puntuacién, y asi sucesivamente.
Finalizada la relacién laboral, queda a la espera de un nuevo contrato, que obviamente dependera
de las necesidades del departamento, y de la situacion de los trabajadores.

“Por ultimo, procede aclarar que la convocatoria de la que trae causa la queja recibida,
corresponde a una ampliacién de la bolsa de trabajo que ya existia para los arquitectos técnicos,
debiendo entender que los integrantes de la bolsa anterior tienen preferencia para su contratacion.

“Lo que se pone en conocimiento del Consejo de Transparencia para dar por respondido el
requerimiento recibido”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el Director del Consejo
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de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el art. 10.3 b) de los
Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia (aprobado por Decreto
434/2015, de 29 de septiembre), y en el art. 48.1 g) LTPA, en conexion con el art. 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del art. 16.5 del citado Decreto 434/2015, “le]l personal funcionario
del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del Consejo,
tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos
obligados en relacién con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de
tales funciones investigadoras.

Segundo. Es importante resefiar que la presente Resolucién se cifie al analisis del posible incumplimiento
atribuido por la persona denunciante al Ayuntamiento de Fuengirola a la luz de las obligaciones de
publicidad activa previstas en el Titulo Il LTPA.

No se refiere, por tanto, a la valoracién de los términos en los que se ha procedido a dar cumplimiento a
la solicitud de informacion planteada adicionalmente por aquélla —en el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica— en los términos descritos en el Antecedente Primero. Solicitud que, en
cualquier caso, ha motivado la tramitacién diferenciada por parte de este Consejo del procedimiento de
Reclamacion 166/2023, que actualmente se encuentra en curso.

Tercero. Como establece el art. 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la obligacién de las personas y
entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica por propia iniciativa, en los términos
previstos en la presente ley, la informacién publica de relevancia que garantice la transparencia de su actividad
relacionada con el funcionamiento y control de su actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que
comporta que la informacion “estard disponible en las sedes electronicas, portales o pdginas web” de los
sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacién se realice “de forma
periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente que la informacion que se
publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando
que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad,
disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 e) LTPA].

Pero no sélo constituye una obligacion para las entidades sujetas al cumplimiento de la legislacién en
materia de transparencia, pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la publicidad activa constituye
igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes publicos publiquen [...] de forma periédica y
actualizada la informacion veraz cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica”.

Cuarto. El examen de la denuncia interpuesta junto con la documentacién que la acompafia permite
concluir que el supuesto de hecho sobre el que versa la misma estriba en que el Ayuntamiento de
Fuengirola no ha publicado —a juicio de la persona denunciante— “el reglamento por el que se rigen las
bolsas actuales de arquitectos técnicos".
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Hechos que parecen evidenciar un supuesto incumplimiento de la obligacién de publicidad activa
prevista en el art. 10.1 k) LTPA, segun el cual las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley
—entre las que se encuentra la Corporacion denunciada, en cuanto integrante de la Administracién local
andaluza— tienen la obligacién de publicar en sede electrénica, portal o pagina web la informacién
relativa a: “Los procesos de seleccién del personal”.

No obstante, conviene aclarar que la presente Resolucion se limita a valorar en exclusiva la observancia
por parte del citado Ayuntamiento del deber de publicar electronicamente la informacién que deriva del
cumplimiento de la obligacion de publicidad activa recién mencionada. De tal modo que, cualquier otro
examen relativo en este caso a la correccion juridica del desarrollo del proceso selectivo y las
consiguientes contrataciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento de Fuengirola —cuya inadecuacion
invoca de modo recurrente la persona denunciante—, trasciende al ejercicio de nuestra funcion de
control, en congruencia con lo que venimos sosteniendo en diversas Resoluciones [PA-9/2022, de 21 de
febrero (F] 10°) y PA-63/2022, de 4 de octubre (F] 4°), entre otras varias] dictadas hasta la fecha:

“[...] las presuntas irregularidades o deficiencias que —a juicio de los reclamantes— presente la
informacién proporcionada por la Administracidn deberdn, en su caso, alegarse y hacerse valer en la
correspondiente via administrativa y/o jurisdiccional que resulte competente en funcidn de la naturaleza
y alcance de las anomalias denunciadas. De lo contrario, este Consejo pasaria a operar como una suerte
de drgano de revision universal frente a cualquier irregularidad o defecto en la informacidn que pudiera
esgrimir la persona a la que se ha dado acceso a la misma, lo que manifiestamente escapa a la finalidad
del marco normativo regulador de la transparencia”.

Quinto. Con caracter previo, debemos recordar que este Consejo ya ha destacado en anteriores
resoluciones la relevancia de la apertura a la ciudadania de la informacién referente a la gestion de
recursos humanos en la esfera publica. En este ambito, ciertamente, como sostuvimos en el FJ 5° de la
Resoluciéon 32/2016, de 1 de junio, “las exigencias de transparencia de la informacién deben ser
escrupulosamente atendidas, pues, ademds de suponer un evidente gasto de fondos publicos, los procesos
selectivos correspondientes han de estar basados en los principios de igualdad, mérito y capacidad” (asimismo,
entre otras, las Resoluciones 113/2017, de 8 de agosto (F) 4°) y PA-25/2022, de 9 de mayo (FJ 4°). Resulta,
en efecto, incuestionable el “interés que tiene la opinidon publica en conocer qué numero de personas, y a
través de qué medios, ejercen su actividad en o para la Administracién y, con ello, saber cémo se emplean los
fondos publicos destinados al mantenimiento del personal a su servicio” (Resoluciéon 75/2016, de 3 de agosto,
FJ 4°).

Por consiguiente, en atencién al objeto de la denuncia planteada y si bien el art. 10.1 k) LTPA no
especifica qué documentacion debe ser publicada para entender cumplimentada esta obligacién, resulta
indudable que el reglamento que rige las bolsas de trabajo o, en su defecto, las bases y la convocatoria
para la selecciéon de personal que dan cobertura a la creacién de las referidas bolsas, constituyen una
informacion imprescindible para conocer el desarrollo y el resultado del proceso selectivo en cuestion; vy,
por tanto, de la forma de actuacion de los poderes publicos. Esta interpretacién permite asi garantizar el
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objetivo de la citada obligacién que no es sino el establecido en el Preambulo de la LTAIBG, como ya
manifestamos en la susodicha Resolucion PA-25/2022 (F) 4°):

“La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accién politica. Sélo cuando la accién de los responsables publicos se somete a
escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cémo se toman las decisiones que les afectan, cémo
se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras instituciones podremos hablar del
inicio de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica,
exigente y que demanda participacion de los poderes publicos”.

De igual modo, este érgano de control también tuvo ocasion de pronunciarse en un sentido similar
acerca del alcance del contenido de la obligacion prevista en el art. 10.1 k) LTPA en la Resolucién PA-
5/2022, de 7 de febrero (FJ 6%), en los siguientes términos:

“Sin embargo, una interpretacion sistemdtica y finalista del precepto [art. 10.1 k) LTPA], vinculada a las
exigencias de publicidad e igualdad que deben regir todos los procesos selectivos en virtud del articulo
23 CE, permiten entender que se deben publicar, como minimo, aquellos documentos y aquella
informacién que permita a la ciudadania conocer la existencia del proceso selectivo y sus reglas de
funcionamiento, asi como la relacionada con su tramitacion y resultados. De esta manera, se alcanza la
finalidad de la normativa de transparencia, tantas veces citada, contenida en el Predmbulo de la LTAIBG,
y especialmente reforzada en el dmbito de los recursos humanos: (...).

Sexto. Dicho esto, los dias 3 y 4 de abril de 2023, el Consejo ha procedido a analizar tanto la pagina web,
como el Portal de Transparencia y la Sede Electrénica del ente local denunciado —dejando oportuna
constancia en el expediente de las comprobaciones efectuadas—, al objeto de verificar si las bases y
convocatoria que rigen la constitucién de las bolsas de arquitectos/as técnicos/as sobre la que se cierne
la denuncia resultan realmente accesibles, dada la inexistencia de un Reglamento aprobado como tal que
regule las bolsas de trabajo en el ambito de actuacion del Ayuntamiento de Fuengirola, segin expresa el
mencionado ente local en sus alegaciones.

Siendo asi que, en la Sede Electronica del Consistorio —en concreto, en el area de “Servicios
Generales"—, se ha podido distinguir una seccion dedicada a “Empleo publico” que comprende un apartado
sobre “Empleo Temporal 2021", en el que se facilita un epigrafe que lleva por titulo “Régimen Laboral -
Seleccién de una bolsa de 5 arquitectos técnicos. Exp.10/2021/PROSEL", coincidente con el expediente
mencionado que motiva la denuncia.

Informacion a la que igualmente es posible acceder desde el Portal de Transparencia —alojado en el area de
“Gobierno Abierto” de la web municipal—, a través de la seccién “Transparencia municipal” > “Cargos electos y
personal del Ayuntamiento” > “Oferta de empleo publico”; o desde la pagina inicial de la web del Consistorio, a
través de la seccién “Empleo” > “Empleo publico”.
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Pues bien, analizado el contenido del susodicho epigrafe, ha sido posible constatar que se facilita una relacién
de nueve archivos comprensivos de documentacién relacionada con el desarrollo del proceso selectivo “para
la ampliacion en cinco titulares de la bolsa de trabajo de arquitectos/as técnico”, a que se refiere el
expediente 10/2021/PROSEL, entre la que figura el Decreto dictado por la Concejalia de Recursos
Humanos referente a la aprobacion de sus bases y convocatoria —en consonancia con las
manifestaciones vertidas por el Director de Recursos Humanos en su informe de alegaciones
defendiendo la plena disponibilidad de las bases en la Sede Electrénica municipal—.

No obstante, un andlisis conjunto de los hechos denunciados junto con la informacion recién descrita vy,
mas en concreto, el examen del propio texto del Decreto aprobatorio de las bases y convocatoria
mencionadas; permite concluir la existencia previa de una bolsa de trabajo de arquitectos/as técnicos/as
gue se encuentra en en vigor en el ambito del Consistorio denunciado, y que el actual proceso selectivo
(Exp.10/2021/PROSEL) solo viene a ampliar con cinco titulares mas. En este sentido, el considerando
primero del susodicho Decreto municipal viene a confirmarlo cuando dispone: “Que como consecuencia
de diversas ausencias de personal técnico del departamento de Urbanismo, se necesita su rapida
sustitucién, con objeto de atender la carga de trabajo existente en dicho destino, sin que haya posibilidad
de acudir a la bolsa de trabajo en vigor, al haber manifestado sus titulares su no incorporacién por
diversos motivos, por lo que procede aprobar la ampliacion de la citada bolsa”.

Extremo que resulta ratificado incluso por el propio Director de Recursos Humanos del ente local
denunciado, que concluye su escrito de alegaciones manifestando que: “Por ultimo, procede aclarar que
la convocatoria de la que trae causa la queja recibida, corresponde a una ampliaciéon de la bolsa de
trabajo que ya existia para los arquitectos técnicos, debiendo entender que los integrantes de la bolsa
anterior tienen preferencia para su contratacion”.

Sin embargo, a pesar de que esta bolsa de trabajo de arquitectos/as técnicos/as originaria se encuentra
actualmente en vigor, este 6rgano de control no ha podido localizar ningun tipo de informacién sobre las
bases y la convocatoria que rigen su creacién, tras consultar tanto la pagina web, como el Portal de
Transparencia y la Sede Electronica municipal en las mismas fechas anteriormente sefialadas.

Por consiguiente, en atencion a los hechos denunciados, junto a las comprobaciones efectuadas y las
consideraciones expuestas, este Consejo considera que existe un deficiente cumplimiento de la
obligacion de publicidad activa prevista en el art. 10.1 k) LTPA por parte del Consistorio denunciado, ante
la ausencia de publicacién de las bases y convocatoria que rigen la seleccion del personal de la bolsa de
trabajo de arquitectos/as técnicos/as constituida con anterioridad a la ampliacién realizada mediante el
expediente 10/2021/PROSEL.

De tal modo que, en virtud de lo dispuesto en el art. 23 LTPA, este 6rgano de control ha de requerir al
Ayuntamiento denunciado la correspondiente subsanacién, lo que ha de traducirse en la necesaria
publicacién en la sede electrénica, portal o pagina web de la informacién recién descrita.

En cualquier caso, a la hora de publicar estos contenidos habra de tenerse en cuenta por parte de la
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entidad los principios generales que articulan nuestro sistema de publicidad activa, entre los cuales se
encuentra el de que la informacion “serd publicada [...] de una manera clara, estructurada y entendible para los
interesados” (art. 5.4 LTAIBG), asi como que “la informacion serd comprensible [y] de acceso facil” (art. 5.5 LTAIBG).
También deberd garantizarse que la informacién que se publica atiende al principio de «veracidad», de tal
manera que la misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos respecto de los que se ha
verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 e) LTPA]. En fin, como
recuerda la propia LTPA en su art. 9.4, la informacion “estard disponible en las sedes electrénicas, portales o
pdginas web [...] de una manera segura y comprensible".

Del mismo modo, el principio de reutilizacién exige que se fomente la publicacién de la informacién en
formatos que permitan su reutilizacion, de acuerdo con la legislacion aplicable en materia de reutilizacion de
la informacion del sector publico.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Requerir expresamente al Ayuntamiento de Fuengirola (Malaga) para que proceda a publicar en
sede electrénica, portal o pagina web las bases y convocatoria que rigen la seleccion del personal de la
bolsa de trabajo de arquitectos/as técnicos/as de la que trae causa la ampliacién en cinco titulares mas a
que se refiere el expediente 10/2021/PROSEL, de conformidad con lo dispuesto en el Fundamento
Juridico Sexto.

Segundo. La informacién debera estar accesible en la sede electrénica, portal o pagina web en el plazo de un
mes contado desde la notificacién de la presente resolucion, dando cuenta a este Consejo de lo actuado en el
mismo plazo establecido en el requerimiento.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposicion
ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante
el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.4, 123y
124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resolucién consta firmada electrénicamente.
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