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RESOLUCION PA-46/2022, de 13 de julio
Articulos: 2,3,6,7,9,10,11,12,13, 14, 15, 16, 23,29y 31 LTPA. 5,6 y 7 LTBG

Asunto: Denuncia interpuesta por XXX contra la sociedad mercantil “Suministradora Eléctrica de Cadiz,
S.A.” por presunto incumplimiento de obligaciones de publicidad activa

Denuncia: 16/2022

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (LTBG)

ANTECEDENTES

Primero. El 9 de febrero de 2022 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia planteada por la persona indicada contra la sociedad
mercantil “Suministradora Eléctrica de Cadiz, S.A.”, basada en los siguientes hechos:

“La transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno deben ser los
ejes fundamentales de toda accién politica, ya que, los ciudadanos cada vez, reclaman y demandan
una mayor participacién en la vida publica y politica. Es mas necesario que nunca establecer
politicas publicas encaminadas a reforzar una mayor participacién y transparencia de las
administraciones y organismos publicos. En Espafia desde el afio 2013 contamos con la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
Ademas, en el territorio de Andalucia y con las competencias delegadas, existe la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia. Por otra parte, también existe organismos
estatales y autondmicos encargados de velar, proteger y asegurar la participacién y transparencia
a través de instituciones como el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, y el Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia.

“Las normativas citadas anteriormente llevan vigentes mas de 8 afos, por lo que, los distintos
sujetos obligados en las mismas, han tenido tiempo suficiente para poder realizar inversiones,
preparar y contratar personal especializado e incluso crear entornos digitales especificos para
adaptarlo a la 4° Revolucion Industrial que nos encontramos. Sin el conocimiento que proporciona
el acceso de los ciudadanos a la informacion publica, dificilmente podria realizarse la formacién de
la opinion critica y la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y
social.

“Hay determinados organismos que deben tener una transparencia mayor, debido a la actividad de
negocio a la que se dedican. Una de ella, son las empresas energéticas, en este caso las
comercializadoras de energias. Hemos visto como a lo largo de los ultimos meses se han
producido un aumento abusivo del precio de la electricidad que repercute en el bolsillo de los
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ciudadanos, cuestion que no es objeto de la presente denuncia pero si tiene relacion. Muchas
empresas, comercializadoras y distribuidoras, se han lucrado a lo largo de estos meses debido al
alza de los precios, por eso, es mas necesario que nunca establecer mecanismos de transparencia
a este tipo de empresas, sobre todo, cuando parte del capital social pertenece a una
administracion publica.

“En el caso de la ciudad de Cadiz, existe una mercantil denominada Comercializadora Eléctricas de
Cadiz S.A y Suministradora Eléctrica de Cadiz S.A. La Suministradora Eléctrica de Cadiz S.A con CIF
A11355526 y domicilio en Avenida Maria Auxiliadora, 4, Cadiz, fue constituida en 10 de mayo de
1995 como una sociedad de economia mixta, para la prestaciéon del servicio de distribucion de
energia eléctrica en el término municipal de Cadiz, suscribiéndose su capital social del siguiente
modo: el 55,30 % por el Excmo. Ayuntamiento de Cadiz, el 33,50 % por ENDESA DISTRIBUCION
ELECTRICA S.L y el 11,20% restante por UNICAJA BANCO S.A. Su objeto social es la prestaciéon del
servicio de suministro y distribucion de energia eléctrica en alta y baja tension, servicio que es
prestado en la actualidad en el término municipal de Cadiz. La doble naturaleza de la
Suministradora Eléctrica de Cadiz S.A, como sociedad mercantil del sector publico local y entidad
mercantil contratante de actividades relacionadas con la distribucién de energia eléctrica,
condiciona el régimen juridico de su actividad contractual.

“Por otra parte, esta la Comercializadora Eléctricas de Cadiz S.A con CIF A11507357 y domicilio en
Avenida Maria Auxiliadora, 4, Cadiz, fue constituida por la Suministradora Eléctrica de Cadiz S.A. en
15 de diciembre de 2000 como sociedad anénima unipersonal. La Comercializadora se trata de una
sociedad de economia mixta para la prestacion del servicio de comercializacién de energia eléctrica
en el término municipal de Cadiz, suscribiéndose su capital social del siguiente modo: el 55,30 %
por el Excmo. Ayuntamiento de Cadiz, el 33,50 % por ENDESA DISTRIBUCION ELECTRICA S.L y el
11,20% restante por UNICAJA BANCO S.A. El objeto social de la Comercializadora Eléctricas de Cadiz
S.A es la comercializacién de energia eléctrica, es decir, la entrega de energia eléctrica a clientes
finales a cambio de una contraprestacion econémica. A fin de proporcionar energia eléctrica al
consumidor final, las empresas comercializadoras hacen uso de las redes de transporte y
distribucién, mediante la contratacién y el pago de los peajes de acceso.

“Ambas empresas mercantiles son sujetos obligados por las leyes de transparencias existentes en
Espafia y Andalucia. Es aplicable el articulo 2.1 A'y G de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, por la que se establece que serdn
sujetos obligados las entidades que integran la Administracién Local y las sociedades mercantiles
en cuyo capital social la participacién, directa o indirecta, de las entidades previstas, entre ellas la
administracion local, sea superior al 50 por 100. Es decir, tanto en la Comercializadora como
Distribuidora, el Ayuntamiento de Cadiz cuenta con una participacidon en el capital social que
asciende al 55,30 %. En este mismo sentido también se pronuncia y se establece en el articulo 3.1
D el delaLey 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
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“Ambas mercantiles, pese a ser sujetos obligados en materia de transparencia y buen gobierno no
cumplen con varios, por no indicar todos, requisitos establecido en las legislaciones. En primer
lugar, en casa uno de los portales webs; [Se indican ambas direcciones electrénicas] no cuentan con
un Portal de Transparencia para dar cobertura a la publicacién de determinados documentos, ni
cuenta con mecanismo que faciliten a los ciudadanos consultas y registros de acceso a la
informacién publica entendiéndose como la posibilidad de acceder a la informacién publica que
obre en poder de las entidades sujetas al ambito de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, con seguridad sobre su veracidad y sin mas requisitos que los establecidos
en la mismay en la normativa basica estatal.

“Ambas mercantiles incumplen un principio basico de todo sujeto, el principio de publicidad activa
entendiéndose como la obligacién de las personas y entidades obligados por la Ley 1/2014 de
hacer publica por propia iniciativa, en los términos previstos en la ley, la informacién publica de
relevancia que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y
control de su actuaciéon publica. Ambas mercantiles en cumplimiento del principio de publicidad
activa (articulo 9 de la Ley 1/2014) deberian de publicar de forma periédica, veraz, objetiva y
actualizada la informacion publica cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la
transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y el control de la actuacién
publica por parte de la ciudadania y de la sociedad en general y favorecer la participacion
ciudadana en la misma.

“Deberian de adoptar las medidas oportunas para asegurar la difusién de la informacién publica y
su puesta a disposicidn de la ciudadania de la manera mas amplia y sistematica posible,
circunstancia que actualmente no esta ocurriendo.

“La informacién publica objeto de publicidad activa estara disponible en las sedes electrénicas,
portales o paginas web de las personas y entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley
1/2014 de una manera segura y comprensible, garantizando especialmente la accesibilidad
universal y la no discriminacién tecnologica, con objeto de que todas las personas puedan ejercer
sus derechos en igualdad de condiciones e incorporando las caracteristicas necesarias para
garantizar la accesibilidad de aquellas personas o colectivos que lo requieran.

“Ademas, la no disponibilidad y publicidad activa por parte de la Comercializadora Eléctricas de
Cadiz S.A y Suministradora Eléctrica de Cadiz S.A supone una discriminacién para las personas
vulnerables y con discapacidad, segun lo dispuesto en el articulo 9.5 de la Ley 1/2014. Como se
establece en la normativa autonémica, toda la informacién publica se publicara y actualizara, con
caracter general, trimestralmente, salvo que la normativa especifica establezca otros plazos
atendiendo a las peculiaridades propias de la informacién de que se trate y sin perjuicio de los
plazos que puedan establecer las entidades locales en ejercicio de su autonomia o de la potestad
de la Administraciéon de la Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales para publicar toda
la informacion publica que estime conveniente en plazos mas breves. Actualmente no hay ningdn
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tipo de publicacion de informacién publica por lo que dicha actualizacion tampoco se da.

“En ambas webs de las mercantiles no se encuentra ningun apartado y ningun Portal de
Transparencia que de cobertura a la publicacién de documentos e informacién requerida por la
legislacion en transparencia. Entre la informacién institucional y organizativa que de deberia de
encontrar publicada y no esta (alguna), destacamos:

“s Las funciones que desarrollan.

“s La normativa que les sea de aplicaciéon y, en particular, los estatutos y normas de organizacién y
funcionamiento.

“s Su estructura organizativa. A estos efectos, incluirdn un organigrama actualizado que identifique
a las personas responsables de los diferentes 6rganos y su perfil y trayectoria profesional y la
identificacion de las personas responsables de las unidades administrativas.

“s Sede fisica, horarios de atencion al publico, teléfono y direccién de correo electronico.
“« Delegaciones de competencias vigentes.
“« Relacion de 6rganos colegiados adscritos y normas por las que se rigen.

“s Las relaciones de puestos de trabajo, catalogos de puestos o documento equivalente referidos a
todo tipo de personal, con indicacion de sus retribuciones anuales.

“s Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los
empleados publicos.

“» Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y convenios colectivos vigentes.

u

« La oferta publica de empleo u otro instrumento similar de gestion de la provision de
necesidades de personal.

“s Los procesos de seleccién del personal.

“s La identificacién de las personas que forman parte de los 6rganos de representaciéon del
personal y el nUmero de personas que gozan de dispensa total de asistencia al trabajo.

“La persona o personas que ejerzan la maxima responsabilidad de las entidades incluidas en el
ambito de aplicacién de la Ley 1/2014, entre las que se encuentra la Comercializadora y
Suministradora, también se veran afectadas por la citada normativa. Actualmente, la direccion de
la Comercializadora y Distribuidora recae en un Consejo de Administracién que esta compuesto
por las siguientes personas; tres en representacion de Endesa Red, una de Unicaja Banco, y cinco
representantes del Ayuntamiento de Cadiz. Como representacién municipal estan los concejales
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[Se indica nombre y un apellido] (Adelante Cadiz), que a su vez ostenta la presidencia, [Se indica
nombre y un apellido] (Adelante Cadiz), [Se indica nombre y un apellido] (Adelante Cadiz) y dos
miembros del grupo municipal socialista que esta actualmente en proceso de renovaciéon. Los
representantes de la parte privada son: [Se indica nombre y un apellido] (Endesa), [Se indica nombre y
un apellido] (Endesa), [Se indica nombre y un apellido] (Endesa) y [Se indica nombre y un apellido]
(Unicaja).

“Segln se establece en el articulo 11 de la Ley 1/2014 se deberd de hacer publica la siguiente
informacidn respecto de la persona o personas que ejerzan la responsabilidad de la sociedad;

“s |dentificacion de los altos cargos.

“s Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por los altos cargos y por las
personas que ejerzan la maxima responsabilidad en las entidades.

“s Las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasién del cese en el cargo.
“s Las declaraciones de actividades, bienes, intereses y retribuciones de altos cargos.
“s Las declaraciones anuales de bienes y actividades de las personas representantes locales.

“Dichas sociedades mercantiles, seguin lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1/2014, deberan de
publicar los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi
como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y
resultados deberan ser objeto de evaluacién y publicacion periédica junto con los indicadores de
medida y valoracion. Los planes y programas a los que se refiere en la frase anterior se publicaran
tan pronto sean aprobados y, en todo caso, en el plazo maximo de 20 dias, y permaneceran
publicados mientras estén vigentes, sin perjuicio de plazos mas breves que puedan establecer las
entidades locales en ejercicio de su autonomia.

“Ademas, se debera de dar publicidad a la siguiente documentacion, circunstancia que
actualmente no se da por lo que se estaria incumpliendo el articulo 13y 14 de la Ley 1/2014;

“s Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas planteadas por los
particulares u otros érganos.

"

+ Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracién de los textos
normativos con ocasién de la publicidad de los mismos.

“s Los documentos que, conforme a la legislacién sectorial vigente, deban ser sometidos a un
periodo de informacién publica durante su tramitacién.

“s Relacion actualizada de las normas que estén en curso, indicando su objeto y estado de

Pagina 5 de 24. Resolucion PA-46/2022, de 13 de julio www.ctpdandalucia.es
Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccién de Datos
de

tramitacion.

“s El catalogo actualizado de los procedimientos administrativos de su competencia, con indicacién
de su objeto, tramites y plazos, asi como en su caso los formularios que tengan asociados. Se
indicara especificamente aquellos procedimientos que admitan, total o parcialmente, tramitacion
electronica.

“s Una relacién de los procedimientos en los que sea posible la participacién de la ciudadania
mientras se encuentren en tramite.

“Cuestién muy importante y relevante para los ciudadanos es lo relativo tanto a la informacion
sobre contratos, convenios y subvenciones (articulo 15 de la Ley 1/2014) y la informacion
econdémica, financiera y presupuestaria (articulo 16 de la Ley 1/2014). Actualmente en la web de
ambas sociedades mercantiles no se da informacién alguna respecto a dichas informaciones que
deben de ser publicas. Entre la informacién econdmica, financiera y presupuestaria que debiera de
publicarse y que no esta, se destaca la relativa a;

“s Los presupuestos, con descripciéon de las principales partidas presupuestarias e informacién
actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las administraciones publicas y la
informacién de las actuaciones de control en los términos que se establezcan reglamentariamente.

“s Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion
por parte de los érganos de control externo que sobre ellas se emitan.

“s El gasto publico realizado en campafias de publicidad institucional.

“En cuanto a la documentacion de interés relativa a la informacion sobre contratos, convenios y
subvenciones, se incumple en su gran mayoria, ya que no se publica la siguiente informacion:

u

* Todos los contratos, con indicacién del objeto, duracion, el importe de licitacion y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los que,
en su caso, se ha publicitado, el nUmero de licitadores participantes en el procedimiento y la
identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones y prérrogas del contrato y la indicacién de
los procedimientos que han quedado desiertos, los supuestos de resolucién de contrato o
declaracion de nulidad, asi como los casos de posibles revisiones de precios y cesiéon de contratos.
Ilgualmente, seran objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos
y las subcontrataciones que se realicen con mencién de las personas adjudicatarias.

“s La relacién de los convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes, su objeto, plazo de
duracion, modificaciones realizadas, personas obligadas a la realizacién de las prestaciones y, en
su caso, las obligaciones econémicas convenidas. Igualmente, se publicaran las encomiendas de
gestion que se firmen, con indicacién de su objeto, presupuesto, obligaciones econémicas y las
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subcontrataciones que se realicen con mencion de las personas adjudicatarias, procedimiento
seguido para la adjudicacion e importe de la misma.

“s Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de la convocatoria o la resolucion
de concesién en el caso de subvenciones excepcionales, el programa y crédito presupuestario al
gue se imputan, su importe, objetivo o finalidad y personas beneficiarias.

“Las entidades incluidas en el dmbito de la Ley 1/2014 promoveran la presentacién de las
solicitudes por via telematica de acceso a la informacién publica por parte de los ciudadanos o
cualquier interesado. Es mas, el articulo 29.2 de la citada normativa autonémica establece que los
sujetos obligados tendran disponibles en sus respectivas sedes electronicas, portales o paginas
web, al menos, los modelos normalizados de solicitud. Actualmente, ni en la web de la
Distribuidora ni Comercializadora se encuentra ninglin apartado para su portal de transparencia ni
modelos o correo para poder ejercer nuestros derecho al acceso de la informacion publica.

“Tanto la Distribuidora como la Comercializadora incumple el deber de auxilio y colaboracién
establecido en el articulo 31 de la Ley 1/2014 ya que las entidades NO tienen establecido en sus
respectivas plataformas de informacién y guias de orientacién, para facilitar a las personas que
deseen ejercer el derecho de acceso, la orientacion necesaria para localizar la informacién que
solicitan y los 6rganos que la posean”.

Por ultimo, la persona denunciante sefiala que “[pjor todo lo expuesto anteriormente, como ciudadanos,
solicito al Consejo de Transparencia y Proteccidon de Datos de Andalucia que investigue a las sociedades
mercantiles Suministradora Eléctricas de Cadiz S.A. y la Comercializadora Eléctricas de Cadiz S.A. por
incumplimiento general de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, y
concretamente los articulos 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 29 y 31 de la citada ley".

Segundo. En fecha 11 de febrero de 2022, este 6rgano de control puso en conocimiento de la persona
denunciante que, en relacién con la denuncia interpuesta, se procedia a iniciar la tramitacién del
procedimiento correspondiente.

Tercero. Con fecha 17 de febrero de 2022, el Consejo concedi6 a la entidad denunciada un plazo de 15
dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi como para que aportara los
documentos y justificaciones que considerara pertinentes en relacién con la denuncia presentada.

Cuarto. El 2 de marzo de 2022, en contestacion del requerimiento anterior, tiene entrada en el Consejo
escrito de la citada entidad efectuando a través de su Gerencia las siguientes alegaciones:

“PRIMERA. SOBRE 'ELECTRICA DE CADIZ'

“En 10 de mayo de 1995 se constituy6 SEC por un plazo de duracién de cincuenta (50) afios.
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“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de sus Estatutos sociales, el objeto social de
SUMINISTRADORA consiste, principalmente, en la distribucion y comercializacion de energia
eléctrica en el término municipal de Cadiz, que, a su vez, puede ser llevado a cabo, total o
parcialmente, mediante la titularidad de acciones o participaciones en sociedades u otras
entidades que posean un objeto social de caracteristicas analogas.

“El accionariado de la Sociedad se encuentra suscrito por (i) el Excmo. Ayuntamiento de Cadiz
(55,30%), (i) ENDESA DISTRIBUCION ELECTRICA S.L. (33,50%) y (iii) UNICAJA BANCO S.A. (11,20%).

“En 15 de diciembre de 2000, para poder atender a aquellos clientes que, por su propia voluntad o
por imperativos de la legislacién vigente, pasasen a ser suministrados por empresas
comercializadoras en el mercado liberalizado, SUMINISTRADORA procedié a la constitucion de una
sociedad mercantil denominada COMERCIALIZADORA ELECTRICA DE CADIZ S.A.U. (en lo sucesivo,
también 'COMERCIALIZADORA'), que se constituyd por un plazo de cuarenta y cinco (45) afios
segun lo dispuesto en el articulo 3° de sus Estatutos.

“El objeto social de COMERCIALIZADORA incluye, entre otras actividades, 'La comercializacion de
energia eléctrica, dentro del marco de la legislacion vigente' (articulo 2° de sus Estatutos sociales).

“El capital social de COMERCIALIZADORA fue suscrito, integramente, por SUMINISTRADORA, por lo
que ésta se calificd inicialmente como unipersonal. Actualmente, el capital social de
COMERCIALIZADORA pertenece a los mismos socios de SUMINISTRADORA (Ayuntamiento de Cadiz,
ENDESA DISTRIBUCION ELECTRICA S.L. y UNICAJA BANCO S.A.) y en los mismos porcentajes.

“Por tanto, SUMINISTRADORA y COMERCIALIZADORA son dos sociedades mercantiles que
desarrollan, en el marco fuertemente regulado del sector eléctrico espafiol, una actividad
econdémica, y se conocen y denominan comercialmente como ELECTRICA DE CADIZ.

“La misién de ELECTRICA DE CADIZ es conseguir en cada momento los mejores precios en el
mercado liberalizado para los clientes de la comercializadora y favorecer un desarrollo econémico
sostenible (toda la energia comercializada tiene origen renovable certificado).

“Ambas sociedades, por la participacidon accionarial mayoritaria del Ayuntamiento de Cadiz, han
ajustado sus procedimientos en materia de contratacién a los requerimientos de la normativa
publica en la materia.

“A tal efecto, SUMINISTRADORA y COMERCIALIZADORA disponen de instrucciones internas en
materia de contratacion y perfil del contratante [Se facilita a pie de pdgina la direccion electrénica del
Perfil del contratante de cada empresa], garantizando los principios de libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, no discriminacién e igualdad de
trato entre los licitadores, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta
econémicamente mas ventajosa, establecidos en los articulos 1 y 321 de la Ley 9/2017, de 8 de
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noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

“SEGUNDA. SOBRE LOS REQUISITOS DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

“En primer lugar, debe indicarse que ni los auditores de la Sociedad, ni los érganos que deben
ejercer su control en relacién con el cumplimiento de sus obligaciones en materia de transparencia
publica como sociedad del sector publico local han advertido previamente a la Sociedad de su
posible incumplimiento.

“En segundo lugar, a la vista del requerimiento realizado por ese Consejo, esta parte se
compromete a implementar, en el menor tiempo posible, todas las medidas de publicidad activa
requeridas.

“A tal efecto, se proponen realizar las siguientes actuaciones:

“(i) Contratacién por el procedimiento simplificado del servicio de disefio, desarrollo, implantacion,
mantenimiento y soporte de un nuevo portal web de transparencia conforme a los requerimientos
legales aplicables.

“(ii) Designacion de una persona responsable de la Sociedad en materia de transparencia que
coordine los trabajos con la empresa encargada de la implantacién, mantenimiento y soporte del
portal web de transparencia, y asegure la actualizacién periddica de la informacién publica que
debe ser objeto de publicacién.

“(iii) Adopcion de medidas para garantizar el deber de auxilio y colaboracién con las personas que
soliciten informacion publica a la Sociedad, mediante la publicacién de una guia de orientacion
para localizar la informacion y los érganos que la posean, con atencidn especial a las necesidades
de las personas con discapacidad o con otras circunstancias personales que le dificulte el acceso a
la informacién publica.

“(iv) Analisis de las medidas necesarias para integrar la gestion de solicitudes de informacion de la
ciudadania en el funcionamiento de la organizaciéon interna de la Sociedad y facilitar la
transversalidad de la transparencia general de la organizacién, adoptando propuestas especificas
para la consecucion de este objetivo.

“(v) Imparticion de formacion especializada en materia de transparencia al personal de la Sociedad
y, en particular, a los empleados que deban atender las funciones de informacioén en el ambito de
la transparencia, tanto en relacion con la publicidad activa como pasiva.

“(vi) Inclusién en las actividades de divulgacion y difusion institucional de la Sociedad de
actuaciones especificamente dirigidas a facilitar el conocimiento por la ciudadania de la

Pagina 9 de 24. Resolucion PA-46/2022, de 13 de julio www.ctpdandalucia.es
Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccién de Datos
de

informacién que resulte accesible y los cauces disponibles para poder acceder a ellg,
especialmente mediante medios electrénicos.

“Asimismo, SUMINISTRADORA se compromete a informar periédicamente a ese Consejo de la
efectiva implementaciéon de las actuaciones propuestas para dar efectivo cumplimiento a las
obligaciones en materia de publicidad activa requeridas.

“En tercer lugar, en la denuncia facilitada a esta parte se hace constar (pagina 1) que la Sociedad
debe tener 'una transparencia mayor debido a la actividad de negocio a la que se dedican', como
'empresas energéticas', como consecuencia del 'aumento abusivo del precio de la electricidad que
repercute en el bolsillo de los ciudadanos, cuestidon que no es objeto de la presente denuncia pero
si tiene relacién. Muchas empresas, comercializadoras y distribuidoras, se han lucrado a lo largo de
estos meses debido al alza de los precios, por eso, es mas necesario que nunca establecer
mecanismos de transparencia a este tipo de empresas, sobre todo, cuando parte del capital social
pertenece a una administracion publica'.

“Aunque entendemos que estas cuestiones no deberian ser objeto del presente procedimiento,
interesa realizar las siguientes consideraciones. No podemos compartir que las denominadas
'empresas energéticas' tengan mayores o menores obligaciones en materia de transparencia, de
hecho, conforme expone la propia denuncia, la obligacion de publicidad activa no deriva del objeto
social de SUMINISTRADORA, sino de la participacion mayoritaria del Ayuntamiento de Cadiz en su
capital social. De hecho, una empresa suministradora o comercializadora de energia eléctrica,
como tal, no es ni siquiera sujeto obligado a suministrar informacion publica conforme a los
articulos 4y 5 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

“Las referencias a la subida 'abusiva' de los precios de la energia eléctrica y el presunto
enriquecimiento de las empresas eléctricas no puede compartirse en ningdn caso, pues es una
cuestion completamente ajena a SUMINISTRADORA y COMERCIALIZADORA que, ademas, les esté
causando, especialmente a la segunda, un grave perjuicio econémico.

“En todo caso, sin perjuicio de insistir en que las obligaciones de transparencia activa son ajenas a
todas estas cuestiones, debemos manifestar nuestra oposicion a dicha manifestacién y que la
misma, en ningun caso, es aplicable a SUMINISTRADORA o COMERCIALIZADORA.

“Finalmente, esta parte se pone a disposicion del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos
de Andalucia para ampliar, aclarar o completar las presentes alegaciones, y reitera que le
mantendra informado de la ejecucién e implementacion de las medidas propuestas...”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el Director del Consejo
de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 10.3 b) de
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los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia (aprobado por Decreto
434/2015, de 29 de septiembre), y en el articulo 48.1 g) LTPA, en conexién con el articulo 23 del mismo
texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del citado Decreto 434/2015, “le]l personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacién en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para
los sujetos obligados en relacién con la puesta a disposicion de la informacién que les sea requerida en el
curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. Como establece el articulo 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la obligacién de las
personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica por propia iniciativa, en los
términos previstos en la presente ley, la informacidn publica de relevancia que garantice la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y control de su actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa
gue comporta que la informacioén “estard disponible en las sedes electronicas, portales o pdginas web” de los
sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacién se realice “de forma
periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente que la informacién que se
publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando
que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad,
disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 e) LTPA].

Pero no sélo constituye una obligacidon para las entidades sujetas al cumplimiento de la legislacion en
materia de transparencia, pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la publicidad activa constituye
igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes publicos publiquen [...] de forma periédica y
actualizada la informacién veraz cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica”.

En el asunto que nos ocupa, la persona denunciante atribuye a la entidad “Suministradora Eléctrica de
Cadiz, S.A." (en adelante, SEC) una serie de supuestos incumplimientos de obligaciones de publicidad activa,
lo que se traduce en la no disponibilidad en sede electrénica, portal o pagina web de la correspondiente
informacién. Asi pues, procede a continuacioén realizar un examen por separado respecto de cada uno de
los supuestos incumplimientos denunciados para lo cual se ha realizado un andlisis por parte de este
Consejo de la web corporativa de dicha entidad durante los dias 23 y 24 de mayo de 2022, dejando oportuna
constancia en el expediente de las comprobaciones efectuadas.

No obstante, debe resefiarse —coincidiendo con lo que tanto persona denunciante como SEC comparten
en sefialar— que dicho analisis se aborda a la luz de las obligaciones de publicidad activa previstas en el
Titulo Il LTPA, dejando al margen la consideracion de cualquier otra cuestién conexa —como pudiera ser
“la subida abusiva de los precios de la energia eléctrica y el presunto enriquecimiento de las empresas
eléctricas” que insinda la persona denunciante pero que la empresa rechaza— al ambito de los
procedimientos que, en su caso, puedan instarse al respecto en sede administrativa o jurisdiccional.
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Tercero. Con caracter preliminar es necesario subrayar que SEC, en cuanto entidad mercantil constituida
bajo la forma de sociedad an6nima en cuyo accionariado el Ayuntamiento de Cadiz posee una
participacion superior al 50% —tal y como la propia Gerencia indica en sus alegaciones y el Consejo ha
podido confirmar entre las comprobaciones efectuadas—, se encuentra incluida en el ambito subjetivo de
aplicacién de la LTPA de acuerdo con lo dispuesto en el art. 3.1 LTPA: “Las disposiciones de esta ley se
aplicarén a: [...] d) las entidades que integran la Administracién local andaluza. [...] i) Las sociedades
mercantiles en cuyo capital social la participacién, directa o indirecta, de las entidades previstas en este articulo
sea superior al 50 por ciento...”.

Por consiguiente, resulta indubitado que a la entidad denunciada le resultan exigibles las obligaciones de
publicidad activa recogidas en el Titulo Il LTPA, siempre y cuando le sean aplicables en atencion a su
naturaleza juridica societaria mercantil.

Cuarto. La denuncia comienza sefialando, como primer supuesto incumplimiento de los “requisitos
establecidos en las legislaciones” en materia de transparencia atribuibles a SEC, el implicitamente
derivado de la no puesta en funcionamiento de un portal de transparencia por parte de dicha entidad.

Pues bien, a este respecto resulta preciso poner de manifiesto que tal pretensiéon no puede ser aceptada
en sus propios términos por este érgano de control, tal y como tantas veces ha subrayado el Consejo en
resoluciones anteriores [en este sentido Resoluciones PA-80/2019, de 15 de marzo (F] 5°),; PA-175/2019, de 31
de julio (F] 49, entre otras]. Toda vez que el articulo 9.4 LTPA —al que ya aludiamos en el Fundamento
Juridico Segundo— establece la obligacién para los sujetos obligados de que la informacién sujeta a
publicidad activa esté “disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web de las personas y
entidades incluidas en el dmbito de aplicacion de la Ley”.

De cuyo tenor se deduce, por tanto, que el marco normativo regulador de la transparencia faculta a los
organos y entidades concernidas a dar adecuado cumplimiento a sus obligaciones de esta naturaleza
utilizando cualquiera de estos instrumentos (sede electrénica, portal o pagina web), por lo que no
supedita su cumplimiento a la previa puesta en funcionamiento por su parte de un portal de
transparencia en sentido estricto.

Por consiguiente, a falta de un especifico portal de transparencia, los sujetos obligados pueden y deben
ofrecer la informacion en sus correspondientes paginas web o sedes electrénicas, en funcién de sus
disponibilidades tecnologicas. Asi pues, en principio, no hay nada que objetar a que la empresa
cumplimente sus obligaciones de publicidad a través de la pagina web que ya dispone en funcionamiento
(https://distribuidora.electricadecadiz.es), sin tener que recurrir a la habilitacibn de un portal de
transparencia especifico.

Quinto. Seguidamente, también se reprocha en la denuncia que el portal web de la entidad societaria
tampoco “...cuenta con mecanismo que faciliten a los ciudadanos consultas y registros de acceso a la
informacién publica entendiéndose como la posibilidad de acceder a la informacién publica que obre en
poder de las entidades...". Deficiencia a la que suma, mas adelante, los pretendidos incumplimientos del
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“articulo 29.2 de la citada normativa autonémica [en el que sej establece que los sujetos obligados tendran
disponibles en sus respectivas sedes electrénicas, portales o paginas web, al menos, los modelos
normalizados de solicitud”, asi como respecto del “deber de auxilio y colaboracién establecido en el
articulo 31 de la Ley 1/2014 ya que las entidades NO tienen establecido en sus respectivas plataformas de
informacién y guias de orientacién, para facilitar a las personas que deseen ejercer el derecho de acceso,
la orientacién necesaria para localizar la informacién que solicitan y los 6rganos que la posean”.

Sin embargo, debe llamarse la atencion —reincidiendo en lo ya apuntado en el Fundamento Juridico
Segundo— que las exigencias que invoca en este punto la persona denunciante resultan ajenas al ambito
de la publicidad activa que delimita el marco normativo regulador de la transparencia para los sujetos
obligados, ya que no se refieren a un supuesto incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
establecidas en el Titulo Il LTPA.

En efecto, los preceptos a los que se alude como supuestamente infringidos se incardinan en el Titulo IlI
LTPA en orden a posibilitar el adecuado ejercicio del “derecho de acceso a la informacion publica”
previsto en el art. 24 LTPA. Derecho éste que en el presente caso no ha ejercitado la persona denunciante
y que es independiente y autbnomo del “derecho a la publicidad activa” previsto adicionalmente en el art.
7 a) LTPA, que es precisamente del que si ha hecho uso la misma interponiendo una denuncia ante el
Consejo al amparo de lo previsto en el art. 23 LTPA. De ahi que resulte a todas luces improcedente la
invocacion de determinados preceptos —como son las disposiciones citadas— que, aun teniendo cabida
en el marco normativo regulador del “derecho de acceso a la informacién publica”, resultan ajenos al
ambito del “derecho a la publicidad activa”.

A este respecto, es necesario recordar que este Consejo, por lo que hace al control de la observancia de
las exigencias de publicidad activa impuestas en el Titulo Il LTPA, segln dispone el citado art. 23 LTPA,
“podrd efectuar, por iniciativa propia o como consecuencia de denuncia, requerimientos para la subsanacién
de los incumplimientos que pudieran producirse de las obligaciones establecidas en este titulo”. Prevision legal
que determina, y asi lo viene reiterando este érgano de control en sus resoluciones, que el Consejo solo
estd llamado a supervisar las concretas exigencias de publicidad telematica que sean reconducibles al
sistema de publicidad activa contenido en el mencionado Titulo Il [Resolucién PA-28/2018, de 21 de marzo
(F] 4°), entre otras muchas].

Sin perjuicio de lo indicado, no podemos obviar que se denuncia el cumplimiento de dos obligaciones
previstas en la normativa de transparencia, de publicacién de formularios, plataformas de informacién y
guias de orientacion para el ejercicio de derecho de acceso, establecidas en los arts. 29.2 y 31 LTPA. Estas
obligaciones materializan y llevan a la practica el principio de libre acceso a la informacién publica [art. 6
b) LTPA] y el derecho de acceso a la informacién publica [art. 7 b) LTPA]. Por ello, si bien no pueden ser
objeto de un requerimiento de los previstos en el art. 23 y 48.1 g) LTPA, este Consejo debe recordar la
necesidad de dar cumplimiento a la obligacién de publicar los formularios e informacion suficiente para
facilitar el ejercicio del derecho de acceso.

Sexto. A continuacion, precisa la denuncia la falta de publicacion electronica de la “informacion
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institucional y organizativa” de la entidad, destacando ciertos contenidos que vienen a coincidir con el
literal de los preceptos que a continuacion se transcriben, incluidos en el art. 10.1 LTPA.

Ciertamente, el art. 10.1 LTPA impone a las entidades incluidas en el ambito de aplicaciéon de esta Ley la
obligacion de publicar, en lo que les sea aplicable, la informacién institucional y organizativa relativa a:

“0) Las funciones que desarrollan.

“b) La normativa que les sea de aplicacién y, en particular, los estatutos y normas de organizacion y
funcionamiento de los entes instrumentales.

“c) Su estructura organizativa. A estos efectos, incluirdn un organigrama actualizado que identifique a
las personas responsables de los diferentes érganos y su perfil y trayectoria profesional y la
identificacion de las personas responsables de las unidades administrativas.

“d) Sede fisica, horarios de atencidn al publico, teléfono y direccidn de correo electrénico.
“e) Delegaciones de competencias vigentes.
“f) Relacién de drganos colegiados adscritos y normas por las que se rigen.

“g) Las relaciones de puestos de trabajo, catdlogos de puestos o documento equivalente referidos a
todo tipo de personal, con indicacidn de sus retribuciones anuales.

“h) Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los empleados
publicos.

“j) Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y convenios colectivos vigentes.

“)) La oferta publica de empleo u otro instrumento similar de gestion de la provisién de necesidades
de personal.

“k) Los procesos de seleccién del personal.

“l) La identificacién de las personas que forman parte de los drganos de representacion del personal
y el nimero de personas que gozan de dispensa total de asistencia al trabajo. [...]".

Por otra parte, es preciso indicar que entre las obligaciones descritas en los preceptos mencionados, las
previstas en las letras b) y c) y h) estaban ya establecidas en términos similares con caracter basico en la
LTBG, concretamente, en los articulos 6.1 y 8.1 g), respectivamente.

Pues bien, en relacién con toda la informacién anteriormente resefiada, y tras analizar la pagina web de
la entidad societaria, este Consejo ha podido confirmar la publicacion de la siguiente informacién
relacionada con los preceptos mencionados:

Pagina 14 de 24. Resolucion PA-46/2022, de 13 de julio www.ctpdandalucia.es
Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccién de Datos
de

- En la seccién dedicada a “Corporativo” > “Historia” se inserta cierta informacion relativa a las actividades
o funciones que se desarrollan —aunque todas ellas referidas a “Eléctrica de Cadiz, S.A.” — sin que, por
otra parte, haya sido posible identificar informacion alguna que aclare la posible existencia de una
relacién juridica entre ambas entidades [Art.10.1 a) LTPA].

- En la seccién referente a “Aviso legal”, que se ubica a pie de pagina, se hace mencién al domicilio social
de SEC, teléfono y direccion de correo electronico [Art. 10.1 d) LTPA], al igual que se relaciona cierta
“Normativa de aplicaciéon” [Art. 10.1 b) LTPA].

- En la seccién destinada a “Solicitudes Acceso Red” > “Legislacion y procedimientos” también se facilita una
lista de normas referidas al sector eléctrico junto a un enlace al “Cddigo de la Energia Eléctrica” que se
encuentra disponible en la pagina web del Boletin Oficial del Estado [Art. 10.1 b) LTPA].

- En la seccién sobre “Distribucion” resultan, asimismo, accesibles diversos textos normativos bajo los
epigrafes “Legislacion” y “Seguridad” [Art.10.1 b) LTPA].

- En la seccion reservada al “Perfil del Contratante”, que conecta con la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, se publican unas Instrucciones internas en materia de contratacién de SEC aprobadas por
el Consejo de Administracion el 21 de julio de 2020 —tal y como el Gerente de la entidad societaria
manifiesta entre sus alegaciones— [Art.10.1 b) LTPA].

Asi pues, a la vista de las comprobaciones descritas, teniendo en cuenta, ademas, que la exigencia a la entidad
denunciada de las obligaciones de publicidad activa relativas a la informacién institucional y organizativa
recogidas en el art. 10.1 LTPA viene condicionada por que le resulten aplicables en atencién a su naturaleza
juridica —segun establece el mencionado precepto—, este érgano de control debe concluir lo siguiente:

- En primer lugar, aun habiéndose constatado la publicacién de la informaciéon anteriormente descrita, en
ninguno de los casos mencionados puede entenderse que se satisfaga de modo completo las exigencias de
transparencia previstas en los citados preceptos. Toda vez que, ni se identifican claramente las funciones que
desarrolla la entidad denunciada, ni se facilita el horario de atencién al publico junto a los datos de contacto
de la misma —datos que, por otra parte, al ser objeto de publicaciéon en el espacio reservado a “Aviso Legal”,
no permite afirmar que su puesta a disposicién de la ciudadania se haya efectuado “de la manera mds amplia y
sistemdtica posible”, tal y como exige el art. 9.1 LTPA—. A ello se suma que, entre la normativa que resulta
aplicable a la entidad, no se incluyen los estatutos sociales. Incidencias todas que, en definitiva, conllevan a
concluir un cumplimiento deficiente de las obligaciones de publicidad activa previstas en las letras a), b) y d)
del art. 10.1 LTPA.

- En segundo lugar, la informacion cuya publicidad viene impuesta por la letra f) del reiterado art. 10.1 LTPA
—“[rlelacién de 6rganos colegiados adscritos y normas por las que se rigen”— constituye una obligacion de
publicidad activa que, por motivos obvios, no puede resultar exigible a la entidad denunciada, dada la
naturaleza juridica mercantil que reviste la misma.
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- En tercer lugar, respecto de los siguientes contenidos —incluidos, igualmente, entre la informacién
institucional y organizativa cuya falta de publicacién reclama la denuncia— no ha resultado posible localizar
resefia alguna en la pagina web, lo que sugiere el incumplimiento de las correspondientes obligaciones de
transparencia:

* Estructura organizativa, con inclusién de un organigrama actualizado que identifique a las personas
responsables de los diferentes 6rganos y su perfil y trayectoria profesional y la identificacion de las
personas responsables de las unidades administrativas en su caso —entendiendo por identificacién, en
todo caso, el nombre y apellidos, teléfono y correo electrénico corporativos de contacto— [Art. 10.1 ¢)
LTPAL.

* Delegaciones de competencias vigentes [Art. 10.1 e) LTPA]

* Relaciones de puestos de trabajo, catalogos de puestos o documento equivalente referidos a todo
tipo de personal, con indicacion de sus retribuciones anuales [Art. 10.1 g) LTPA]

* Resoluciones de autorizacién o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los empleados
publicos [Art. 10.1 h) LTPA]

* Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y convenios colectivos vigentes [Art.
10.1 i) LTPA].

* Oferta publica de empleo u otro instrumento similar de gestiéon de la provisién de necesidades de
personal [Art. 10.1 j) LTPA]

* Los procesos de seleccién del personal [Art. 10.1 k) LTPA].

* |dentificacion de las personas que forman parte de los 6rganos de representacion del personal y
el nimero de personas que gozan de dispensa total de asistencia al trabajo [Art. 10.1 I) LTPA].

Séptimo. A continuacion, demanda la persona denunciante que se debe hacer publica por parte de SEC
la informacién prevista en el “articulo 11 de la Ley 1/2014".

Este precepto dispone que las entidades incluidas en el art. 3 LTPA deben publicar la siguiente
informacién —cuyos apartados b) y c) desarrollan la obligacién basica prevista en el art. 8.1 f) LTBG—:

“a) La identificacién de los altos cargos incluidos en el ambito de aplicacién de la normativa sobre
incompatibilidades de altos cargos de la Administracion de la Junta de Andalucio.

“b) Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por los altos cargos y por las
personas que ejerzan la mdxima responsabilidad...

“c) Las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasidn del cese en el cargo.
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“d) Las declaraciones de actividades, bienes, intereses y retribuciones de altos cargos de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

“e) Las declaraciones anuales de bienes y actividades de las personas representantes locales, en los
términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. [...]"

A este respecto, si bien en la denuncia se reprocha la ausencia de informacién respecto de todos los
contenidos anteriormente descritos, es necesario destacar que de su propio tenor se deduce que las
exigencias impuestas en las letras a) y d) solo son aplicables a la Administracién de la Junta de Andalucia.

Asimismo, en lo que hace a la obligacién de publicar las declaraciones anuales de bienes y actividades de
las personas representantes locales, debe resefiarse que la virtualidad de esta obligacién de publicidad
activa despliega sus efectos en el ambito de la corporacién local a la que dicha persona representa —que
es el sujeto obligado llamado a satisfacerla—; ya que a juicio de esta Autoridad de Control extender dicha
exigencia a cualquier otro érgano u entidad dependiente de la misma en la que coyunturalmente pueda
ejercerse algun cargo de responsabilidad asociado a la condicién de miembro de la entidad local —como
parece suceder en el caso que nos ocupa, segun manifiesta la persona denunciante—, desborda
ciertamente el alcance legal con el que dicha obligacién se configura.

En cualquier caso, dado que el examen de la pagina web corporativa de SEC no ha permitido localizar
informacién alguna de la prevista en las letras b) y c) del art. 11 LTPA, todo conduce a considerar que
concurre, también en este caso, un cumplimiento defectuoso de las obligaciones de publicidad activa
citadas.

Octavo. En lo concerniente a la informacion sobre planificacion y evaluacién la persona denunciante apela
también a lo dispuesto en el art. 12 LTPA.

Este precepto incluye en el listado de obligaciones de publicidad activa la siguiente: “Las administraciones
publicas, sociedades mercantiles [...] publicardn los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen
objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su ejecucion. Su grado de cumplimiento
y resultados deberdn ser objeto de evaluacién y publicacién periddica junto con los indicadores de medida y
valoracion...”.

No ha sido posible localizar, sin embargo, tras consultar la pagina web de la sociedad mercantil, informacién
alguna relacionada con informacion de esta naturaleza. Tampoco la indicacion, en su caso, que la ausencia
pueda deberse a que no existe la misma, lo que conlleva en cualquier caso a sefialar un deficiente
cumplimiento de lo dispuesto en el referido precepto.

Noveno. Prosigue la denuncia manifestando un supuesto incumplimiento del “articulo 13y 14 de la Ley
1/2014", ante la ausencia de la informacién que imponen los mismos.

Sin embargo, en esta ocasion, debe advertirse que tanto el art. 13.1 LTPA —de modo similar a la
regulacion establecida en el art. 7 LTBG— como el art. 14 LTPA solo resultan aplicables a las

Pagina 17 de 24. Resolucion PA-46/2022, de 13 de julio www.ctpdandalucia.es
Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccién de Datos
de

“Administraciones Publicas” al quedar constrefiidas a éstas dichos preceptos en su ambito de aplicacién.
Asi, disponen, respectivamente, que: “Las Administraciones Publicas andoaluzas, en el dmbito de sus
competencias y funciones, publicaran..." y “[llas administraciones publicas andaluzas publicardn la informacion
relativa a...".

Eventualidad que, por otra parte, se confirma a la luz de lo dispuesto en el art. 3.3 LTPA, que al
pronunciarse sobre el &mbito subjetivo de aplicacién de la Ley establece que “a] los efectos de lo previsto
en los articulos [...] 13 y 14 de esta ley, se entienden por administraciones publicas andaluzas los organismos y
entidades incluidos en las letras a) a g) del apartado 17, siendo precisamente en la letra i) del art. 3.1 LTPA
donde se da cabida a los sujetos de naturaleza juridica homoénima a la entidad denunciada, como ya
quedd razonado en el Fundamento Juridico Tercero.

En definitiva, debe concluirse con rotundidad que la entidad societaria denunciada no se encuentra
concernida por las obligaciones de publicidad activa previstas en los articulos 13y 14 LTPA, no pudiendo
compartir este érgano de control, por tanto, que concurra el incumplimiento que sefiala en este punto la
persona denunciante.

Décimo. Asimismo, se alude en la denuncia a la falta de informaciéon sobre contratos establecida en el
primer parrafo de la letra a) del art. 15 LTPA, cuyo contenido transcribe la persona denunciante.

En relacion con ello, hemos de sefialar que, de conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del art.
15 a) LTPA —estrechamente ligado en su contenido con la obligacién basica prevista en el art. 8.1 a)
LTBG—, la entidad societaria, al igual que el resto de entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la
Ley, ha de facilitar en su portal o pagina web la informacion descrita en el mencionado precepto:

“Todos los contratos, con indicacién del objeto, duracidn, el importe de licitacién y de adjudicacion, el
procedimiento utilizado para su celebracidn, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha
publicitado, el numero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario,
asi como las modificaciones y prérrogas del contrato y la indicacién de los procedimientos que han
quedado desiertos, los supuestos de resolucién de contrato o declaracion de nulidad, asi como los casos
de posibles revisiones de precios y cesién de contratos. Igualmente, serdn objeto de publicacion las
decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos y las subcontrataciones que se realicen con
mencion de las personas adjudicatarias”.

El Consejo viene subrayando como criterio general que, aunque fuera en el afio 2008 cuando entrara en
vigor la exigencia de difundir por Internet en el 'Perfil del Contratante' determinada informacién relativa a
expedientes de contratacion (segun preveia la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico), es la entrada en vigor de la legislacién de transparencia la que determina la fecha a partir de la
cual resultan exigibles las obligaciones de publicidad activa establecidas en la misma; y ello con
independencia de que en alguna de las materias sujetas a tales obligaciones ya estuviera prevista la
publicidad con anterioridad en la correspondiente legislacion sectorial, cuyos eventuales incumplimientos
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escapan a la supervisién de este érgano de control. [Resoluciones PA-155/2020, de 19 de junio (F] 3°) y PA-
2/2022, de 18 de enero (F] 3%, entre otras muchas].

Cifiéndonos, pues, a lo dispuesto en el primer parrafo del art. 15 a) LTPA —en relacion con lo que a su vez
dispone el art. 8.1 a) LTBG—, la entidad denunciada, en cuanto sujeto concernido, ha de proporcionar en
su portal o pagina web la siguiente informacion:

a) Todos los contratos, con indicacién del objeto, duracién, importe de licitacién y de adjudicacion,
el procedimiento utilizado para su celebracién, los instrumentos a través de los que, en su caso, se
ha publicitado, el nimero de licitadores participantes, la identidad del adjudicatario, asi como las
modificaciones de los contratos.

b) Las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.
c) Prorrogas del contrato.
d) Indicacién de los procedimientos que han quedado desiertos.

e) Supuestos de resolucidn del contrato o declaraciéon de nulidad, asi como los casos de posibles
revisiones de precios y cesién de contratos.

f) Las subcontrataciones que se realicen con mencién de las personas adjudicatarias

La informacién de publicidad activa a que se refieren los apartados a) y b), en cuanto ya estaban previstas
en la LTBG, resultaron exigibles para las entidades de ambito local a partir del 10 de diciembre de 2015,
fecha en la que se cumplié el plazo maximo de que dispusieron para adaptarse a las obligaciones
contenidas en la misma (Disposiciéon Final Novena LTBG), mientras que la obligacién de publicar los datos
sefialados en los apartados c) a f), que fueron afiadidos por el legislador andaluz, sélo les fueron exigibles
desde el 10 de diciembre de 2016, en virtud de lo establecido en el apartado 2 de la Disposicion Final
Quinta LTPA.

No obstante —asi lo venimos subrayando igualmente—, la determinacion de las fechas a partir de las
cuales resulta obligatorio proporcionar la aludida informacién no impide, en modo alguno, a que el
organo o entidad correspondiente extienda la publicidad a cuantos expedientes de contratacion
considere pertinentes, e incluso esta ampliacién seria recomendable en mérito de la transparencia. Y
desde luego, tampoco obsta para que cualquier persona pueda solicitar al amparo de lo dispuesto en el
articulo 24 LTPA toda suerte de informacién en materia contractual que obre en poder de la
correspondiente entidad, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica.

Una vez delimitado el régimen legal aplicable a la publicidad de los contratos que establece el marco
normativo regulador de la transparencia y tras analizar la pagina web de la sociedad mercantil, el Consejo
ha podido localizar en la seccién dedicada al “Perfil del contratante” un enlace a la “Plataforma de
Contratacién del Sector Publico” en la que, entre otra informacion concerniente a la entidad societaria, se
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facilita la relativa a expedientes de contratacion formalizados en el periodo comprendido entre enero de
2019y abril de 2022.

Asi pues, teniendo en cuenta lo expuesto hasta aqui y aun asumiendo la suficiencia de la informacién que
se publica en relacién con el citado periodo —ya que la denuncia no sefiala contrato alguno cuya
informacién no se encuentra disponible que pueda sugerir lo contrario—, este Consejo advierte un
cumplimiento defectuoso de las exigencias de publicidad activa establecidas en los articulos 15 a) LTPA 'y
8.1 a) LTBG, ante la ausencia de informacién sobre los contratos formalizados en el periodo previo al
resefiado (esto es, entre el 10 de diciembre de 2015 y el 31 de diciembre de 2018) atendiendo a la fecha
en la que la publicidad de cada uno de los elementos de publicidad activa que puedan estar implicados
resulto exigible para la entidad, de acuerdo con lo expuesto en el presente fundamento juridico.

Decimoprimero. Respecto al citado art. 15 LTPA también se denuncia la falta de informacion establecida
en sus letras b) y ¢) concernientes a los convenios y encomiendas de gestion que se firmen asi como a las
subvenciones y ayudas publicas concedidas.

El art. 15 b) LTPA —de modo similar a como hace el art. 8.1 b) LTBG— establece la necesidad de publicar
“[lla relacién de los convenios suscritos, con mencién de las partes firmantes, su objeto, plazo de duracion,
modificaciones realizadas, personas obligadas a la realizacién de las prestaciones y, en su caso, las
obligaciones econdmicas convenidas. Igualmente, se publicardn las encomiendas de gestién que se firmen, con
indicacion de su objeto, presupuesto, obligaciones econémicas y las subcontrataciones que se realicen con
mencién de las personas adjudicatarias, procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de la misma”.

Sin embargo, tras consultar la pagina web de la empresa, el Consejo no ha podido localizar informacion
alguna de la naturaleza descrita ni, en su caso, la indicacién de que no existe la misma. Resultado que
conduce a concluir el deficiente cumplimiento de la obligacion de publicidad activa que ahora se analiza.

Por su parte, el art. 15 c) LTPA exige la publicacion de “[lJas subvenciones y ayudas publicas concedidas con
indicacién de la convocatoria o la resolucién de concesién en el caso de subvenciones excepcionales, el
programa y crédito presupuestario al que se imputan, su importe, objetivo o finalidad y personas
beneficiarias”. Obligacién de publicidad activa que no puede resultar exigible a la empresa denunciada,
dada la naturaleza juridica mercantil que reviste la misma.

Decimosegundo. En lo que concierne a la “Informacién econdmica, financiera y presupuestaria”, la
persona denunciante atribuye a la sociedad mercantil el incumplimiento de los siguientes elementos de
publicidad activa previstos en el art. 16 LTPA:

“a) Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e informacion
actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucién y sobre el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las administraciones publicas y la informacién
de las actuaciones de control en los términos que se establezcan reglamentariamente.
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“b) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacién por
parte de los 6rganos de control externo que sobre ellas se emitan.

“e) El gasto publico realizado en campafias de publicidad institucional”.

En relacion con los mismos es preciso indicar que las obligaciones descritas en las letras a) y b) estaban
ya previstas con caracter basico en la LTBG con una regulacion similar, concretamente, en los articulos
8.1d)y e), respectivamente.

Pues bien, este érgano de control tampoco ha podido localizar informacién alguna del tipo de la descrita
lo que aboca a considerar, igualmente, un deficiente cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa previstas en el art. 16 LTPA, letras a), b) y e).

Decimotercero. Finalmente, resulta preciso efectuar un pronunciamiento expreso acerca de la
circunstancia advertida por este Consejo en torno a la dificultad que ha supuesto la localizacion y
consiguiente identificacion de la pagina web de la entidad societaria denunciada asi como de la
informacién que sobre la misma se encuentra publicada, a veces asociada a la denominacién comercial
“Eléctrica de Cadiz".

En estos términos, resulta inexcusable traer a colacion la plena virtualidad de los principios generales que
articulan nuestro sistema de publicidad activa, entre los cuales se encuentra el de que la informacién
“serd publicada [...] de una manera clara, estructurada y entendible para los interesados” (art. 5.4 LTBG), asi
como que “la informacién serd comprensible [y] de acceso facil” (art. 5.5 LTBG). Y, en este mismo sentido, el
art. 9.4 LTPA establece como norma general que la informacion sujeta a publicidad activa esté “disponible
en las sedes electrénicas, portales o pdginas web de las personas y entidades incluidas en el dmbito de
aplicacion de esta Ley de una manera segura y comprensible, garantizando especialmente la accesibilidad
universal y la no discriminacién tecnoldgica, con objeto de que todas las personas puedan ejercer sus derechos
en igualdad de condiciones e incorporando las caracteristicas necesarias para garantizar la accesibilidad de
aquellas personas o colectivos que lo requieran”.

De todo lo anterior se desprende la obligatoriedad de que la herramienta elegida para ofrecer la
informacién debe garantizar a la ciudadania la facilidad en el acceso a la informacion que se proporciona.
Por lo que en aplicacion de los principios generales que articulan nuestro sistema de publicidad activa
recién citados debe subrayarse la exigencia para la entidad societaria —como para cualquier otro sujeto
obligado— de que el acceso a la informacién se facilite del modo mas comprensible y facil posible,
evitando de esta manera cualquier equivoco o confusién que su consulta pueda generar en la
ciudadania.

Decimocuarto. De los fundamentos juridicos precedentes se desprende la existencia de cumplimientos
defectuosos de algunas obligaciones de publicidad activa por parte de la empresa denunciada por lo que,
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en virtud del articulo 23 LTPA, este Consejo ha de requerir la correspondiente subsanacién para la
publicacién de la informacion que resulta exigible.

A este respecto, es conveniente aclarar que la determinaciéon de la fecha a partir de la cual se debe
proporcionar la aludida informacién viene determinada por el hecho de que la obligacion de publicidad
activa en cuestién estuviera ya prevista en la LTBG o de que se trate de una nueva obligacién incorporada
por la LTPA. De tal modo que, en el primer supuesto, las obligaciones citadas resultan exigibles para la
entidad denunciada a partir del 10 de diciembre de 2015 —fecha en la que se cumpli6 el plazo maximo
de que dispusieron las entidades de ambito local para adaptarse a las obligaciones contenidas en la LTBG
(Disposicion Final Novena)— mientras que las que fueron afadidas por el legislador andaluz sélo son
exigibles para dichas entidades desde el 10 de diciembre de 2016, en virtud de lo establecido en el
apartado 2 de la Disposiciéon Final Quinta LTPA. Todo ello sin perjuicio de que, atendiendo a la propia
naturaleza de cada obligacién, el cumplimiento pueda quedar satisfecho en algunos casos con la sola
publicacién de la informacién actualmente vigente.

Asi pues, la sociedad mercantil “Suministradora Eléctrica de Cadiz, S.A."” debera publicar en su pagina web
o portal de transparencia la siguiente informacion, en los términos descritos en los fundamentos
juridicos de la presente Resolucién y en los articulos de la normativa de transparencia que a continuacion
se indican:

1. Las funciones que desarrolla la entidad societaria [Fundamento Juridico Sexto. Art. 10.1 a) LTPA].

2. Los Estatutos Sociales de la citada entidad mercantil [Fundamento Juridico Sexto. Art. 10.1 b)
LTPA].

3. Su estructura organizativa, en la que se incluya un organigrama actualizado debidamente datado
(fecha de elaboraciéon y/o actualizacién) que identifigue a las personas responsables de los
diferentes érganos y su perfil y trayectoria profesional, asi como la identificacién de las personas
responsables de las unidades administrativas en su caso —entendiendo por identificacion, en todo
caso, el nombre y apellidos, teléfono y correo electrénico corporativo de contacto— [Fundamento
Juridico Sexto. Art. 10.1 ¢) LTPA].

4. La sede fisica, horarios de atencién al publico, teléfono y direccién de correo electronico de la
empresa [Fundamento Juridico Sexto. Art. 10.1 d) LTPA].

5. Delegaciones de competencias vigentes [Fundamento Juridico Sexto. Art. 10.1 e) LTPA].

6. Las relaciones de puestos de trabajo, catalogos de puestos o documento equivalente referidos a
todo tipo de personal, con indicacién de sus retribuciones anuales [Fundamento Juridico Sexto. Art.
10.1 g) LTPA].

7. Las resoluciones de autorizacién o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los
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empleados publicos [Fundamento Juridico Sexto. Art. 10.1 h) LTPA].

8. Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y convenios colectivos vigentes
[Fundamento Juridico Sexto. Art. 10.1 i) LTPA].

9. La oferta publica de empleo u otro instrumento similar de gestion de la provision de
necesidades de personal [Fundamento Juridico Sexto. Art. 10.1 j) LTPA].

10. Los procesos de seleccion del personal [Fundamento Juridico Sexto. Art. 10.1 k) LTPA].

11. La identificacion de las personas que forman parte de los 6rganos de representacion del
personal y el nimero de personas que gozan de dispensa total de asistencia al trabajo
[Fundamento Juridico Sexto. Art. 10.1 |) LTPA].

12. Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas en computo anual por las personas que
ejerzan la maxima responsabilidad en la entidad societaria desde el afio 2016, asi como las
indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del cese en el cargo, también desde dicho
ejercicio [Fundamento Juridico Séptimo. Arts. 11 b) y c) LTPA asi como 8.1 f) LTBG].

13. La informacion sobre los planes y programas anuales y plurianuales de la sociedad mercantil
aprobados desde el 10 de diciembre de 2016, que se encuentren vigentes [Fundamento Juridico
Octavo. Art. 12 LTPA].

14. La informacién sobre los contratos formalizados durante el periodo comprendido entre el 10
de diciembre de 2015 y el 31 de diciembre de 2018 [Fundamento Juridico Décimo. Arts. 15 a) LTPA
y 8.1 a) LTBG].

15. Los convenios suscritos por la entidad societaria desde el 10 de diciembre de 2015 que se
encuentren vigentes [Fundamento Juridico Decimoprimero. Arts. 15 b) LTPA'y 8.1 b) LTBG].

16. Los Presupuestos de la mercantil desde el ejercicio 2016 [Fundamento Juridico
Decimosegundo. Arts. 16 a) LTPAy 8.1 d) LTBG].

17. Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de
fiscalizacién emitidos por parte de érganos de control externo sobre la entidad societaria, todo ello
desde el 10 de diciembre de 2015 [Fundamento Juridico Decimosegundo. Arts. 16 b) LTPA 'y 8.1 e)
LTBG].

18. El gasto publico realizado en campafias de publicidad institucional desde el 10 de diciembre de
2016 [Fundamento Juridico Decimosegundo. Art. 16 e) LTPA].

Con objeto de lograr una mayor claridad en la informacién a ofrecer y evitar posibles dudas o equivocos
ante la consulta de la misma, si se careciera del dato sobre alguno de los elementos relacionados
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anteriormente o el dato no existiera, debera darse cuenta de ello en el apartado correspondiente de la
pagina web o portal de transparencia, con expresa datacion de la informaciéon que se ofrezca.

Todo ello teniendo en cuenta, ademas, los principios generales que articulan nuestro sistema de
publicidad activa —ya comentados en el Fundamento Juridico Decimotercero—, entre los cuales se
encuentra el de que la informacién “serd publicada [...] de una manera clara, estructurada y entendible para
los interesados” (art. 5.4 LTBG), asi como que “la informacién serd comprensible [y] de acceso facil” (art. 5.5
LTBG). También debera garantizarse que la informacién que se publica atiende al principio de
«veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos
respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia”
[art. 6 e) LTPA]. En fin, como recuerda la propia LTPA en su articulo 9.4, la informacion “estard disponible
en las sedes electrénicas, portales o pdginas web [...] de una manera segura y comprensible”.

Por otra parte, el principio de reutilizacién exige que se fomente la publicacién de la informacion en
formatos que permitan su reutilizacion, de acuerdo con la legislacion aplicable en materia de reutilizacion
de la informacién del sector publico.

Por ultimo, se recuerda la obligatoria publicacion de la informacion exigida por los arts. 29.2 'y 31.1 LTPA.
En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Requerir expresamente a Suministradora Eléctrica de Cadiz, S.A. para que proceda a publicar
en su pagina web o portal la informacién a la que hace referencia el Fundamento Juridico Decimocuarto.

Segundo. La informacion debera estar accesible en la pagina web o portal en el plazo de dos meses
contados desde la notificacién de la presente resolucién, dando cuenta a este Consejo de lo actuado en el
mismo plazo establecido en el requerimiento.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo de
reposicion ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda,
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 30.4, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucién consta firmada electrénicamente
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