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RESOLUCION PA-51/2023, de 30 de junio
Articulos: 2,3,6,7,9,10, 16, 20, 21, 22y 23 LTPA; 5y 8 LTAIBG

Asunto: Denuncia interpuesta por XXX contra el Ayuntamiento de Benaocaz (Cadiz) por presunto
incumplimiento de obligaciones de publicidad activa

Denuncia: 39/2023

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG); Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPACAP)

ANTECEDENTES

Primero. El 23 de marzo de 2023, el Defensor del Pueblo Andaluz dio traslado al Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) de una queja presentada por la persona indicada
contra el Ayuntamiento de Benaocaz (Cadiz), en la que se describen, entre otros, los siguientes hechos:

“La transparencia de este Ayuntamiento brilla por su ausencia. En su pagina web no consta informacion
alguna respecto los siguientes extremos:

“« Informacién institucional y organizativa
“« Altos cargos

“+ Relevancia juridica y patrimonial

“ Relaciones con la ciudadania

“«» Contratos, convenios y subvenciones

“» Economia, fianzas y presupuestos

“» Medioambiente, urbanistica y vivienda

“La publicidad de los Plenos, recogida en el art. 21, no se lleva a cabo por este Ayuntamiento, asi como
tampoco se publican las actas de las sesiones plenarias (art. 10).

“Respecto la informaciéon econdémica, financiera y presupuestaria (art. 16), las personas y entidades
incluidas en el ambito de aplicacion de la citada ley, deberan, en su caso, hacer publica, como minimo,
la informacién con repercusién econémica o presupuestaria que se indica a continuacion:
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“a) Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e informacion
actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las administraciones publicas y la informacion
de las actuaciones de control en los términos que se establezcan reglamentariamente.

“b) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion por
parte de los 6rganos de control externo que sobre ellas se emitan.

“c) La informacién basica sobre la financiacion de la Comunidad Auténoma con indicacién de los
diferentes instrumentos de financiacién.

“d) La Deuda Publica de la Administracidon con indicacién de su evolucién, del endeudamiento por
habitante y del endeudamiento relativo.

“e) El gasto publico realizado en campafias de publicidad institucional.

“Teniendo en cuenta que, ninguna de las obligaciones impuestas por la Ley se llevan a cabo por este
Ayuntamiento, no cabe, sino concluir que su NULA TRANSPARENCIA, impide el ejercicio del derecho de
participacion ciudadana y vulnera el derecho a la publicidad activa, por lo que mediante el presente se
solicita que un plazo de 15 dias proceda a publicar la informacion pertinente en cumplimento de la
citada Ley, sin perjuicio del ejercicio de las acciones legales correspondientes”.

Segundo. Con fecha 31 de marzo de 2023, este 6rgano de control puso en conocimiento de la persona
denunciante que, atendiendo al contenido de la queja interpuesta, se procedia a iniciar procedimiento de
denuncia por presunto incumplimiento de obligaciones de publicidad activa previstas en la LTPA.

Asimismo, al constatarse que junto a determinados presuntos incumplimientos sefialados en la queja se
sugeria adicionalmente la existencia de otros, sin identificar en este Ultimo caso qué concretas exigencias
de publicidad activa han sido pretendidamente desatendidas por la citada entidad; el Consejo concedio
simultaneamente a la persona denunciante un plazo de diez dias de subsanacién, conforme a lo previsto
en el art. 68.1 LPACAP, indicandole que, de no atenderlo, se procederia entonces a la tramitacién de la
denuncia respecto a los unicos incumplimientos que aparecian identificados en la misma —publicidad de
los plenos, actas de las sesiones plenarias e informacién econémica, financiera y presupuestaria—.

Tercero. Transcurrido el plazo anterior sin que constara actuacién alguna por parte de la persona
denunciante en los términos requeridos, se procedié a continuar el procedimiento por parte del Consejo,
impulsandose de oficio los tramites siguientes de conformidad con lo dispuesto en el art. 71.1 LPACAP.

Cuarto. El 20 de abril de 2023, el Consejo puso en conocimiento de la persona denunciante que, una vez
transcurrido el plazo de subsanacion conferido sin haber obtenido respuesta alguna, se procedia a la
correspondiente tramitacion del procedimiento asociado a la denuncia.

Quinto. Con idéntica fecha, el Consejo concedio al ente local denunciado un plazo de 15 dias al objeto de
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que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi como para que aportara los documentos y
justificaciones que considerara pertinentes en relacién con la denuncia presentada.

Sexto. El 4 de mayo de 2023, en contestacion del requerimiento anterior, tiene entrada en el Consejo
escrito remitido por el Ayuntamiento denunciado efectuandose por parte de la Alcaldia las siguientes
alegaciones:

“Habiendo tenido entrada el pasado 20 de abril de 2.023 escrito por parte del Consejo de
Transparencia y Proteccién de datos de Andalucia donde se nos informa de la denuncia 39/2.023,
presentada por incumplimiento, en la pagina web de este Ayuntamiento, a las exigencias de
publicidad activa, concretamente publicidad de los plenos (art. 21 LTPA), actas de las sesiones
plenarias (art. 10.3 LTPA) e informacién econdmica, financiera y presupuestaria (art. 16 LTPA).

“Concediéndonos un plazo de 15 dias con el fin de que podamos formular las alegaciones
oportunas les informamos como sigue:

“1.- Con respecto a la publicidad de los plenos manifestarles que, tal como se regula en el art. 21 de
la LTPA 'cuando las entidades locales celebren sesiones plenarias, facilitaran, salvo que concurran
causas justificadas de solvencia técnica o econdmica, su acceso a través de internet, bien
transmitiendo la cesidn... en todo caso los asistentes podran realizar las grabacion de las sesiones
por sus propios medios...", este Ayuntamiento carece de los medios propios necesarios, tanto
econémicos como personales para llevarlo a efecto, toda vez que cuenta con una plantilla minima
para atender las necesidades de uno de los municipios mas extensos de su entorno pero
escasamente con 680 vecinos empadronados.

“Informarles que en las ultimas sesiones plenarias han sido los propios asistentes los que han
grabado las mismas y le han dado publicidad a través de sus propias redes sociales y servicios de
mensajeria, tipo wasaps.

“Hasta el momento este Ayuntamiento, lo que si hace, es hacer publico con caracter previo las
convocatorias y publicar el orden del dia de cada sesiéon plenaria en el tablén de edictos
configurado al efecto en nuestra pagina web.

“2.- Con respecto la informacién econémica, financiera y presupuestaria regulada en el art. 16 de la
Ley de transparencia publica de Andalucia nos encontramos con un problema similar, en este caso,
la carencia de medios personales y materiales.

“Hasta el momento utilizamos la herramienta del tablén de edictos del Ayuntamiento para publicar
tanto el Decreto de prérroga de los presupuestos municipales como los acuerdos de
modificaciones presupuestarias que se realizan, publicandose asi mismo mediante edictos el
tramite de informacion publica de las cuentas anuales.
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“Con respecto a la Deuda Publica de esta entidad afirmarles que no tiene ningun tipo de
endeudamiento, por lo que no nos afecta su publicidad.

“No obstante, teniendo constancia de su comunicacion y siendo conocedores de la[s] obligaciones
que debemos asumir, le informamos de las actuaciones que ya hemos comenzado a realizar para
su subsanacion:

“1.- El pasado 27 de abril de 2.023 nos hemos puesto en contacto con la Excma Diputacion de Cadiz
para pedirle su auxilio y ayuda, solicitandole la incorporacién en nuestra web del portal de
transparencia y asignandole por parte de... [[la Empresa... el nimero de incidencia... para la
finalizacién de la implantacién del sistema (Portal de transparencia) con el fin de regularizar, lo
antes posible, el cumplimiento adecuado de la LTPA

“2.- Hemos asignado directamente a personal de este Ayuntamiento, desde ese mismo dia, para
que lleve a cabo las actuaciones pertinentes con el fin de dar cumplimiento a lo solicitado.

“3.- Desde el 20 de abril de 2.023, fecha en la que nos comunican la denuncia por presunto
incumplimiento de lo previsto en la Ley 1/ 2.014, de 24 de junio, desde este Ayuntamiento estamos
recapitulando toda la informacién necesaria con el fin de proceder de manera agil una vez
tengamos implantado el sistema”.

Por ultimo, concluye el escrito de alegaciones con el ruego a este Consejo “... que nos concedan el plazo
gue estimen conveniente para poder subsanar todas las deficiencia detectadas y dar cumplimiento, en
nuestra Web, de las exigencias de publicidad activa referidas".

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la denuncia interpuesta reside en el Director del Consejo
de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el art. 10.3 b) de los
Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia (aprobado por Decreto
434/2015, de 29 de septiembre), y en el art. 48.1 g) LTPA, en conexion con el art. 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del art. 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l personal funcionario
del Consejo, cuando realice funciones de investigacién en materias propias de la competencia del Consejo,
tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos
obligados en relacién con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de
tales funciones investigadoras.

Segundo. Como establece el art. 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “/a obligacidn de las personas y
entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica por propia iniciativa, en los términos
previstos en la presente ley, la informacién publica de relevancia que garantice la transparencia de su actividad
relacionada con el funcionamiento y control de su actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que
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comporta que la informacion “estard disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web” de los
sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacién se realice “de forma
periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente que la informacion que
se publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta,
asegurando que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad,
integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 €) LTPA].

Pero no sélo constituye una obligacion para las entidades sujetas al cumplimiento de la legislacién en
materia de transparencia, pues, segln establece el articulo 7 a) LTPA, la publicidad activa constituye
igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes publicos publiquen [...] de forma periédica y
actualizada la informacion veraz cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica”.

En el asunto que nos ocupa, la persona denunciante atribuye al Ayuntamiento de Benaocaz (Cadiz) una
serie de supuestos incumplimientos de obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il de la
LTPA, lo que se traduce en la no disponibilidad en sede electrénica, portal o pagina web de la
correspondiente informacién. Asi pues, procede a continuaciéon realizar un examen por separado
respecto de cada uno de los supuestos incumplimientos denunciados para lo cual se ha realizado un
andlisis por parte de este Consejo de las plataformas electrénicas de dicho ente local (pagina web y Sede
Electrénica) el dia 15 de junio de 2023, dejandose oportuna constancia en el expediente de las
comprobaciones llevadas a cabo.

Tercero. Con caracter preliminar, es necesario destacar que este Consejo no puede compartir los
argumentos expuestos por la entidad local en las alegaciones presentadas con los que pretende justificar
el supuesto cumplimiento defectuoso de sus obligaciones de publicidad activa como consecuencia de la
carencia de “...los medios propios necesarios, tanto econémicos como personales...” o “...personales y
materiales”, como igualmente reitera.

A este respecto, conviene recordar, dado el tiempo transcurrido ya desde su entrada en vigor, que la
Disposicién final novena de la LTAIBG estipula en dos afios el plazo maximo para adaptarse a las
obligaciones contenidas en la misma por parte de las entidades locales, plazo que se cumpli6 el 10 de
diciembre de 2015. Por su parte, la Disposicion final quinta de la LTPA, tras establecer en su apartado
primero la entrada en vigor de la misma al afio de su publicacién en el BOJA, recoge en el punto segundo
que “[lJas entidades locales andaluzas dispondrdn de un plazo mdximo de dos afios, desde la entrada en vigor
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para adaptarse a las obligaciones contenidas en esta ley”; esto es,
disponian —como maximo— hasta el 10 de diciembre de 2016 para ajustarse a las adicionales exigencias
de publicidad activa que el legislador andaluz vino a afiadir a las ya establecidas en la LTAIBG, pues estas
ultimas, obviamente, resultaban ya juridicamente exigibles el 10 de diciembre de 2015 en virtud de la
normativa basica estatal.

Asimismo, que las alegaciones expuestas no pueden servir de excusa para legitimar la inobservancia de
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las exigencias de publicidad activa, es una conclusion a la que debe llegarse también a la luz de la
especifica regulacién adoptada por el Parlamento andaluz en el art. 20 LTPA:

“..aquellos municipios de menor poblacion o con insuficiente capacidad econdémica y de gestion podrdn
cumplir las obligaciones de publicidad previstas en el presente titulo acudiendo a la asistencia técnica de la
provincia al municipio, prevista en el articulo 12 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, o conforme a lo previsto en
el articulo 54 de la citada ley, con respecto a la publicacién en sede electrénica de la respectiva Diputacidn
Provincial”.

Por consiguiente, los municipios que puedan verse afectados por restricciones u incidencias como las
alegadas por el Ayuntamiento denunciado, antes de inclinarse por asumir el incumplimiento de sus
obligaciones de publicidad activa, pueden y deben recurrir a este cauce del “auxilio institucional” que
razonablemente quiso abrir el legislador, tal y como ahora parece asumir la entidad denunciada —segun
manifiesta entre sus alegaciones— si bien, obviamente, de un modo claramente tardio. En cualquier caso,
so6lo cuando se hubiese transitado infructuosamente esta via podria plantearse, en su caso, una eventual
limitacion o matizacién de la responsabilidad del ente incumplidor. Y en estos términos venimos
reiterdandolo en todas nuestras resoluciones que afectan a denuncias en las que resultan invocadas por
las entidades denunciadas dichas limitaciones [sirva de ejemplo la Resolucién PA-75/2018 (f] 39, aunque ya
vinimos a reconocerlo en la Resolucién 103/2016 (FJ 39)]:

“En ausencia de un desarrollo reglamentario de la LTPA que precise el sentido y alcance de esta disposicion, es
obvio que este Consejo tendrd que determinar si y en qué supuestos la falta de dicho ‘auxilio institucional'
puede exonerar de responsabilidad al municipio en principio infractor, asi como interpretar cudndo y bajo
qué condiciones la nula o escasa actitud cooperadora de la correspondiente Diputacion Provincial podria
incluso llegar a catalogarse como un incumplimiento de sus obligaciones a los efectos del art. 23 LTPA”".

Cuarto. Dicho esto, la persona denunciante comienza sefialando, en primer lugar, que “[lJa publicidad de los
Plenos, recogida en el art. 21, no se lleva a cabo por este Ayuntamiento”.

Efectivamente, el art. 21 LTPA, en el que se regula la “Publicidad de los plenos de las entidades locales”,
establece —como una exigencia adicional afiadida a la norma basica estatal— la siguiente obligacién de
publicidad activa: “Cuando las entidades locales celebren sesiones plenarias, facilitardn, salvo que concurran
causas justificadas de imposibilidad técnica o econdmica, su acceso a través de Internet, bien transmitiendo la
sesion, bien dando acceso al archivo audiovisual grabado una vez celebrada la misma. En todo caso, las
personas asistentes podrdn realizar la grabacién de las sesiones por sus propios medios, respetando el
funcionamiento ordinario de la institucién”.

A este respecto, como ya concluiamos al analizar dicha disposicién con ocasién de nuestras Resoluciones
PA-1/2016, de 9 de noviembre (F] 2°) y PA-75/2018, de 25 de julio (FJ 10°), “..en ella se impone a las
entidades locales la exigencia de facilitar el acceso a las sesiones plenarias a través de internet, ofreciéndoles la
posibilidad de optar por la transmisién de la sesién o bien por llevar a la sede electrdnica el archivo audiovisual
una vez celebrado el pleno. Asi pues, esta norma constituye una genuina manifestacion de 'publicidad activa' ya
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que por ésta se entiende 'la obligacién de las personas y entidades [...] de hacer publica por propia iniciativa, en
los términos establecidos en la presente ley, la informacion publica de relevancia que garantice la
transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de su actuacién publica’ [art. 2 b)
LTPAL [..]".

Por otra parte, ha de advertirse que al tratarse de una obligaciéon de publicidad activa incorporada por el
legislador andaluz a las ya establecidas en la LTAIBG, sélo fueron exigibles para las entidades locales
desde el 10 de diciembre de 2016, en virtud de lo establecido en el apartado 2 de la Disposicién Final
Quinta LTPA —como ya ha quedado razonado en el Fundamento Juridico Tercero—.

Pues bien, en relacién con el posible incumplimiento de la obligacién de publicidad activa referida que se
atribuye a la citada entidad local, ésta ha trasladado al Consejo en sus alegaciones “...que carece de los
medios propios necesarios, tanto econémicos como personales para llevarla a efecto, toda vez que
cuenta con una plantilla minima para atender las necesidades de uno de los municipios mas extensos de
su entorno pero escasamente con 680 vecinos empadronados”; después de invocar implicitamente la
salvedad legal de la citada obligacion mediante el uso de letra “negrita” en el propio texto del art. 21 LTPA
que transcribe en su escrito —“salvo que concurran causas justificadas de imposibilidad técnica o
econémica”—.

Ante tales manifestaciones, es preciso aclarar que si bien es cierto que el legislador andaluz establece la
excepcion resefiada en el cumplimiento de la citada obligacién, no lo es menos la formulacion genérica e
indeterminada que el Consistorio realiza de los supuestos motivos que le impiden facilitar el acceso por
internet a las sesiones plenarias con los que pretende justificar la aplicacion de la excepcion mencionada.
Aparte de que, como ya expusimos con caracter general en el Fundamento Juridico Tercero, la carencia
de medios esgrimida por la entidad local entre sus alegaciones no puede admitirse en la actualidad, si se
tiene en cuenta no solo el tiempo ya transcurrido desde que dicha obligacién de publicidad activa fue
exigible para las entidades locales (10/12/2016) sino también la posibilidad de haber acudido mientras
tanto al cauce del “auxilio institucional” dispuesto en el art. 20 LTPA y no, el 27 de abril de 2023, como el
Consistorio asi manifiesta haber procedido. Circunstancias todas ellas que impiden a este Consejo poder
estimar la concurrencia de motivos suficientes que justifiquen la inaplicacion de la obligacion de
publicidad activa prevista en el art. 21 LTPA por acreditarse la imposibilidad técnica o econémica en la
publicidad electrénica de las sesiones plenarias del Ayuntamiento.

Por otro lado, el ente local también argumenta en su defensa que “en las ultimas sesiones plenarias han
sido los propios asistentes los que han grabado las mismas y le han dado publicidad a través de sus
propias redes sociales y servicios de mensajeria, tipo wasaps”. Sin embargo, es preciso aclarar, que el
legislador establece expresamente la obligacién de las entidades locales de facilitar electrénicamente el
acceso a las sesiones plenarias, independientemente del derecho que pueda ejercer cualquier persona
que asista a las mismas de realizar una grabacion por sus propios medios en los términos dispuestos en
el referido articulo anteriormente transcrito.
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Al igual que, en ningun caso, se puede suplir el cumplimiento de la obligacion de publicidad activa
prevista en el art. 21 LTPA que ahora nos ocupa mediante la disponibilidad de cierta informacion relativa
a la transparencia del funcionamiento de los gobiernos locales que la LTPA exige adicionalmente en su
art. 22.1, como asi parece pretender la entidad denunciada cuando indica entre sus alegaciones que
“[hJasta el momento este Ayuntamiento, lo que si hace, es hacer publico con caracter previo las
convocatorias y... el orden del dia de cada sesién plenaria en el tablén de edictos configurado al efecto en
nuestra pagina web”. Toda vez que el precepto recién citado impone adicionalmente que: “../os érganos
colegiados de gobierno de los ayuntamientos..., sin perjuicio del secreto o reserva de sus deliberaciones, hardn
publicos con cardcter previo a la celebracion de sus reuniones el orden del dia previsto...”.

En cualquier caso, en consonancia con las alegaciones presentadas por la entidad denunciada, en las que
manifiesta que solicitdé a la Diputaciéon Provincial de Cadiz “la incorporacién en [su] web del portal de
transparencia...”; el Consejo ha podido identificar, tras analizar la Sede Electrénica y la pagina web
municipal en su conjunto, un banner alojado en esta Ultima referente al “Gobierno Abierto Benaocaz".
Tras su consulta, se constata que solo se permite acceder a la pagina web dedicada al Gobierno Abierto
de la Diputacion Provincial de Cadiz, en la que bajo el titulo “Catdlogo de informacién publica Diputacion
de Cadiz" se facilita, seguiin se indica en la misma, la informacién relacionada con la publicidad activa de la
citada Diputacion, pero sin que sea posible advertir la disponibilidad de contenido alguno referente al
Consistorio denunciado.

Asi las cosas, este 6rgano de control aprecia la existencia de un deficiente cumplimiento del art. 21 LTPA
motivado por la ausencia de publicacién de la informacion relacionada con los archivos audiovisuales de
sesiones plenarias del Consistorio, una vez celebradas las mismas, o la habilitacién de espacio alguno en sus
plataformas electrénicas que permita inferir que se pudiera haber seguido en directo la retransmision de
estas sesiones durante su celebracién.

Quinto. A continuacion, refiere también la denuncia, como otro supuesto incumplimiento de
obligaciones de publicidad activa por parte de la entidad local, el derivado de la falta de publicacion de
"...las actas de las sesiones plenarias (art. 10)".

Ciertamente, dentro de la informacion de caracter institucional que las entidades locales estan obligadas
a proporcionar, el art. 10.3 LTPA dispone que éstas “publicardn, ademds [...] las actas de las sesiones
plenarias”. Obligacion que, a su vez, al ser afiadida por el legislador andaluz a las ya previstas en la
legislacion basica estatal, resultaron exigibles para las entidades locales desde el 10 de diciembre de
2016, por el mismo razonamiento ya expuesto en el Fundamento Juridico Tercero.

Sin embargo, tras analizar tanto la pagina web como la Sede Electrénica del ente local denunciado, el
Consejo no ha podido advertir la publicaciéon de informacién alguna atinente a las actas de las sesiones
plenarias de la entidad local denunciada.

Por consiguiente, este Consejo comparte con la persona denunciante que concurre un inadecuado
cumplimiento de la obligacién de publicidad activa establecida en el art. 10.3 LTPA.
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Sexto. En lo tocante a la “Informacién econdmica, financiera y presupuestaria”, el art. 16 LTPA —
igualmente sefialado en la denuncia como supuestamente infringido— impone el deber de hacer publico,
como minimo, a las personas y entidades incluidas en el &mbito de aplicaciéon de esta ley —como es el
caso de la entidad local denunciada, segun establece el art. 3.1 d) LTPA— la informacién que se indica a
continuacién:

“0) Los presupuestos, con descripcidn de las principales partidas presupuestarias e informacidn actualizada y
comprensible sobre su estado de ejecucién y sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera de las administraciones publicas y la informacion de las
actuaciones de control en los términos que se establezcan reglamentariamente.

“b) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion por
parte de los érganos de control externo que sobre ellas se emitan.

“c) La informacién bdsica sobre la financiacién de la Comunidad Auténoma con indicacion de los
diferentes instrumentos de financiacion.

“d) La Deuda Publica de la Administracién con indicacién de su evolucién, del endeudamiento por
habitante y del endeudamiento relativo.

“e) El gasto publico realizado en camparias de publicidad institucional”.

En relacién con lo anterior es preciso indicar que las obligaciones descritas en las letras a) y b) estaban ya
previstas con caracter basico en la LTAIBG con una regulacién similar, concretamente, en los articulos 8.1
d) y e), respectivamente. De tal modo que, por el mismo razonamiento expuesto en el Fundamento
Juridico Tercero, obligaciones como éstas ya presentes en la norma basica estatal resultaron exigibles
para la entidad local denunciada a partir del 10 de diciembre de 2015; mientras que las restantes,
previstas en las letras d) y e), s6lo lo fueron para dichas entidades desde el 10 de diciembre de 2016, al
ser afiadidas por el legislador andaluz.

Por otro lado, de la propia redaccion del art. 16 ¢) LTPA resulta obvio deducir que esta concreta
obligacion de publicidad activa no resulta aplicable al citado Ayuntamiento, pese a figurar relacionada
entre los distintos contenidos denunciados en relacién con el citado precepto.

Pues bien, en cuanto al resto de la informacién econdémica, financiera y presupuestaria, el Consistorio
menciona entre sus alegaciones que “[hjasta el momento utilizamos la herramienta del tablon de edictos
del Ayuntamiento para publicar tanto el Decreto de prérroga de los presupuestos municipales...”. Sin
embargo, tras analizar el Tablon de anuncios disponible en la Sede Electrénica municipal, este 6rgano de
control no ha podido identificar informacién alguna relacionada con los presupuestos del Consistorio de
la que resulta exigida en la letra a) del art. 16 LTPA, al igual que tampoco tras analizar tanto la Sede
Electrénica como la pagina web del ente local en su conjunto.
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Resultado infructuoso que, asimismo, se obtiene respecto de la informacién prevista en las letras b) d) y
e) LTPA, anteriormente resefiada.

Si bien, es cierto que, en cuanto al cumplimiento de la obligacion de publicidad activa prevista en la letra
d) LTPA, la Alcaldia del ente local manifiesta expresamente que “[cJon respecto a la Deuda Publica de esta
entidad afirmarles que no tiene ningun tipo de endeudamiento, por lo que no nos afecta su publicidad”.

No obstante, en relacién con este Ultimo aspecto resulta preciso recordar la carga que se impone sobre el
Ayuntamiento denunciado, en cuanto sujeto obligado, de informar de modo taxativo en el apartado o
pestafia correspondiente de la pagina web o portal de la inexistencia de una informacién sometida a
publicidad activa cuando éste sea el caso, con expresa dataciéon (fecha de elaboracion y/o actualizacion)
de la informacién que se ofrezca.

En efecto, este 6rgano de control viene propugnando reiteradamente en sus resoluciones que éste es el
criterio que debe observarse cuando concurre dicha circunstancia, expresado en los términos siguientes:
“Con objeto de una mayor claridad en la informacidn ofrecida y de evitar posibles dudas o equivocos ante la
consulta de dicha informacién, si se careciera del dato [...] o el dato no existiera deberd darse expresa cuenta
de ello en el apartado o pestafia correspondiente de la pdgina web”. [Sirvan de ejemplo las Resoluciones PA-
187/2020, de 23 de octubre (F) 8°) y PA-9/2022, de 21 de febrero (FJ 15°), entre otras muchas].

Criterio que aparece definido como correlato de la aplicaciéon de los principios generales que articulan
nuestro sistema de publicidad activa, que imponen que la informacién “serd publicada [...] de una manera
clara, estructurada y entendible para los interesados” (art. 5.4 LTAIBG), asi como que “serd comprensible [y]
de acceso fdcil” (art. 5.5 LTAIBG). Y en este mismo sentido, el art. 9.4 LTPA establece como norma general
que la informacién sujeta a publicidad activa esté “disponible en las sedes electrdnicas, portales o pdginas
web de las personas y entidades incluidas en el dmbito de aplicacion de esta Ley de una manera segura y
comprensible...”.

También debera garantizarse que la informacién que se publica atiende al principio de «veracidad», de tal
manera que la misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos respecto de los que
se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 e) LTPA]. En
fin, como recuerda la propia LTPA en su articulo 9.4, la informacion “estard disponible en las sedes
electrdnicas, portales o pdginas web [...] de una manera segura y comprensible”,

Por consiguiente, a la vista de los razonamientos expuestos y las comprobaciones efectuadas, este
Consejo estima un deficiente cumplimiento de lo dispuesto en las letras a), b), d) y e) del art. 16 LTPA por
parte del repetido Consistorio, en consonancia con los términos de la denuncia formulada.

Séptimo. De los fundamentos juridicos precedentes se desprende la existencia de cumplimientos
defectuosos de algunas obligaciones de publicidad activa por parte de la entidad local denunciada por lo
que, en virtud del art. 23 LTPA, este Consejo ha de requerir la correspondiente subsanacién para la
publicacién de la informacién que resulta exigible.
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Asi pues, el Ayuntamiento de Benaocaz debera publicar en su pagina web, portal de transparencia o sede
electronica la siguiente informacion en los términos descritos en los fundamentos juridicos de la
presente Resolucién y en los articulos de la normativa de transparencia que, a continuacion, se indican:

1. Los archivos audiovisuales correspondientes a las sesiones plenarias del Consistorio celebradas
desde el 10 de diciembre de 2016 [Fundamento Juridico Cuarto. Art. 21 LTPA].

2. Las actas de las sesiones plenarias de la entidad local celebradas a partir del 10 de diciembre de
2016 [Fundamento Juridico Quinto. Art. 10.3 LTPA].

3. La informacion correspondiente a los Presupuestos de la entidad local desde el ejercicio 2016
[Fundamento Juridico Sexto. Arts. 16 a) LTPAy 8.1 d) LTAIBG].

4. Las cuentas anuales que deban rendirse desde el 10 de diciembre de 2015 y los informes de
auditoria de cuentas y de fiscalizacién por parte de los 6rganos de control externo que sobre ellas se
emitan [Fundamento Juridico Sexto. Arts. 16 b) LTPAy 8.1 e) LTAIBG].

5. La Deuda Publica de la entidad con indicacién de su evolucion, del endeudamiento por habitante y
del endeudamiento relativo, a partir del 10 de diciembre de 2016 [Fundamento Juridico Sexto. Art. 16 d)
LTPA].

6. El gasto publico realizado en campafias de publicidad institucional desde el 10 de diciembre de 2016
[Fundamento Juridico Sexto. Art. 16 e) LTPA].

Con objeto de lograr una mayor claridad en la informacion a ofrecer y de evitar posibles dudas o equivocos
ante la consulta de dicha informacion, si se careciera del dato sobre alguno de los elementos relacionados
anteriormente o el dato no existiera, debera darse cuenta de ello en el apartado correspondiente de la
pagina web, sede electrénica o portal de transparencia, con expresa datacion (fecha de elaboracién y/o
actualizacion) de la informacion que se ofrezca.

Todo ello teniendo en cuenta, ademas, los principios generales que articulan nuestro sistema de publicidad
activa, entre los que se encuentran los ya mencionados en el Fundamento Juridico Sexto.

Por otra parte, el principio de reutilizacion exige que se fomente la publicacién de la informacion en formatos
que permitan su reutilizacién, de acuerdo con la legislacién aplicable en materia de reutilizacién de la
informacion del sector publico.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Requerir expresamente al Ayuntamiento de Benaocaz (Cadiz) para que proceda a publicar en sede
electronica, portal o pagina web la informacién a la que hace referencia el Fundamento Juridico Séptimo.
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Segundo. La informacion debera estar accesible en la sede electronica, portal o pagina web en el plazo de dos
meses contados desde la notificacion de la presente resolucién, dando cuenta a este Consejo de lo actuado en
el mismo plazo establecido en el requerimiento.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposicion
ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante
el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.4, 123y
124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucion consta firmada electrénicamente.
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