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RESOLUCION PA-81/2022, de 31 de octubre
Articulos: 2,3,6,7,9y 12 LTPA

Asunto: Denuncia interpuesta por XXX contra ACTIVIDADES DE LIMPIEZA Y GESTION, S.A. (ALGESA) por
presunto incumplimiento de obligaciones de publicidad activa

Denuncia: 42/2022
Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA)
ANTECEDENTES

Primero. El 25 de junio de 2022 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia formulada por la persona indicada contra la empresa
pUblica municipal ACTIVIDADES DE LIMPIEZA Y GESTION, S.A. (ALGESA), basada en los siguientes hechos:

“No explicitan en sus portales de transparencia que carecen del plan de igualdad obligatorio, entre
otras cosas que les adjunto. Subsanacién solicitada por el CTPD Andalucia”.

La denuncia anterior se acompafia de otro escrito presentado por la misma persona ante el Consejo por
un asunto similar que ha motivado la tramitacién diferenciada del procedimiento de denuncia 40/2022
contra el Ayuntamiento de Algeciras. De igual modo, también se aporta un ejemplar de la Resoluciéon
447/2022, de 23/06/2022, dictada por este érgano de control en el expediente 151/2022, a raiz de la
reclamacion en materia de derecho de acceso interpuesta por la persona ahora denunciante contra la
Diputacion Provincial de Cadiz por denegacién de informacion publica en relacion con el plan de igualdad
referente a la citada Diputacién Provincial.

Segundo. Mediante escrito de fecha 4 de julio de 2022, el Consejo puso en conocimiento de la persona
denunciante que se procedia a iniciar la tramitacion del procedimiento asociado a la denuncia
interpuesta.

Tercero. El 12 de julio de 2022, el Consejo concedié a la entidad denunciada un plazo de 15 dias al objeto
de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi como para que aportara los documentos y
justificaciones que considerara pertinentes en relacién con la denuncia presentada.

Cuarto. El 1 de agosto de 2022, en contestacion del requerimiento anterior, tiene entrada en el Consejo
escrito de la citada mercantil efectuando la Gerencia las alegaciones siguientes:

“UNICA.- Que ALGESA cuenta y tiene publicada en su péagina [Se indica enlace web] el plan de
igualdad y el protocolo de acoso que inicialmente se realiz6 en la empresa.
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“Asimismo, informarles que se encuentra actualmente en proceso de elaboracién el nuevo plan de
igualdad de la empresa. Se acompafian al presente, copia del compromiso de la direccién con la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, la comunicacién de la negociacidén del plan
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, las actas de designacion del comité de
actividades de limpieza y gestién s.a para representar la comisién negociadora de igualdad.

“El nuevo plan una vez finalizado sera publicado igualmente, sustituyendo al anterior.

“Nos ponemos a disposicién de este Consejo para cualquier aclaraciéon o duda que quiera
dilucidar”.

Junto con el escrito de alegaciones se aporta la documentacion que en el mismo se describe, suscrita en
fechas 14 de febrero (el compromiso y la comunicacién referida) y 4 de marzo de 2022 (las actas
precitadas).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el Director del Consejo
de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el art. 10.3 b) de los
Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia (aprobado por Decreto
434/2015, de 29 de septiembre), y en el art. 48.1 g) LTPA, en conexion con el art. 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del art. 16.5 del citado Decreto 434/2015, “le]l personal funcionario
del Consejo, cuando realice funciones de investigacién en materias propias de la competencia del Consejo,
tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos
obligados en relacién con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de
tales funciones investigadoras.

Segundo. Con caracter previo, debe resefiarse que la presente Resolucion se cifie al analisis de los
posibles incumplimientos atribuidos por la persona denunciante a la sociedad mercantil denunciada a la
luz de las obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il LTPA, dejando al margen el
procedimiento de denuncia 40/2022 que se tramita de forma diferenciada por parte de este 6rgano de
control por un asunto similar contra el Ayuntamiento de Algeciras.

Como consecuencia de ello, tampoco procede efectuar valoracién alguna acerca de los términos en los
que se ha procedido a dar cumplimiento a la Resolucién 447/2022. Resoluciéon que fue dictada por el
Consejo, en fecha 23/06/2022, ante una Reclamacién (con nimero de expediente 151/2022) presentada
previamente por la persona ahora denunciante en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica contra la Diputacion Provincial de Cadiz, tal y como se describe en el Antecedente Primero.

No obstante, debe resefiarse que este 6rgano de control ya ha tenido ocasién de efectuar dicha
valoracion con ocasion de una peticion posterior dirigida por la persona ahora denunciante al Consejo en

Pagina 2 de 5. Resolucién PA-81/2022, de 31 de octubre www.ctpdandalucia.es
Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccién de Datos
de

fecha 30/08/2022, lo que ha permitido concluir, a la vista de la informacién remitida por la Diputacion, el
adecuado cumplimiento de la resolucién indicada. De hecho, esta decisiéon ya fue comunicada a la
persona ahora denunciante mediante escrito de fecha 28/09/2022.

Tercero. Como establece el art. 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la obligacién de las personas y
entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica por propia iniciativa, en los términos
previstos en la presente ley, la informacién publica de relevancia que garantice la transparencia de su actividad
relacionada con el funcionamiento y control de su actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que
comporta que la informacion “estard disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web” de los
sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacién se realice “de forma
periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente que la informacion que se
publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando
que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad,
disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 e) LTPA].

Pero no sélo constituye una obligacion para las entidades sujetas al cumplimiento de la legislacién en
materia de transparencia, pues, segln establece el art. 7 a) LTPA, la publicidad activa constituye
igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes publicos publiquen [...] de forma periédica y
actualizada la informacién veraz cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica”.

Cuarto. En el asunto que nos ocupa, la persona denunciante atribuye a la empresa publica municipal
ALGESA un supuesto incumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa derivado, segun indica, de que
“[nJo explicit/a] en s[u] porta[l] de transparencia que carecfe] del plan de igualdad obligatorio..."”, en tanto en
cuanto es una entidad que se encuentra incluida en el ambito subjetivo de aplicacién definido por la LTPA
en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1 i).

Ciertamente, en lo concerniente a la informacién sobre planificacién, el art. 12 LTPA incluye en el listado de
obligaciones de publicidad activa la siguiente:

“1. [...] las sociedades mercantiles (...) publicardn los planes y programas anuales y plurianuales en los
que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion.
Su grado de cumplimiento y resultados deberdn ser objeto de evaluacion y publicacién periédica junto
con los indicadores de medida y valoracion. A esos efectos, se considera evaluacion de politicas publicas
el proceso sistemdtico de generacién de conocimiento encaminado a la comprension integral de una
intervencion publica para alcanzar un juicio valorativo basado en evidencias respecto de su disefio,
puesta en prdctica, resultados e impactos. Su finalidad es contribuir a la mejora de las intervenciones
publicas e impulsar la transparencia y la rendicién de cuentas.

“2. Los planes y programas a los que se refiere el apartado anterior se publicardn tan pronto sean
aprobados y, en todo caso, en el plazo mdximo de 20 dias, y permanecerdn publicados mientras estén
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vigentes, sin perjuicio de plazos mds breves que puedan establecer las entidades locales en ejercicio de
su autonomia”,

De igual modo, en relacion con la forma en la que se plantea la denuncia, debe recordarse que,
efectivamente, el Consejo viene reconociendo la carga que pesa sobre los sujetos concernidos por el
marco normativo regulador de la transparencia de informar de modo taxativo en el apartado o pestafia
correspondiente de la sede electrénica, portal o pagina web de la inexistencia de una informacion
sometida a publicidad activa cuando éste sea el caso.

En este sentido, este 6rgano de control viene propugnando reiteradamente en sus resoluciones que éste
es el criterio adecuado que debe observarse cuando concurre dicha circunstancia, expresado en los
términos siguientes: “Con objeto de una mayor claridad en la informacion ofrecida y de evitar posibles dudas
o0 equivocos ante la consulta de dicha informacién, si se careciera del dato [...] o el dato no existiera deberd
darse expresa cuenta de ello en el apartado o pestafia correspondiente de la pagina web”. [Sirvan de ejemplo
las Resoluciones PA-187/2020, de 23 de octubre (F| 8°) y PA-9/2022, de 21 de febrero (F] 15°, entre otras
muchas].

Los términos en los que aparece formulado dicho criterio permiten deducir, por tanto, que es
presupuesto previo para su eventual aplicacién la inexistencia de una informacién sobre la que pende
exigencia de publicidad activa. Sin embargo, en el escrito de alegaciones presentado ante el Consejo por
parte de la empresa publica, la Gerencia ha manifestado que “ALGESA cuenta y tiene publicada en su
pagina [facilitando el enlace web al respecto] el citado el plan de igualdad y el protocolo de acoso que
inicialmente se realiz6 en la empresa”.

Este érgano de control, por su parte, tras consultar el enlace web indicado por la mercantil que conduce al
Portal de Transparencia corporativo —fecha de acceso: 14/10/2022, dejandose oportuna constancia en el
expediente de las comprobaciones efectuadas—, ha podido confirmar que en el apartado referente a
“Informacién organizacién” > “Planes y Memoria” se incluyen los textos correspondientes tanto al “Plan
lgualdad Actividades de Limpieza y Gestion, S.A" (aprobado con fecha 12 de mayo de 2016) como al
“Protocolo de actuacion en caso de acoso y discriminacién”. Es mas, incluso se afiade la indicacién expresa de
que: “Actualmente se esta elaborando un nuevo plan de igualdad que esta en desarrollo. Serd actualizado y
subido a la web a la finalizacién del mismo”, en consonancia con todo el relato de hechos que la empresa ha
trasladado al Consejo en sus alegaciones.

Por otra parte, en relacion con el contenido de la informacion publicada, debe subrayarse, igualmente,
que la labor de este 6rgano de control se cifie a valorar en exclusiva la observancia por parte de la
mercantil denunciada del deber de publicar electréonicamente la informacién a la que interpela la
denuncia. De tal modo que, cualquier otro examen atinente a posibles incorrecciones o deficiencias de la
informacién ofrecida, constituye una cuestion que trasciende al ejercicio de nuestra funcion de control,
en congruencia con lo que venimos sosteniendo en diversas Resoluciones [149/2017, de 7 de diciembre (F/
4° y PA-9/2022, de 21 de febrero (F] 10°), entre otras varias] dictadas hasta la fecha:
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“[...] las presuntas irregularidades o deficiencias que —a juicio de los reclamantes— presente la
informacién proporcionada por la Administracion deberdn, en su caso, alegarse y hacerse valer en la
correspondiente via administrativa y/o jurisdiccional que resulte competente en funcién de la naturaleza
y alcance de las anomalias denunciadas. De lo contrario, este Consejo pasaria a operar como una suerte
de drgano de revisién universal frente a cualquier irregularidad o defecto en la informacidn que pudiera
esgrimir la persona a la que se ha dado acceso a la misma, lo que manifiestamente escapa a la finalidad
del marco normativo regulador de la transparencia”.

Asi pues, a la vista de las alegaciones efectuadas y de las comprobaciones realizadas por el Consejo, que
han permitido confirmar que la informacion sobre la que versa la denuncia planteada se encuentra
disponible en la pagina web de la entidad societaria, este érgano de control no advierte incumplimiento
alguno de la obligacién de publicidad activa prevista en el art. 12 LTPA en los términos que plantea la
persona denunciante. En consecuencia, procede declarar el archivo de la denuncia interpuesta.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Unico. Se declara el archivo de la denuncia presentada por XXX contra la empresa publica municipal
ACTIVIDADES DE LIMPIEZA Y GESTION, S.A. (ALGESA).

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposicién
ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante
el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.4, 123y
124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso
administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucién consta firmada electréonicamente
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