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RESOLUCION PA-92/2023, de 10 de agosto
Articulos: 2,3,6,7,9,10, 11,15, 16, 23y DF 52 LTPA; 5, 6, 8 y DF 92 LTAIBG

Asunto: Denuncia interpuesta por XXX contra el Ayuntamiento de Puente Genil (Cérdoba) por presunto
incumplimiento de obligaciones de publicidad activa

Denuncia: 77/2023

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG); Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPACAP); Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL)

ANTECEDENTES

Primero. El 28 de mayo de 2023, tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia formulada por la persona indicada contra el
Ayuntamiento de Puente Genil (Cérdoba), basada en los siguientes hechos:

“Incumplimiento de obligacién de publicidad activa: Articulo 16. Informacién econdémica, financiera
y presupuestaria b) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de
cuentas: Sin publicar. Ultimas cuentas disponibles en sitio web de 2020.

Ver: [Se indica enlace web]".

Asimismo, la persona denunciante sefiala como otro tipo de informacién de transparencia que estima
incumplida la siguiente:

“Otros Incumplimiento de obligacion de publicidad activa:

“- Articulo 10. Informacion institucional y organizativa g) Las relaciones de puestos de trabajo : Sin
Publicar

“- Articulo 11. Informacion sobre altos cargos b) Las retribuciones de cualquier naturaleza
percibidas anualmente: Sin Publicar

“- Articulo 15. Informacién sobre contratos, convenios y subvenciones. a) Datos estadisticos sobre
el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos : Sin Publicar

“- Articulo 16. Informacién econémica, financiera y presupuestaria b) ... los informes de auditoria
de cuentas : Sin publicar.
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“Articulo 16. Informacion econdmica, financiera y presupuestaria e) El gasto publico realizado en
campafias de publicidad institucional : Sin publicar”.

Segundo. Con fecha 31 de mayo de 2023, este 6rgano de control puso en conocimiento de la persona
denunciante que, en relacién con la denuncia interpuesta, se procedia a iniciar la tramitaciéon del
procedimiento correspondiente.

Tercero. Con fecha 1 de junio de 2023, el Consejo concedié al ente local denunciado un plazo de 15 dias
al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi como para que aportara los
documentos y justificaciones que considerara pertinentes en relacién con la denuncia presentada.

Cuarto. El 6 de junio de 2023, en contestacion del requerimiento anterior, tiene entrada en el Consejo
escrito del citado Consistorio dando traslado del informe emitido por su Secretaria General en los
siguientes términos:

[..]
“Fundamentos Juridicos

“PRIMERO.- Examinado el motivo de la denuncia esta Secretaria en primer lugar quiere hacer
constar que el RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional -RJFHN-, a la hora de
regular las funciones propias de este tipo de funcionarios, prevé en su art. 2.3, que:

“Corresponderan a los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional
las funciones necesarias, dentro de su ambito de actuacién, para garantizar el principio de
transparencia y los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad econémico-financiera.'

“Dicho articulo se encuentra ubicado en el Capitulo | del Titulo | de la citada norma estatal, que,
precisamente, se encarga de regular las funciones necesarias de este tipo de funcionarios, por lo
gue, por '‘ambito de actuacion' entendemos que la norma estatal se estd refiriendo a las tareas a
realizar por parte de los diferentes funcionarios en el ambito de la transparencia y la estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad econémico-financiera desde las funciones que, legalmente, les son
reconocidas: el Secretario s6lo podra ejercer dichas actividades en el ambito de las funciones que
el art. 3 prevé respecto a los funcionarios de esta escala, mientras que los Interventores ejerceran
sus funciones desde el respeto a dichos principios, de conformidad con las funciones que pueden
ejercer en base al art. 4y, por su parte, los responsable de la Tesoreria ejerceran las mismas en
base a lo dispuesto en el art. 5 de dicha norma estatal.

“Asi, en el ambito de los supuestos de publicidad activa relativos a la informacion institucional,
organizativa y de planificacion, la informacién de relevancia juridica y la informacién econdmica,
presupuestaria y estadistica.
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“Ahora bien, ello no quiere decir que corresponda exclusivamente a los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional la funcidon o tarea consistente en
publicar dicha informacion, sino que el art. 2.3 RJFHN se refiere a que dichos funcionarios deben
realizar las tareas necesarias para garantizar la implementacién efectiva de los principios antes
referidos, o, lo que es lo mismo, llevar a cabo actuaciones de coordinacién en sus respectivos
departamentos o unidades gestoras.

“En ese sentido, es de resaltar que el art. 2.2 RJFHN sefiala que quien ostente la responsabilidad
administrativa de cada una de las funciones necesarias referidas en el apartado 1° de dicha norma
tendra atribuida la direccion de los servicios encargados de su realizacion, sin perjuicio de las
atribuciones de los 6rganos de gobierno de la Corporacion Local en materia de organizacién de los
servicios administrativos, afirmacién que enlazamos con el mandato que se recoge en el apartado
3°,

“Asi, la publicidad activa se realizara en base al régimen de organizaciéon interna que cada
Administracion haya previsto en su correspondiente instrumento de ordenacién de recursos
humanos (Relacién de Puestos de Trabajo -RPT-), en base a la potestad de autoorganizacién que
nuestro ordenamiento juridico le reconoce, sin que, como tal, dicha obligacion corresponda
ejercerla directamente a los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional.

“SEGUNDO.- Entrando en el analisis de los incumplimientos denunciados ante el Portal de
Transparencia se manifiesta lo siguiente:

“1.- Sobre la publicacion de las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de
cuentas : Ultimas cuentas disponibles en sitio web de 2020.

“Efectivamente la Ultima cuenta publicada es la del ejercicio 2020 dado que es la Ultima que se ha
rendido a la Comision Especial de Cuentas. Como podemos comprobar el informe de auditoria de
la Intervencién a la Cuenta General es de 12 de diciembre de 2022 y aparece publicado junto al
resto de los documentos de la Cuenta. También estan publicados los informes de auditoria de las
sociedades que conforman la cuenta general dentro del archivo correspondiente a cada uno de
estos organismos

“[Se indica enlace web]

“2.- Sobre la publicacién de la Relaciéon de Puestos de Trabajo: Ausencia de RPT actualizada.
Publicacion del anexo del personal funcionario y laboral con denominacion del puesto y sus
retribuciones.

“La relacion de puestos de trabajo inicial del Ayuntamiento se aprobd en el afio 2008. En 2019 se
aprobd en el pleno de 22 de mayo de 2019, se publicd en el BOP [Se indica enlace web] que remite
al siguiente enlace, [Se indica enlace web]. Sin embargo hemos podido comprobar que la citada RPT
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fue anulada a requerimiento de la Delegacion del Gobierno en Cérdoba por lo que al dia de la
fecha el Ayuntamiento carece de una RPT actualizada, por lo que dada la discordancia con la
realidad se ha considerado mas transparente la publicacion del anexo de personal funcionario [Se
indica enlace web] y de personal laboral [Se indica enlace web].

“Que contiene la denominacion de cada puesto junto a sus retribuciones.

“En cualquier caso la RPT se encuentra obsoleta y no se ajusta a la realidad, tal y como ya se
destaco en informes anteriores por lo que es necesario proceder en este mandato a la elaboracién
de una nueva RPT con su VPT.

“3.- Sobre la publicacién de la Informacién sobre altos cargos b) Las retribuciones de cualquier
naturaleza percibidas anualmente.

“Las retribuciones de los miembros de la Corporacién, personal eventual y personal Gerente de las
Sociedades Municipales se publica en anexos al Presupuesto de 2023 en la siguiente ubicacion

“[Se indica enlace web]

“Altos cargos como tales no existen en el Ayuntamiento, segun la definicion que otorga la Ley
3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del
Estado, 52.755,59€ pero se ha recogido la retribucién de la Gerencia de EGEMASA dentro de los
anexos correspondientes del presupuesto con unas retribuciones brutas de 58.432,22 €

“[Se indica enlace web]

“Las retribuciones del gerente de Sodepo se encuentra en el siguiente enlace pinchando sobre el
cargo

“[Se indica enlace web]
“También en anexo al presupuesto
“[Se indica enlace web]

“4.- Informacion sobre contratos, convenios y subvenciones. A) Datos estadisticos sobre el
porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos.

“El 21 de febrero de 2023 se procedi6 a rendir en tiempo y forma a través de la plataforma de
rendicion de cuentas la Relacién de Contratos del Ayuntamiento Puente Genil con NIF P1405600F,
del ejercicio 2022. Estaba en al apartado de JGL, dado que realmente era dificil localizarlo lo hemos
insertado ahora aqui
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“[Se indica enlace web]

“En resumen, obtenemos que el porcentaje del volumen contratado por la modalidad de contrato
menor que figura en la relacién sobre el total de los contratos objeto de rendicidon en términos
econémicos de gasto asciende a un 35,044%

“5.- Sobre la publicidad del gasto publico realizado en campafias de publicidad institucional.
“No consta en la Secretaria General la celebracién de ninguna campafia de publicidad institucional.

“Otras consideraciones: Desde EPRINSA empresa de informatica de la Diputacion Provincial se ha
puesto a disposicién en el presente ejercicio un nuevo portal de transparencia encontrandose en
tramitacién un contrato a fin de migrar la informacién al nuevo portal. Se procedera por tanto a su
actualizacién y ubicacion de forma estructurada y ordenada con lo que esperamos paliar las
dificultades que puedan encontrar los ciudadanos para ubicar la informacion”.

Quinto. Con fecha 4 de julio de 2023, el Consejo acordé la ampliacion del plazo maximo de resolucion del
procedimiento de denuncia que ahora se concluye, de acuerdo con lo previsto en el art. 23 LPACAP,
poniéndolo en conocimiento de la persona denunciante y de la entidad local denunciada mediante
oficios de fecha del dia siguiente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el Director del Consejo
de Transparencia y Proteccidon de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el art. 10.3 b) de los
Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia (aprobado por Decreto
434/2015, de 29 de septiembre), y en el art. 48.1 g) LTPA, en conexion con el art. 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del art. 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l personal funcionario
del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del Consejo,
tendrda el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos
obligados en relacién con la puesta a disposicion de la informacién que les sea requerida en el curso de
tales funciones investigadoras.

Segundo. Como establece el art. 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la obligacién de las personas y
entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica por propia iniciativa, en los términos
previstos en la presente ley, la informacién publica de relevancia que garantice la transparencia de su actividad
relacionada con el funcionamiento y control de su actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que
comporta que la informacion “estard disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web" de los
sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacién se realice “de forma
periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente que la informacién que
se publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta,
asegurando que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad,
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integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 ) LTPA].

Pero no sélo constituye una obligacion para las entidades sujetas al cumplimiento de la legislacidén en
materia de transparencia, pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la publicidad activa constituye
igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes publicos publiquen [...] de forma periddica y
actualizada la informacion veraz cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica”.

Con la denuncia interpuesta, la persona denunciante atribuye al Ayuntamiento de Puente Genil (Cérdoba)
una serie de supuestos incumplimientos de obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il de la
LTPA, lo que se traduce en la no disponibilidad en sede electrénica, portal o pagina web de la
correspondiente informacién. Asi pues, procede a continuacion realizar un examen por separado
respecto de cada uno de los supuestos incumplimientos denunciados para lo cual se ha realizado un
analisis por parte de este Consejo de las plataformas electrénicas de dicho ente local (pagina web, sede
electronica y portal de transparencia) durante los dias 26 y 27 de julio de 2023, dejandose oportuna
constancia en el expediente de las comprobaciones llevadas a cabo.

Tercero. En primer lugar, la denuncia sefiala que las “[d]ltimas cuentas disponibles en sitio web [son] de
2020", lo que viene a poner de manifiesto —a juicio de la persona denunciante— un presunto
incumplimiento de la exigencia de publicidad activa impuesta a este respecto en el art. 16 b) LTPA, dentro
del bloque de informacién econdémica, financiera y presupuestaria.

De conformidad con el citado precepto, la entidad denunciada esta sujeta a la obligacién de publicar —al
igual que el resto de personas y entidades incluidas en el ambito de aplicacién de la LTPA— la
informacién con repercusién econémica o presupuestaria relativa a las “[cJuentas anuales que deban
rendirse...".

En este sentido, tras consultar la pestafia dedicada a “Gobierno abierto” que figura en la pagina web
municipal, el Consejo ha podido advertir la presencia de una seccién referente a “Transparencia
econémico-financiera” donde, efectivamente, las Ultimas cuentas publicadas corresponden al afio 2020, tal y
como de hecho reconoce la entidad denunciada en sus alegaciones. Esta incidencia se debe —segun afiade
también la propia entidad— a que “es la ultima que se ha rendido a la Comisién Especial de Cuentas”, de
lo que parece inferirse que aun no se dispone de la correspondiente informacion.

En cualquier caso, ante la aparente circunstancia de que las Cuentas de los ejercicios posteriores a 2020
no han sido todavia rendidas, es criterio de este Consejo que: “Con objeto de lograr una mayor claridad en
la informacidn a ofrecer y de evitar posibles dudas o equivocos ante la consulta de dicha informacién, si se
careciera del dato sobre alguno de los elementos de obligada publicidad o el dato no existiera, deberd darse
cuenta de ello en el apartado correspondiente de la pdgina web, sede electrénica o portal de transparencia, con
expresa datacién (fecha de elaboracion y/o actualizacién) de la informacidn que se ofrezca”. Criterio cuya
aplicacion ya validdbamos —cuando resulta procedente— en las Resoluciones PA-9/2022 (F) 15°) y PA-
58/2022 (FJ 5°), entre otras.
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Asi pues, ante esta tesitura, este 6rgano de control no puede entender debidamente satisfecha la
obligacion establecida en el art. 16 b) LTPA, al constatar la falta de publicacién de la informacion relativa a
las Cuentas anuales posteriores a 2020 o, su caso, ante la falta de confirmacion expresa de que todavia
no hayan sido rendidas.

Cuarto. A continuacion, sefiala la denuncia un posible incumplimiento de transparencia concerniente al
“Articulo 10. Informacién institucional y organizativa g) Las relaciones de puestos de trabajo”.

El art. 10.1 LTPA incluye entre la informacion institucional y organizativa que las entidades incluidas en el
ambito de aplicacion de la Ley han de hacer publica en sus paginas web o portales, en lo que les sea
aplicable, la establecida en su letra g):

“Las relaciones de puestos de trabajo, catdlogos de puestos o documento equivalente referidos a todo
tipo de personal, con indicacién de sus retribuciones anuales”.

Pues bien, en relacién con este presunto incumplimiento que se atribuye a la entidad local, ésta ha
manifestado en sus alegaciones que “carece de una RPT actualizada” y que “es necesario proceder en
este mandato a la elaboracién de una nueva RPT con su VPT". No obstante, la entidad denunciada ha
facilitado al Consejo varios enlaces a su pagina web que permiten acceder a las relaciones de puestos de
trabajo existentes (de funcionarios, personal electo y personal eventual) junto a las retribuciones
asociadas a los mismos, fechadas en el presente afio 2023.

Es mas, el Consejo ha podido corroborar que, en efecto, en la seccion ya sefialada referente a
“Transparencia econdmico-financiera” de la pagina web municipal, se ofrecen sendos documentos —dentro
del apartado “Presupuesto 2023"— denominados “funcionarios 2023" y “electos y eventuales 2023", que
facilitan la informacién a la que se remite en este punto el Ayuntamiento.

Por consiguiente, este Consejo no advierte incumplimiento alguno de la obligacion de publicidad activa
prevista en el art. 10.1 g) LTPA, en los términos planteados por la persona denunciante.

Quinto. En cuanto a la “Informacién sobre altos cargos” prevista en el art. 11 LTPA, se reclama en la
denuncia como incumplida la relativa a “b) Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas
anualmente”, concretando que éstas se encuentran “[sjin publicar”.

El art. 11 LTPA, en relacion a los altos cargos y personas que ejerzan la maxima responsabilidad de las
entidades incluidas en el ambito de aplicaciéon de la Ley —de modo similar a la regulacidon basica
establecida en el art. 8.1 f) LTAIBG—, establece que las entidades previstas en el art. 3 deberan hacer
publica, entre otras, la siguiente informacion: “b) Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas
anualmente por los altos cargos y por las personas que ejerzan la mdxima responsabilidad en las entidades
incluidas en el dmbito de la aplicacién de esta ley".

Obligacion que, por otra parte, al estar ya establecida con caracter basico en el art. 8.1 f) LTAIBG, resulto
exigible para las entidades de ambito local a partir del 10 de diciembre de 2015, fecha en la que se
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cumplio el plazo maximo de que dispusieron para adaptarse a las obligaciones contenidas en la misma
(Disposicion Final Novena LTAIBG).

Pues bien, en relacién con este supuesto incumplimiento, el Ayuntamiento denunciado sefiala en sus
alegaciones un enlace que permite acceder a la informacién sobre el Presupuesto de 2023 —el mismo al
que haciamos referencia en el fundamento juridico anterior—, donde afirma publicar “[lJas retribuciones
de los miembros de la Corporacién, personal eventual y personal Gerente de las Sociedades
Municipales”.

El Consejo, por su parte, ha podido confirmar la publicacién de dicha informacién, aunque
exclusivamente referida al Presupuesto del ejercicio 2023. Por otro lado, en la pestafia ya sefialada
dedicada a “Gobierno abierto” que figura en la pagina web municipal, figura otra seccidn referente a
“Informacion sobre la corporacion municipal” que incorpora informacion sobre “Salarios Corporacion
Municipal y Personal Eventual”. Concretamente, contiene informacion referida a las ndominas del mes de
enero 2020 de los miembros de la Corporacién municipal y el personal eventual, ademas de un resumen
de las asignaciones a los miembros de la Corporaciéon por asistencia en el afilo 2016 a la Junta de
Gobierno Local, Comisiones y Plenos.

En cualquier caso, ante la imposibilidad de consultar en la sede electrénica, portal o pagina web
municipal la informacion relativa a las retribuciones anuales percibidas por los altos cargos o maximos
responsables de la entidad local entre el 10 de diciembre de 2015 y 2022, este érgano de control aprecia
un deficiente cumplimiento de la obligacion de publicidad activa prevista en el art. 11 b) LTPA.

Asimismo, el Ayuntamiento debe tener presente que, aunque altos cargos como tales puedan no existir
en el Ayuntamiento —segun argumenta—, el supuesto de hecho previsto en el precepto citado no sélo se
extiende a las personas que tengan la consideracién de “altos cargos” en las entidades incluidas en el
ambito de la aplicacién de la Ley, sino también a aquellas otras que, no teniendo esta consideracion legal,
“ejerzan la mdxima responsabilidad” en estas entidades. Previsién que, a juicio de este 6rgano de control,
en el ambito de las entidades de la tipologia denunciada engloba tanto a la persona que ostenta la
Alcaldia como al resto de representantes politicos presentes en las mismas (Concejales), en tanto en
cuanto corresponde a éstos su “[globierno y la administracion municipal” (art. 19.1 LRBRL).

Sexto. Seguidamente, incide la denuncia en un posible incumplimiento del art. 15 a) LTPA, al sefialar la
falta de publicidad de los “a) datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos”.

Efectivamente, el art. 15 a) LTPA, en relacién con las obligaciones de publicidad activa que en materia de
contratos resultan exigibles a las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de la LTPA, dispone en su
parrafo tercero que, “[aJsimismo, se publicardn datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion
de contratos del sector publico” —con idéntica redaccién a como hace la obligacion basica establecida en el
parrafo segundo del art. 8.1 a) LTAIBG—.
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Resulta conveniente recordar que la informacion recién expresada también resultd exigible a las
entidades locales desde el 10 de diciembre de 2015, por los motivos ya mencionados en el fundamento
juridico anterior.

En cuanto a este presunto incumplimiento, este 6rgano de control no ha podido localizar publicada
informacién alguna al respecto, a pesar de la presencia —en la pestafia ya sefialada dedicada a “Gobierno
abierto” que figura en la pagina web municipal— de una seccion referente a “Transparencia en las
contrataciones y costes de los servicios”, aparentemente, dedicada a ofrecer informaciéon de esta
naturaleza.

Asi las cosas, el Consejo comparte con la persona denunciante que concurre un deficiente cumplimiento
de la obligacion de publicidad activa dispuesta en el parrafo tercero del art. 15 a) LTPA por parte del
citado Ayuntamiento, ante la ausencia de la informacion referida a los datos estadisticos sobre el
porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos en la legislacién de contratos del sector publico desde el 10 de diciembre de
2015.

Séptimo. La denuncia afiade dentro de la informaciéon econémica, financiera y presupuestaria del art. 16
b) LTPA, supuestamente incumplida, que se encuentran “[sfin publicar” los informes de auditoria de
cuentas.

De conformidad con el citado precepto, la entidad denunciada esta sujeta adicionalmente a la obligacion
de publicar —al igual que el resto de personas y entidades incluidas en el ambito de aplicacién de la LTPA
— la informacion con repercusién econémica o presupuestaria establecida en la citada letra b), relativa a
“...los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion por parte de los érganos de control externo que sobre
ellas se emitan”.

Del mismo modo, esta informacion resultd exigible a las entidades locales desde el 10 de diciembre de
2015, por los motivos ya mencionados con anterioridad.

En esta ocasion —en la seccién ya resefiada referente a “Transparencia econémico-financiera” que figura
dentro de la pestafia dedicada a “Gobierno abierto” de la pagina web municipal—, se observan entre los
archivos adjuntos a las Cuentas generales de los afios 2019 y 2020 sendos documentos que contienen
informacioén referida a la auditoria de dichas cuentas.

Por otro lado, en esta misma seccion aparece (de forma tachada) un apartado denominado: “Informes de
Auditoria de cuentas y los de Fiscalizacién por parte de los Organos de control externo (Camara o
Tribunal de Cuentas), del Ayuntamiento y de las entidades del sector publico y municipal”; acompafiado
de la indicacién “NO tenemos”, dando a entender la inexistencia de esta informacidon aunque sin
concretar el alcance de la misma ni los ejercicios a los que puede venir referida la posible ausencia.

En consecuencia, a la vista de las comprobaciones efectuadas, este Consejo no puede entender
satisfecha adecuadamente la obligacion establecida en el art. 16 b) LTPA en los términos que se
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denuncian, ante la ausencia de publicacion de la informacion relativa a los informes de auditoria de
cuentas y de fiscalizacion que se hayan podido emitir por érganos de control externo sobre las mismas
entre los afios 2015-2018, asi como 2021y 2022; o, en su caso, la confirmacion de su no existencia.

Octavo. Por ultimo, concluye la denuncia apelando al cumplimiento de la informacién econdmica,
financiera y presupuestaria establecida en el art. 16 LTPA letra e), cuyo literalidad se reproduce: “e) El
gasto publico realizado en campafias de publicidad institucional”, afiadiendo la indicacién “[s]in Publicar”.

Ciertamente, segln dispone el reiterado art. 16 LTPA, la entidad denunciada esta también sujeta a la
obligacion de publicar dicha informaciéon —al igual que el resto de personas y entidades incluidas en el
ambito de aplicaciéon de esta Ley—. Si bien, en este caso, al tratarse de una obligaciéon de publicidad
activa incorporada por el legislador andaluz a las ya establecidas en la LTAIBG, sélo resultd exigible para
las entidades locales desde el 10 de diciembre de 2016, en virtud de lo establecido en el apartado 2 de la
Disposicién Final Quinta LTPA.

En relacidn a este presunto incumplimiento, en la ya repetida seccidn referente a “Informacion sobre la
corporacién municipal” que figura en la pestafia dedicada a “Gobierno abierto” de la pagina web
municipal, el Consejo ha podido advertir la publicidad de dicha informacién Unicamente en relacién con el
“Gasto total en el ejercicio 2016 en campanias de publicidad"”.

Ello permite inferir, por tanto, la inadecuada cumplimentacién de la obligacion prevista en el precitado
art. 16 e) LTPA en los términos que se denuncian, ante la ausencia de publicacién de la informacion
relativa a los gastos por campafias de publicidad institucional que se hayan realizado por parte de la
entidad denunciada desde 2017 o, en su caso, la indicacién expresa de su inexistencia.

Noveno. De los fundamentos juridicos precedentes se desprende la existencia de cumplimientos
defectuosos de algunas obligaciones de publicidad activa por parte de la entidad local denunciada por lo
que, en virtud del art. 23 LTPA, este Consejo ha de requerir la correspondiente subsanacion para la
publicacién de la informacién que resulta exigible.

Asi pues, el Ayuntamiento de Puente Genil (Cérdoba) deberd publicar en su pagina web, portal de
transparencia o sede electronica la siguiente informacién en los términos descritos en los fundamentos
juridicos de la presente Resolucién y en los articulos de la normativa de transparencia que, a
continuacion, se indican:

1. Las Cuentas anuales que hayan podido rendirse por parte del citado ente local a partir del
ejercicio 2021 o, en su caso, la indicacién expresa de que esta informacion no existe [Fundamento
Juridico Tercero. Arts. 16 b) LTPAy 8.1 e) LTAIBG].

2. Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas en computo anual por los altos cargos o
personas que ejerzan la maxima responsabilidad de la entidad desde que la obligacion le resulto
exigible (10/12/2015) [Fundamento Juridico Quinto. Arts. 11 b) y 8.1 f) LTAIBG].
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3. Los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados
a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector
publico desde el 10 de diciembre de 2015 [Fundamento Juridico Sexto. Arts. 15 a) LTPA 'y 8.1 a)
LTAIBG].

4. Los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion que sobre las Cuentas anuales de la entidad
se hayan podido emitir por parte de érganos de control externo entre los afios 2015 y 2018, asi como
2021y 2022; o, en su caso, la confirmacion de su no existencia [Fundamento Juridico Séptimo. Arts.
16 b) LTPAy 8.1 e) LTAIBG].

5. El gasto publico realizado en campafas de publicidad institucional por parte de la entidad
denunciada desde 2017 o, en su caso, la indicacion expresa de su inexistencia [Fundamento
Juridico Octavo. Art. 16 e) LTPA].

Con objeto de lograr una mayor claridad en la informacion a ofrecer y de evitar posibles dudas o
equivocos ante la consulta de dicha informacion, si se careciera del dato sobre alguno de los elementos
relacionados anteriormente o el dato no existiera, deberd darse cuenta de ello en el apartado
correspondiente de la pagina web, sede electrénica o portal de transparencia, con expresa datacién
(fecha de elaboracién y/o actualizacién) de la informacion que se ofrezca.

Todo ello teniendo en cuenta, ademas, los principios generales que articulan nuestro sistema de
publicidad activa, entre los cuales se encuentra el de que la informacién “serd publicada [...] de una manera
clara, estructurada y entendible para los interesados” (art. 5.4 LTAIBG), asi como que “la informacién serd
comprensible [y] de acceso fdcil” (art. 5.5 LTAIBG). También debera garantizarse que la informacién que se
publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta,
asegurando que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad,
integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 e) LTPA]. En fin, como recuerda la propia LTPA en su
articulo 9.4, la informacién “estard disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web [...] de una
manera segura y comprensible”.

Por otra parte, el principio de reutilizacién exige que se fomente la publicacién de la informacion en
formatos que permitan su reutilizacion, de acuerdo con la legislacion aplicable en materia de reutilizacion
de la informacién del sector publico.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Requerir expresamente al Ayuntamiento de Puente Genil (Cordoba) para que proceda a publicar en
sede electrénica, portal o pagina web la informacion a la que hace referencia el Fundamento Juridico Noveno.
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Segundo. La informacion debera estar accesible en la sede electronica, portal o pagina web en el plazo de dos
meses contados desde la notificacion de la presente resolucién, dando cuenta a este Consejo de lo actuado en
el mismo plazo establecido en el requerimiento.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposicion
ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante
el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.4, 123y
124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucion consta firmada electrénicamente.
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