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RESOLUCION PA-98/2021, de 25 de junio
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Asunto: Denuncia interpuesta por XXX por presunto incumplimiento del Ayuntamiento de
Dos Hermanas (Sevilla) de obligaciones de publicidad activa reguladas en la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (Denuncia PA-44/2020).

ANTECEDENTES

Primero. El 8 de octubre de 2020 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y
Proteccién de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia presentada por la
persona indicada —concejal del Grupo Municipal XXX en el Ayuntamiento de Dos
Hermanas (Sevilla)— contra el citado Consistorio, basada en los siguientes hechos:

“Primero.- Que actla en su calidad de Concejal y Portavoz de Grupo politico Municipal XXX.

“Segundo.- Determina el art. 9.1 la Ley 1/2014 del Parlamento Andaluz que las personas y
entidades enumeradas en el articulo 3 publicaran de forma periddica, veraz, objetiva y
actualizada la informacién publica cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la
transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacion
publica por parte de la ciudadania. En este sentido adoptaran las medidas oportunas para
asegurar la difusion de la informacion publica y su puesta a disposicion de la ciudadania.
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“Tercero.- En el punto 4 del precepto meritado se indica que la informacién publica objeto
de publicidad activa estara disponible en las sedes electrénicas, portales y paginas web de
las personas incluidas en el ambito de aplicacion de esta ley. Asimismo en el articulo 10.1
entre otras cosas se dice que esta informacion debe estar actualizada trimestralmente.

“Cuarto.- En el portal de transparencia del Ayuntamiento de Dos Hermanas, en la
composicion de la corporacion municipal no aparecen las fotos de, entre otros, los
Concejales del Grupo XXX al que represento y entre los que me incluyo, pero es mas, las
propuestas que se han formulado desde que se inicié el mandato 2019-2023 no estan
registradas, el ultimo pleno recogido en la web data del 25 de enero de 2019 y las ultimas
actas que encontramos son de 15 de mayo de 2020. Ni que decir tiene que los videos de

los plenos ni aparecen.

“Quinto.- Los ultimos informes de auditorias de cuentas y/o fiscalizacién de érganos de
control externo registrados datan de 2018. No figuran registros de la agenda del alcalde y
los ultimos gastos de viajes registrados son de 16 de mayo de 2017.

“Sexto.- La Corporacién tiene constituidos érganos descentralizados, entes instrumentales
y/o sociedades municipales donde no figuran los representantes del Grupo XXX ni su
resefia biografica ni datos algunos ni en la Sociedad Apuesta Mutua conocida como Gran
Hipédromo de Andalucia o el Parque de Investigacion y Desarrollo Dehesa de Valme donde
si aparecen los demas grupos politicos, no estando tampoco actualizadas las retribuciones
de los cargos electos, érganos superiores y/o directivos de la Corporacion.

" Solicita,

“Unico.- Que previos los trdmites que considere convenientes, se sirva admitir la presente y
resuelva incoar procedimiento para la subsanacion de las incidencias aqui narradas y, en
caso de considerar los hechos constitutivos de infraccidn, se resuelva con la sancién que
conforme a Derecho proceda”.

Segundo. Mediante escrito de fecha 20 de octubre de 2020, al advertirse la intencion de la
persona denunciante de actuar en representacién del mencionado grupo politico
municipal sin que conste su acreditacion, este Consejo le concedié un plazo de diez dias
para que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 5.6 y 68.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
subsanara su falta de representacion a través de medios electrénicos.
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Tercero. El 5 de noviembre de 2020, en contestacion del requerimiento anterior, tiene
entrada en el Consejo escrito de la persona denunciante adjuntando documentaciéon
acreditativa de la representacion requerida por medios no electrénicos, a la vez que
complementa los términos iniciales de su denuncia resefiando que el ambito temporal al
que refiere la misma comprende desde junio de 2019 hasta noviembre de 2020.

Cuarto. Con fecha 12 de noviembre de 2020, el Consejo concedié al mencionado
Consistorio un plazo de 15 dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara
oportunas, asi como para que aportara los documentos y justificaciones que considerara
pertinentes en relacién con la denuncia presentada, sin que hasta la fecha tenga
constancia este 6rgano de control de que se haya producido alegacion ni remision de
documentacién alguna por su parte.

Quinto. Mediante escrito de fecha 16 de noviembre de 2020, el Consejo comunic6 a la
persona denunciante, que en relacidon con la denuncia interpuesta, se procedia a iniciar la
tramitacion del procedimiento correspondiente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Protecciéon
de Datos de Andalucia (aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el
articulo 48.1 g) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en
adelante, LTPA), en conexién con el articulo 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l
personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias
de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacion con la puesta
a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales funciones
investigadoras.

Segundo. Como establece el articulo 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la
obligacion de las personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer
publica por propia iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la informacion publica

de relevancia que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento
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y control de su actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que comporta que la
informacion “estard disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web” de los
sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacidn se realice
“de forma periédica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente
que la informacién que se publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la
misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos respecto de los que se
ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [articulo 6
e) LTPA]

Pero no solo constituye una obligacion para las entidades sujetas al cumplimiento de la
legislacion en materia de transparencia. Pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la
publicidad activa constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes
publicos publiquen [..] de forma periddica y actualizada la informacion veraz cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacion publica”.

En el asunto que nos ocupa, se identifican por la persona denunciante presuntos
incumplimientos por parte del Ayuntamiento de Dos Hermanas de diversas obligaciones de
publicidad activa establecidas en el Titulo Il LTPA, lo que se traduce en la no disponibilidad
en sede electronica, portal o pagina web de la correspondiente informacién. Resulta
preciso, por tanto, realizar un examen por separado respecto a cada uno de los supuestos
incumplimientos denunciados.

Tercero. La persona denunciante comienza sefialando, en primer lugar, respecto del
Portal de Transparencia del Ayuntamiento denunciado, que “en la composicion de la
corporacion municipal no aparecen las fotos de, entre otros, los Concejales del Grupo
XXX..".

El art. 10.1 LTPA, desarrollando lo ya establecido por el art. 6.1 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante,
LTAIBG), al regular la informacién institucional y organizativa que las entidades incluidas en
el ambito de aplicaciéon de la Ley deben hacer publica en sus paginas web o portales
—entre las que se encuentran las entidades locales—, incluye en su letra c) la concerniente
a: “Su estructura organizativa. A estos efectos, incluirdn un organigrama actualizado que identifique
a las personas responsables de los diferentes érganos y su perfil y trayectoria profesional y la
identificacion de las personas responsables de las unidades administrativas”.
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A este respecto, es necesario traer a colacion el parecer del Consejo sobre el alcance de la
obligacién de publicidad activa relativa a la identificacion de las personas responsables,
por el que venimos entendiendo que para cumplimentar la obligacion precitada bastaria
con ofrecer el nombre y apellidos, asi como el nimero de teléfono y correo electrénico
corporativo. Criterio que esta Autoridad de control ha venido reiterando en multiples
resoluciones hasta la fecha [entre otras, Resoluciones PA-31/2017 (FJ 4°), PA-1/2017 (F) 3°) y
PA-26/2017 (FJ 59)].

Por consiguiente, que no se encuentren publicadas en el Portal de Transparencia del
Ayuntamiento de Dos Hermanas la fotografia de cada uno de los concejales de dicho
Consistorio considerarse un incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
previstas en el Titulo Il de la LTPA, sin perjuicio de que nada obsta a que dicho Consistorio
pueda optar por publicarlas, maxime cuando esta es la decisién que parece haber asumido
el ente local respecto de varios miembros de la Corporacion municipal.

Cuarto. Seguidamente, la persona denunciante sefiala que “el ultimo pleno recogido en la
web data del 25 de enero de 2019 y las ultimas actas que encontramos son de 15 de mayo
de 2020".

En relacion con este supuesto incumplimiento que refiere la persona denunciante, el articulo
10.3 LTPA impone a las entidades locales la publicacion de “las actas de las sesiones plenarias”,
mientras que, por su parte, el articulo 22.1 LTPA establece que “los érganos colegiados de
gobierno de los ayuntamientos, diputaciones y mancomunidades de municipios, sin perjuicio
del secreto o reserva de sus deliberaciones, hardn publicos con cardcter previo a la celebracion
de sus reuniones el orden del dia previsto y, una vez celebradas, los acuerdos que se hayan
aprobado, asi como la informacién contenida en el expediente que se haya sometido a su
consideracion, en los términos que se establezcan reglamentariamente”.

Por consiguiente, la interpretacion conjunta de los articulos 10.3 y 22.1 LTPA nos conduce
necesariamente a concluir que respecto de los Plenos —extremo al que se refiere la
denuncia— recae sobre las entidades locales la obligacion de divulgar, con caracter previo
a la celebracion de sus reuniones, el orden del dia previsto y, una vez celebradas, los
acuerdos que se hayan aprobado, asi como la informacion contenida en el expediente que
se haya sometido a su consideracion —"en Jlos términos que se establezcan
reglamentariamente”, afiade el art. 22.1 LTPA—, aunque resulta evidente que este deber de
publicidad, una vez celebradas sus reuniones, aparece ya satisfecho por la necesaria
publicacién de las actas de sus sesiones que impone el art. 10.3 LTPA.
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Pues bien, este Consejo, tras consultar la pagina web municipal (fecha de acceso:
06/05/2021), ha podido advertir la publicacion de las convocatorias y actas de sesiones
plenarias celebradas por dicha entidad local en el ambito temporal que reclama la persona
denunciante (junio de 2019 a noviembre de 2020), en las distintas secciones que se indican
a continuacion:

- “Ayuntamiento” > “Corporacién Municipal” > “Plenos Municipales”, apartados “Orden del
dia” y “Actas”. En el apartado dedicado a “Videos” también se facilitan actas asociadas a los
archivos audiovisuales de las sesiones plenarias.

- “Transparencia”, en los apartados “A. Corporacion Municipal” > "A.3 Publicidad activa
sobre los érganos de gobierno municipales, informes y resoluciones judiciales” > “16.
Ordenes del dia previas de los plenos municipales”; “17. Actas integras de los Plenos
municipales” asi como “19. Videos de los Plenos Municipales”. A través de todos ellos se
accede a la misma informacion que aparece publicada en la seccion descrita en el punto
anterior.

- “Ayuntamiento” > “Mas informacién” > “Tablon”, mediante la publicacion en el “Tablén de
Anuncios y Edictos electrénicos” de los érdenes del dia de las sesiones plenarias. En esta
seccién se encuentran publicados los érdenes del dia correspondientes a sesiones
plenarias del periodo denunciado que no pudieron ser localizados en las secciones antes
descritas. Este Tablon municipal también se encuentra disponible desde la propia Sede
electrénica del Consistorio.

Asi las cosas, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, desde este 6rgano de
control debe entenderse satisfecha por la entidad local denunciada las obligaciones
impuestas por los citados articulos 10.3y 22.1 LTPA.

En cualquier caso, este Consejo debe indicar que, en aras del principio de accesibilidad
previsto en el articulo 6 i) LTPA, el cumplimiento de la obligacidon resultaria mas efectivo si
toda la informacién correspondiente a las obligaciones de los articulos 10.3 y 22.1 LTPA
estuviera agrupada en uno o mas apartados de la pagina web, para de este modo facilitar
la localizacién y consulta de la informacién.

Quinto. Continda la persona denunciante sefialando la ausencia total de los archivos
audiovisuales relativos a las sesiones plenarias celebradas por el Consistorio denunciado,
ya que expresa que “los videos de los plenos ni aparecen”.
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Ciertamente, el articulo 21 LTPA, en el que se regula la “Publicidad de los plenos de las
entidades locales”, establece lo siguiente en relacion con el supuesto incumplimiento que se
reclama:

“Cuando las entidades locales celebren sesiones plenarias, facilitardn, salvo que concurran
causas justificadas de imposibilidad técnica o econémica, su acceso a través de Internet, bien
transmitiendo la sesién, bien dando acceso al archivo audiovisual grabado una vez celebrada la
misma. En todo caso, las personas asistentes podrdn realizar la grabacion de las sesiones por
sus propios medios, respetando el funcionamiento ordinario de la institucion”.

A este respecto, como ya concluiamos al analizar dicha disposicion con ocasion de
nuestras Resoluciones PA-1/2016, de 9 de noviembre (F) 2°) y PA-75/2018, de 25 de julio
(F)10°), “..en ella se impone a las entidades locales la exigencia de facilitar el acceso a las
sesiones plenarias a través de internet, ofreciéndoles la posibilidad de optar por la transmision
de la sesion o bien por llevar a la sede electrénica el archivo audiovisual una vez celebrado el
pleno. Asi pues, esta norma constituye una genuina manifestacion de 'publicidad activa' ya que
por ésta se entiende 'la obligacion de las personas y entidades... de hacer publica por propia
iniciativa, en los términos establecidos en la presente ley, la informacién publica de relevancia
que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de
su actuacion publica’ [art. 2 b) LTPA]. [...]".

Pues bien, el analisis de las secciones dedicadas a “Ayuntamiento” y “Transparencia” que
figuran en la pagina web municipal —ya referidas con anterioridad en el Fundamento
Juridico Cuarto—, concretamente, los apartados dedicados a “Videos” y “19. Videos de los
Plenos municipales”, respectivamente; permiten constatar el acceso a los archivos
audiovisuales de las sesiones plenarias celebradas por el Ayuntamiento durante el
intervalo temporal denunciado —junio de 2019 a noviembre de 2020—, a excepcién de la
sesion celebrada con fecha 30 de octubre de 2020.

Sin embargo, con respecto a ésta Ultima y como justificacién ante la ausencia del archivo
audiovisual correspondiente, este 6rgano de control ha podido comprobar que en el
apartado ya sefialado en el fundamento juridico anterior relativo a las “Actas” de las
sesiones plenarias —dentro de la secciéon dedicada a “Ayuntamiento” > “Corporacién
Municipal” > “Plenos Municipales”"—, figura junto a la correspondiente de fecha 30 de
octubre de 2020, un Informe Técnico suscrito por el Responsable del Departamento de
Telecomunicaciones del mencionado Consistorio de fecha 17 de noviembre de 2020,
acreditando la no disponibilidad del archivo audiovisual debido a un error técnico
detectado en el software de la aplicacion “Cisco Webex Meeting” empleada para la
grabaciones de las sesiones plenarias.
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Por consiguiente, tras las comprobaciones descritas, este Consejo no advierte
incumplimiento alguno de la obligacion de publicidad activa establecida en el art. 21 LTPA
en el presente caso.

Sexto. Seguidamente, la persona denunciante aduce un posible incumplimiento en cuanto
a la obligacion de publicar informacién relativa a los informes de fiscalizaciéon de los
organos de control externo emitidos sobre el ente local denunciado, concretando los
extremos de la denuncia en los siguientes términos: “[IJos ultimos informes de auditorias
de cuentas y/o fiscalizacién de 6rganos de control externo registrados datan de 2018".

En relacién con esta pretendida deficiencia debemos sefialar que el art. 16 b) LTPA —al
igual que recoge el art. 8 e) LTAIBG—, entre la informacién con repercusién econémica o
presupuestaria que como minimo han de publicar las personas y entidades incluidas en el
ambito de aplicacién de la Ley —entre las que se encuentran las entidades locales—, se
encuentra la relativa a: “[llas cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria
de cuentas y de fiscalizacion por parte de los drganos de control externo que sobre ellas se
emitan”.,

Pues bien, consultada nuevamente la seccién dedicada a “Transparencia” de la pagina web
municipal (en la misma fecha de consulta precitada) —en esta ocasion, el apartado
dedicado a “C2. Transparencia en los ingresos, gastos y deudas municipales” > “47.
Informes de estabilidad presupuestaria emitidos por la Autoridad independiente de
Responsabilidad fiscal’— no se ha podido advertir la publicacién de informe alguno de
fecha posterior a la que se interpela en la denuncia (2018), aunque si fue posible localizar
un enlace web, bajo la denominacion “Informes Camara de Cuentas”, que da acceso a la
pagina web del mencionado 6rgano fiscalizador.

En estos términos, y como ya tiene declarado este Consejo, supone una practica adecuada
por parte de los sujetos obligados, al objeto de satisfacer las exigencias de publicidad
activa, facilitar la informacion de que se trate mediante la habilitacién de un link o enlace
web que dé acceso a la misma. Ahora bien, siempre y cuando quede inequivocamente
identificado tanto el enlace web en la pestafia relativa a la informacion de que se trate en
la sede electrénica, portal o pagina web del sujeto obligado, como el contenido concreto
gue se trate de facilitar, una vez se acceda al enlace. Siendo asi que, en el caso que nos
ocupa, el referido enlace habilitado por el Consistorio sélo da acceso al inicio de la pagina
web de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, lo que obliga a realizar una busqueda entre
sus multiples apartados para poder dilucidar la existencia de cualquier tipo de informe de
la naturaleza descrita que afecte a la entidad local denunciada.
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Por consiguiente, ante las comprobaciones descritas, a las que se une la ausencia de
cualquier tipo de alegacion presentada en este sentido por el Consistorio denunciado,
debe concluirse que la manera de proceder del Ayuntamiento no permite considerar
adecuadamente satisfecha la exigencia de publicidad activa prevista en el art. 16 b) LTPA
en el presente caso.

Séptimo. A continuacién, la persona denunciante manifiesta que en el Portal de
Transparencia “no figuran registros de la agenda del alcalde”. Pretensién que parece
evidenciar la supuesta ausencia de la informacion institucional y organizativa que resulta
exigida por el art. 10.1 LTPA, letra m), segun la cual las entidades incluidas en el ambito de
aplicacion de la LTPA estan obligadas a publicar “fllas agendas institucionales de los
gobiernos”.

En relacion con esta obligacién de publicidad activa, es necesario aclarar que, en el caso de
los Ayuntamientos, este precepto se traduce —tal y como ya concluiamos en un supuesto
similar con ocasion de nuestra Resolucion PA-166/2019, de 5 de julio (FJ 7°9— en la
necesaria publicacion de la agenda institucional de la persona que ostenta el maximo
o6rgano de gobierno de dicho ente, esto es, la persona titular de la Alcaldia, cuyo
cumplimiento expresamente es el que reclama la persona denunciante.

Dicho lo anterior, y consultada la seccion dedicada a “Transparencia” > “A. Corporacion
Municipal” > "A.1. Publicidad activa sobre cargos, personal y retribuciones del
Ayuntamiento” que figura en la pagina web municipal (fecha de acceso: 06/05/2021), este
organo de control ha podido advertir la existencia de un apartado dedicado a la "02
Agenda Institucional del Alcalde” que incorpora un calendario bajo la rubrica “Agenda del
Alcalde”, aparentemente destinado a mostrar los proximos eventos en la agenda del
mismo. En cualquier caso, la consulta del contenido de dicho calendario de eventos en el
periodo temporal objeto de denuncia (junio de 2019 a noviembre de 2020), no ha
permitido arrojar ningun resultado en este sentido, reflejando en todo caso la inexistencia
de eventos para el periodo consultado.

No obstante, la seccién “Noticias” (fecha de consulta: 06/05/2021) —a la cual se accede
desde la portada principal de la pagina web municipal— y concretamente el apartado
“Convocatorias”, refleja varias referencias a eventos municipales con la asistencia del
Alcalde del Consistorio denunciado.

Por consiguiente, si bien ha quedado confirmado que el Consistorio denunciado habilita en

su pagina web un apartado relativo a “Agenda Institucional del Alcalde” a fin de reflejar los
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eventos con asistencia del mismo, y sin perjuicio de la referencia puntual que a alguno de
ellos se hace en el apartado “Noticias” de la web municipal, debe concluirse que éstos no
satisfacen las exigencias derivadas del cumplimiento de la obligacién de publicidad activa
establecida en el art. 10.1 m) LTPA.

Octavo. Continda la persona denunciante sefialando la ausencia de publicacion electrénica
actualizada de los “[g]lastos de viaje”, dado que segun manifiesta textualmente “los ultimos
registrados son de 16 de Mayo de 2017".

En relacion con ello, este Consejo ha podido constatar en la seccion dedicada a
“Transparencia” > “A. Corporacion Municipal” > "A.1. Publicidad activa sobre cargos,
personal y retribuciones del Ayuntamiento” (fecha de consulta: 06/05/2021), la existencia
de un apartado relativo a "03. Gastos de viaje cargos electos”, donde no se advierte la
publicacién de informacion alguna posterior a la fecha que refiere la denuncia.

Sin embargo, es necesario destacar que, en principio, dentro del elenco de obligaciones de
publicidad activa impuesto por el marco normativo regulador de la transparencia, no existe
una exigencia expresa de difundir telematicamente los “gastos de viaje” realizados por las
personas representantes locales. Si bien es cierto que no puede descartarse en términos
absolutos la necesaria publicidad electrénica de dicha informacién dada la conexion
evidente que puede revestir la misma respecto de la que motiva la obligacion de publicidad
activa prevista en el articulo 11 b) LTPA —regulacion similar a la establecida en el art. 8.1 f)
LTAIBG—, segun la cual se deberan publicar “[llas retribuciones de cualquier naturaleza
percibidas anualmente por los altos cargos y por las personas que ejerzan la madxima
responsabilidad de las entidades incluidas en el dmbito de aplicacion de la LTPA”. Maxime si
tenemos en cuenta, ademas, que la obligacién de publicidad activa establecida en el citado
precepto (Resolucién PA-90/2018, de 10 octubre, FJ 4°) "no pierde ninguna vigencia por el hecho
de que los importes percibidos puedan ser en concepto de asistencia a las reuniones de los érganos,
sean de gobierno o no, creados en [la entidad], al extenderse el supuesto de hecho previsto por la
norma a cualquier concepto retributivo, con independencia de la naturaleza juridica que revista
éste”.

En consecuencia, cualquier asignaciéon percibida anualmente por las personas que ejercen
la maxima responsabilidad de la entidad local denunciada como consecuencia del ejercicio
de sus cargos, independientemente de su naturaleza juridica (como pudieran ser
indemnizaciones, asistencias o similar), debera hacerse publica electronicamente por el
citado Consistorio, en cuanto entidad incluida en el ambito de aplicacidén de la LTPA.
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Todo ello, sin perjuicio de que la persona ahora denunciante, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 24 LTPA, y en el ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica (por
todas, Resolucion PA-16/2018, de 16 de febrero, FJ 3°), pueda solicitar toda suerte de
informacion que, sobre los gastos de viaje resefiados obre en poder del repetido ente
local.

En cualquier caso, la misma persona denunciante también sefala un presunto
incumplimiento de la obligacion de publicidad activa establecida en el art. 11 b) LTPA antes
descrita, al sefalar que “ no estan [...] tampoco actualizadas las retribuciones de los cargos
electos, érganos superiores y/o directivos de la Corporacion”.

En relacién con ello, este Consejo ha podido constatar, dentro de la misma seccidn antes
descrita, la existencia de un apartado dedicado a "07. Retribuciones percibidas por los
cargos electos y altos cargos”. La informacion relevante que arroja dicha seccion se
concreta en la publicacién de un archivo en formato “pdf” relativo a la publicacion en el
Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nam. 156, de 8 de julio de 2019, de la regulacion de
los aspectos econdmicos que afectan a los miembros de la Corporacion, aprobada en la
sesion plenaria extraordinaria celebrada el dia 21 de junio de 2019.

Sin embargo, tras analizar el contenido de la mencionada publicacién no puede sino concluirse
que su puesta a disposicion electrénica resulta insuficiente en aras de satisfacer la obligacion
de publicidad activa prevista en el art. 11 b) LTPA. En efecto, en el supuesto que nos ocupa el
cumplimiento de la susodicha obligacién vendria determinado por la publicacién del dato
relativo al total de retribuciones (de cualquier naturaleza) realmente percibidas al afio por los
maximos responsables de la Corporacidén, de tal modo que su sola publicacién permita
obtener con concrecion esta informacion, evitando en la medida de lo posible la necesidad de
realizar interpretaciones de cualquier tipo o calculos aritméticos. Circunstancias estas que no
concurren en la informacion que el Consistorio facilita mediante la publicacién del antedicho
régimen retributivo.

Noveno. Por ultimo, la persona denunciante pone de manifiesto que “[lla Corporacién
tiene constituidos o6rganos descentralizados, entes instrumentales y/o sociedades
municipales donde no figuran los representantes del Grupo XXX ni su resefia biografica ni
datos algunos ni en la Sociedad Apuesta Mutua conocida como Gran Hipédromo de
Andalucia o el Parque de Investigacion y Desarrollo Dehesa de Valme donde si aparecen
los demas grupos politicos”.
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A este respecto, este Consejo (fecha de acceso: 06/05/2021) ha podido localizar, al
consultar en la pagina web municipal la seccién dedicada a “Transparencia” > “A.
Corporacion Municipal” > "A.1. Publicidad activa sobre cargos, personal y retribuciones del
Ayuntamiento”; un apartado denominado “05. Sociedades Municipales” en el que se
incluye —bajo el el epigrafe “Organos descentralizados, entes instrumentales y sociedades
municipales”"— cierta informacion sobre la composicion de los 6rganos integrantes de las
entidades resefiadas en la denuncia, esto es, “Apuesta Mutua Andaluza” y “Parque de
Investigacion y Desarrollo Dehesa de Valme, S.A.".

Sin embargo, es necesario advertir que el pretendido incumplimiento de la obligacion de
publicar la informacion relativa a los representantes que integran los distintos 6érganos de
las entidades citadas, no puede ser achacable al Ayuntamiento denunciado, en tanto en
cuanto que las referidas sociedades municipales constituyen un sujeto obligado por si solo,
llamado a satisfacer sus propias exigencias de publicidad activa, conforme a lo dispuesto
en el articulo art. 3.1 i) LTPA.

Efectivamente, el articulo 3 LTPA, al definir el ambito subjetivo de aplicacion de esta norma,
dispone que: “1. Las disposiciones de esta ley se aplicardn a: d) las entidades que integran la
Administracién local andaluza. [...] i) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la
participacion, directa o indirecta, de las entidades previstas en este articulo sea superior al 50
por ciento. En todo caso, [...] las sociedades mercantiles locales y las sociedades interlocales de
los articulos 38 y 39 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, o
normativa que las sustituya”.

En estos términos, a la luz de lo dispuesto en el art. 3.1 i) LTPA, resulta indubitado que las
entidades “Apuesta Mutua Andaluza S.A." y “Parque de Investigacion y Desarrollo Dehesa
de Valme S.A.”, en cuanto sociedades mercantiles de titularidad integramente municipal, se
encuentran incluidas dentro del ambito subjetivo de aplicacion de la normativa de
transparencia, por lo que corresponde directamente a éstas proporcionar en sus propios
portales o paginas web la informacion relativa a las obligaciones de publicidad activa que le
resultan exigibles conforme a dicho marco normativo.

Asi las cosas, este Consejo no advierte por parte del referido Consistorio incumplimiento
alguno de sus obligaciones de publicidad activa en los términos que se plantean en la
denuncia.

Décimo. De los fundamentos juridicos precedentes se desprende la existencia de

cumplimientos defectuosos de algunas obligaciones de publicidad activa por parte del
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Ayuntamiento de Dos Hermanas por lo que, en virtud del articulo 23 LTPA, ha de
requerirse la correspondiente subsanacion:

1. De conformidad con lo establecido en el art. 16 b) LTPA, habran de publicarse
telematicamente los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion emitidos
sobre el citado ente local por parte de los 6rganos de control externo, en los
términos descritos en el Fundamento Juridico Sexto.

2. Segun lo indicado en el Fundamento Juridico Séptimo, debera resultar accesible la
agenda institucional del Alcalde, al objeto de cumplimentar lo dispuesto en la letra
m) del articulo 10.1 LTPA.

3. Con arreglo a lo expresado en el Fundamento Juridico Octavo y en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 11 b) LTPA, habran de publicarse las retribuciones de
cualquier naturaleza percibidas anualmente por las personas que ejercen la
maxima responsabilidad en el Ayuntamiento.

Con objeto de lograr una mayor claridad en la informacién a ofrecer y de evitar posibles dudas
0 equivocos ante la consulta de dicha informacion, si se careciera del dato sobre alguno de los
elementos relacionados anteriormente o el dato no existiera, deberd darse cuenta de ello en
el apartado correspondiente de la pagina web, sede electrénica o portal de transparencia,
con expresa datacion de la informacion que se ofrezca.

Todo ello teniendo en cuenta, ademas, los principios generales que articulan nuestro sistema
de publicidad activa, entre los cuales se encuentra el de que la informacion “sera publicada [...]
de una manera clara, estructurada y entendible para los interesados” (articulo 5.4 LTAIBG), asi
como que “la informacién serd comprensible [y] de acceso facil” (articulo 5.5 LTAIBG). También
debera garantizarse que la informacion que se publica atiende al principio de «veracidad», de
tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos
respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena
de custodia” [articulo 6 e) LTPA]. En fin, como recuerda la propia LTPA en su articulo 9.4, la
informacién “estard disponible en las sedes electrdnicas, portales o pdginas web [..] de una
manera segura y comprensible”.

Asimismo, es preciso indicar que, conforme a lo previsto en el art. 52.1 a) LTPA, el
incumplimiento de las obligaciones de publicidad previstas en el Titulo Il LTPA, cuando se
haya desatendido el requerimiento expreso de este Consejo, puede suponer una

infraccidn muy grave, con las posibles sanciones previstas en el articulo 55.2 c) LTPA, que
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pueden alcanzar al cese del cargo del responsable y a no poder ser nombrado en cargos
similares por un periodo de hasta tres afios. Del mismo modo, conviene resefiar, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 52.2 d) LTPA, que suministrar la informacién
incumpliendo las exigencias derivadas del principio de veracidad, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6 e) LTPA, puede suponer una infraccién grave, pudiendo
conllevar, igualmente, el cese en el cargo del responsable en aplicaciéon de lo que sefiala el
articulo 55.2 b) LTPA.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Requerir expresamente al Ayuntamiento de Dos Hermanas (Sevilla) para que
proceda a publicar en sede electronica, portal o pagina web la informacion a la que hace
referencia el Fundamento Juridico Décimo.

Segundo. La informacion debera estar accesible en la sede electrdnica, portal o pagina web en
el plazo de un mes contado desde la notificacién de la presente resolucion, dando cuenta a
este Consejo de lo actuado en el mismo plazo establecido en el requerimiento.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
potestativo de reposicidn ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de
Sevilla, que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al
de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.4, 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resolucién consta firmada electrénicamente
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