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RESOLUCION PA-111/2018, de 27 de diciembre
del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia

Asunto: Denuncia presentada por XXX, en representacion de XXX, por presunto
incumplimiento de la Delegacién Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio en Sevilla de obligaciones de publicidad activa reguladas en la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (Denuncia num. PA-52/2017).

ANTECEDENTES

Primero. El 10 de mayo de 2017 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia planteada por XXX
representante de XXX, basada en los siguientes hechos:

“No publicacion en el Portal de la Junta expediente de Via Pecuaria".
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Acompafiaba a su denuncia copia del Boletin Oficial de la provincia de Sevilla nim. 92, de
24 de abril de 2017, en el que se publica Anuncio de 6 de abril de 2017 por el que el
Secretario General Provincial de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio en Sevilla (en adelante, la Delegacion Territorial) hace saber que,
habiéndose aprobado el inicio del procedimiento de deslinde de la via pecuaria
denominada «Caflada Real del Término» en el tramo que se indica, “las operaciones
materiales de deslinde daran comienzo el dia 12 de junio de 2017, a las 09:30 horas, en el
lugar puerta de la Cooperativa Agricola de El Rubio”, sirviendo dicho anuncio como
notificacion, en aplicaciéon de lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante, LPACAP), tanto al listado de personas y entidades afectadas que se indica como a
los “posibles propietarios desconocidos”, “a los posibles interesados no identificados, a los
titulares de bienes y derechos que sean desconocidos, a aquellos respecto de quienes sea
ignorado su paradero y a los que intentada la correspondiente notificacion no se hubiera
podido practicar la misma”.

Se adjunta, igualmente, copia del escrito de fecha 8 de mayo de 2017 dirigido por la
asociacién denunciante a la persona titular de la Delegacion Territorial en el que, tras
poner de manifiesto los mismos hechos que ahora son denunciados ante este Consejo, se
realizaba una serie de solicitudes.

Segundo. El 23 de mayo de 2017, el Consejo concedi6 al 6rgano denunciado un plazo de 15
dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi como para que
aportara los documentos y justificaciones que considerara pertinentes.

Tercero. El 26 de junio de 2017, en contestacidn al requerimiento anterior, tiene entrada
en el Consejo escrito de la Delegacion Territorial en el que, en relacién con los hechos
denunciados, se efectlan las siguientes alegaciones:

“1. El procedimiento administrativo denunciado por XXX ha sido publicado de
acuerdo con la normativa de aplicacién y su acceso y copias de documentacion se
han facilitado a todas las personas interesadas y/o personadas.

"2. De acuerdo a lo establecido en el articulo 41 de la Ley 1/2004 [sic, debe
entenderse Ley 1/2014], de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia,
existira una unidad de transparencia, con el fin de impulsar la transparencia en el
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ambito de la Consejeria y sus entidades y organismos adscritos y facilitarle
aplicaciones en ese ambito de los criterios e instrucciones que se establezcan.

“3. Con fecha 11 de abril de 2017, la Viceconsejeria de Medio Ambiente y
Ordenacioén del Territorio dicta Instruccion sobre el tramite de informacién publica
de documentos. En dicha instruccion se establece el procedimiento por el que se
traslada a la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio de la documentacion que se somete a informacion
publica de los procedimientos administrativos de la Consejeria, para su publicacion
en el Portal de la Junta de Andalucia”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resoluciéon de la denuncia reside en el Director del Consejo
de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo
10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia
(aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el articulo 48.1 g) de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante, LTPA), en conexion
con el articulo 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l
personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias
de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacion con la puesta
a disposicion de la informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones
investigadoras.

Segundo. Es importante resefiar que la presente Resolucion se cifie al analisis de los
posibles incumplimientos atribuidos por la asociaciéon denunciante a la Delegacion
Territorial a la luz de las obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il LTPA, por
lo que queda extramuros de la misma la valoracion de los términos en los que se ha
procedido a dar cumplimiento a las exigencias de informacion planteadas por la entidad
denunciante como consecuencia de las diversas solicitudes que formul6 en este sentido a
la Delegacién Territorial mediante escrito de fecha 08/05/2017 -tal y como se sefiala en el
Antecedente Primero y que la asociacién denunciante aporta ahora junto con la denuncia
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interpuesta-, al tratarse de una cuestion que resulta del todo ajena a la pretensidn expresa
ejercitada ante este Consejo por la misma.

Tercero. Como establece el articulo 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “/a obligacion de
las personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica por propia
iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la informacion publica de relevancia que
garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de su
actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que comporta que la informacién “estard
disponible en las sedes electronicas, portales o pdginas web” de los sujetos obligados al
cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacion se realice “de forma periédica, veraz,
objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA).

Pero no sélo constituye una obligacién para las entidades sujetas al cumplimiento de la
legislacion en materia de transparencia. Pues, seglin establece el articulo 7 a) LTPA, la
publicidad activa constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes
publicos publiquen ... de forma periédica y actualizada la informacion veraz cuyo conocimiento sea
relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y
control de la actuacion publica”.

En el asunto que nos ocupa, se denuncia el incumplimiento de lo previsto en el articulo
13.1 e) LTPAy el articulo 7 e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno (en adelante, la LTAIBG), segun los cuales han de
publicarse “los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser
sometidos a un periodo de informacion publica durante su tramitacion”, por la ausencia de
publicidad activa en relacion con la documentacion del expediente VP 01285/2016 tras la
aprobacion del inicio del procedimiento de deslinde de la via pecuaria denominada
«Cafada Real del Término». No obstante, la asociacién denunciante se limita a denunciar
dicho incumplimiento en términos genéricos, sin precisar los preceptos concretos de la
normativa de transparencia que a este respecto estima incumplidos, si bien de la
documentacion que aporta junto con su denuncia se infiere, sin género de dudas, que la
obligacién de publicidad activa que estima infringida es la precitada.

Cuarto. En cuanto al denunciado incumplimiento del art. 13.1 e) LTPAy el art. 7 e) LTAIBG
por la ausencia de publicacion telematica del expediente citado es preciso resefiar que el
acto denunciado obedece a la Unica pretension de poner en conocimiento de todos los
posibles interesados (a efectos de su personacién y formulacion de alegaciones en el
mismo acto), una vez aprobado el inicio del procedimiento, las circunstancias de tiempo y
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lugar -segun figura en el anuncio publicado oficialmente, “el dia 12 de junio de 2017, a las
09:30 horas, en el lugar puerta de la Cooperativa Agricola de El Rubio”- en las que van a
comenzar las operaciones materiales de deslinde de la via pecuaria denominada «Cafiada
Real del Término», sirviendo dicho anuncio como notificacion, tal y como previenen los
articulos 42 y 44 LPACAP, tanto al listado de personas y entidades afectadas que
expresamente se relaciona como a los “posibles propietarios desconocidos”, “a los posibles
interesados no identificados, a los titulares de bienes y derechos que sean desconocidos, a
aquellos respecto de quienes sea ignorado su paradero y a los que intentada la
correspondiente notificacibn no se hubiera podido practicar la misma”; todo ello en
cumplimiento de las previsiones dispuestas para la “Instruccién del procedimiento y
operaciones materiales” de deslinde de vias pecuarias en el art. 19 del Reglamento de Vias
Pecuarias de Andalucia, aprobado por Decreto 155/1998, de 21 de julio, el cual determina,
en sus dos primeros apartados, lo siguiente:

“1. Iniciado el correspondiente expediente de deslinde, corresponderd a las
Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Medio Ambiente la instruccion del
procedimiento.

“2.  Lainstruccion comenzara con las operaciones materiales de deslinde.

“La realizacion de estas operaciones se anunciara en el Boletin Oficial de la Provincia
con veinte dias de antelacion, como minimo, al fijado para su comienzo. Asimismo, la
Delegacion Provincial interesard a las respectivas Entidades Locales y otras
Administraciones Publicas afectadas para que la publicacion de la fecha de comienzo
de los trabajos se realice mediante edictos y demds procedimientos adecuados a la
obtenciéon de la mayor difusion posible, facilitando asi la participacion de las
organizaciones y colectivos con intereses implicados, y todo ello sin perjuicio de la
notificacion personal a los interesados en el plazo mdximo de diez dias desde la
resolucién de anuncio de las operaciones materiales, en la que se les dard traslado del
acuerdo de inicio y de la clasificacion correspondiente. [...]".

Acto administrativo, pues, de naturaleza particular -destinado a la personacién de todas las
personas interesadas que pudieran ver afectados sus derechos por las precitadas
operaciones materiales de deslinde- que no inicia ni concede tramite de informacion
publica alguno, por lo que no seria dable la aplicacion del articulo 13.1 e) LTPA [7 e) LTAIBG]
invocados por la asociacion denunciante.
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En consecuencia, este Consejo considera que no puede inferirse incumplimiento alguno de
la normativa de transparencia con base en los términos planteados en la denuncia, por lo
que no puede por menos que proceder al archivo de la misma. Todo ello con
independencia de las medidas internas adoptadas por la Administracion de la Junta de
Andalucia, comunicadas a este Consejo por el érgano denunciado en su escrito de
alegaciones, con el fin de impulsar la transparencia en el ambito de actuacion que le es
propio.

Quinto. Finalmente, resulta oportuno realizar dos consideraciones respecto a las
obligaciones derivadas de la publicidad activa para que se tenga en cuenta, ad futurum, por
el 6rgano denunciado.

En primer lugar, como prevé el articulo 9.3 LTPA, en la publicidad activa “[sJerdn de
aplicacion, en su caso, los limites al derecho de acceso a la informacion publica previstos en la
normativa bdsica y, especialmente, el derivado de la proteccion de datos de caracter personal. A
este respecto, cuando la informacién contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad
solo se llevard a cabo previa disociacion de los mismos”. Esto se traduce en que el érgano
responsable de cumplir las obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il LTPA
podra retener, motivadamente, la informacién cuando considere que sean de aplicacion
alguno de los limites previstos en el articulo 14 LTAIBG; o proceder a la disociacion de los
datos que resulten especialmente protegidos de acuerdo con lo previsto en el articulo 15
LTAIBG y en la normativa sobre proteccién de datos personales.

Por otra parte, resulta pertinente recordar que, en virtud de lo preceptuado en el articulo
9.4 LTPA, la informacion objeto de publicidad activa debera estar disponible en la sede
electrénica, portal o pagina web, “garantizando especialmente la accesibilidad universal y la
no discriminacion tecnoldgica, con objeto de que todas las personas puedan ejercer sus
derechos en igualdad de condiciones...”; asi como que, segun lo previsto en el articulo 6 k)
LTPA, “se fomentard que la informacion sea publicada en formatos que permitan su
reutilizacion”, por lo que se debera tender a evitar proporcionar la informacién en archivos
que necesiten para su utilizacion el empleo de programas sujetos a marca comercial.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente
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RESOLUCION

Unico. Se declara el archivo de la denuncia presentada por XXX, representante de XXX,
contra la Delegacion Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del

Territorio en Sevilla.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
potestativo de reposicion ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer
directamente recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 30.4, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Manuel Medina Guerrero
Esta resolucién consta firmada electrénicamente

Pagina 7 de 7
Resolucién PA-111/2018, de 27 de diciembre
www.ctpdandalucia.es



http://www.ctpdandalucia.es/

