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RESOLUCION PA-116/2020, de 8 de mayo
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Asunto: Denuncia presentada por XXX, representada por XXX, por presunto incumplimiento
del Ayuntamiento de Nerja (Malaga) de obligaciones de publicidad activa reguladas en la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (Denuncia PA-247/2018).

ANTECEDENTES

Primero. El 24 de junio de 2018 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccién
de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia planteada por la asociacion
indicada contra el Ayuntamiento de Nerja (Malaga), basada en los siguientes hechos:

“En el BOP de Malaga numero 94 de fecha 17 de Mayo de 2018 pagina 107, aparece el
anuncio del Ayuntamiento de Nerja, [...], por el que se somete al trdmite de
informacién publica el Proyecto de Estudio de Detalle de la parcela 11-B del sector
SUP-04 del PGOU de Nerja, promovido por Gabruzo Inversiones, Sociedad Limitada.

“Esta informacion no consta en la pagina web en la fecha en la que se inicia el periodo
de informacién publica establecido por la legislacion sectorial, lo que supone un
incumplimiento del articulo 7.e) de la Ley 19/2013 y del articulo 13.1.e) de la Ley
1/2014 de Andalucia”.

Acompafiaba a su denuncia copia del Boletin Oficial de la Provincia de Malaga nim. 94, de
17 de mayo de 2018, en el que se publica Edicto de la Alcaldesa del Consistorio denunciado

por el que ésta hace saber que “[c]on fecha 9 de mayo de 2018, por la Alcaldia (Decreto
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ndam. 1107/2018), se ha acordado aprobar inicialmente el Proyecto de Estudio de Detalle de
la parcela 11-B del sector SUP-04 del PGOU de Nerja, promovido por Gabruzo Inversiones,
Sociedad Limitada”. Por lo que, segun se afiade, “[d]urante el plazo de veinte dias, contado
desde inclusive el dia siguiente a la publicaciéon de este anuncio en el BOP de Malaga, en
uno de los diarios de mayor circulacion, tablén municipal de anuncios y notificacion
personal a los interesados, dicho documento y su expediente quedan expuestos al publico,
pudiendo, durante dicho plazo, ser consultados en la dependencia municipal de urbanismo
(Casa Consistorial, 1% planta), de 10:00 a 14:00 horas, y de lunes a viernes, asi como ser
presentadas las alegaciones y sugerencias que se estimen pertinentes”.

Junto con el formulario de denuncia se adjunta, igualmente, copia de una pantalla
correspondiente al Tablén de anuncios municipal (no se aprecia fecha de captura) en la
que, dentro de los seis resultados que aparecen relacionados, no se aprecia ningun tipo de
informacion relacionada con el proyecto urbanistico objeto de denuncia.

Segundo. Mediante escrito de fecha 4 de julio de 2018, el Consejo concedié al Ayuntamiento
denunciado un plazo de 15 dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara
oportunas, asi como para que aportara los documentos y justificaciones que considerara
pertinentes.

Tercero. El 26 de julio de 2018, en contestacion al requerimiento anterior, tiene entrada en
el Consejo escrito del Ayuntamiento de Nerja junto al que su Alcaldesa remite “[ilnforme
juridico emitido por la T.A.E. —Letrada Municipal del Departamento de Urbanismo— de
fecha 23/07/2018, a efectos de que el mismo tenga la consideracion de alegaciones
interpuestas” en relaciéon con los hechos denunciados. Dicho informe se pronuncia en los
siguientes términos:

“[En relacion con el incumplimiento que se denuncia] el articulo 7, apartado a) de la
Ley 1/2014, de 24 de Junio, de Transparencia Publica de Andalucia, establece la
siguiente definicion:

“'a) Derecho a la publicidad activa. Consiste en el derecho de cualquier persona a
que los poderes publicos publiquen, en cumplimiento de la presente ley, de forma
periddica y actualizada, la informacion veraz cuyo conocimiento sea relevante para
garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y
control de la actuacién publica'.

“Seguidamente, en su Titulo I, articulo 9.1, en materia de 'Publicidad Activa'
contempla expresamente:

“'1. Las personas y entidades enumeradas en el articulo 3 publicaran de forma
periddica, veraz, objetiva y actualizada la informacién publica cuyo conocimiento
sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
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funcionamiento y el control de la actuacion publica por parte de la ciudadania y
de la sociedad en general y favorecer la participacion ciudadana en la misma'.

“En este sentido, adoptaran las medidas oportunas para asegurar la difusién de
la informacién publica y su puesta a disposicion de la ciudadania de la manera
mas amplia y sistematica posible'.

“El articulo 13 denominado Informacién de relevancia juridica, relativo a la
produccion normativa de la Administracion Publica, en el apartado e) del parrafo
1°, sefala:

“'e) Los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser
sometidos a un periodo de informacién publica durante su tramitacién'.

“PRIMERA: No incluido en el apartado e) del Articulo 13.1.-

“Los 'documentos' a los que se refiere el articulo deben determinarse de
conformidad con la denominacién del mismo 'Informacién de relevancia juridica’, y
de entender que se encuentran incluidos todos los instrumentos de planeamiento
urbanistico, deberia quedar circunscrito a aquellos que contengan normativa de
aplicacién general, como seria un Plan General o un Plan Parcial respecto del sector
que regula, pero no seria aplicable a un Estudio de Detalle de una parcela ya
definida en su Plan Parcial, que segun define la Ley 7/2002, de 7 de diciembre de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA) en su articulo 15, son aquellos
instrumentos de planeamiento de desarrollo que tienen por objeto completar o
adaptar algunas determinaciones del planeamiento en areas de suelos urbanos de
ambito reducido, en desarrollo de los objetivos definidos por los Planes Generales
de Ordenacion Urbanistica, Parciales de Ordenacion o Planes Especiales.

“En este sentido, matizar que el Estudio de Detalle de la parcela 11-B del SUP-04 del
PGOU de Nerja, [...], tiene afeccion exclusivamente respecto de una parcela
concreta (11-B) de un sector (SUP-04) que es resultante del procedimiento
urbanistico desarrollado en su dia, que ha contado con una tramitacion prolongada
en el tiempo con una duracion superior a 15 afios y que comprendia la aprobacién
tanto de un Instrumento de Planeamiento General (Plan General de Ordenacién
Urbanistica (PGOU)), de un Instrumento de Planeamiento de Desarrollo (Plan
Parcial de Ordenacién (PPO), de un Proyecto de Urbanizacion (POU) y, por ultimo,
de un instrumento de equidistribucion de beneficios y cargas (Proyecto de
Reparcelacion); desarrollada en su totalidad, como indicAbamos anteriormente,
durante un prolongado proceso de mas de 15 afios de tramitacion, con arreglo a
todos los requisitos exigidos por la normativa de aplicacion, encontrandonos a dia
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de hoy con las obras de urbanizacién del sector en fase de finalizaciéon para su
consolidacion como Suelo Urbano.

“Se trata, por lo tanto, de un subtramite de desarrollo respecto de un Planeamiento
de Desarrollo General (PPO), derivado de un Instrumento de Gestion Urbanistica
(Proyecto de Reparcelacion) resultante del proceso de equidistribucién de
beneficios (derecho de propiedad) y cargas (obligaciones urbanisticas-cesiones,
cuotas de urbanizacion, etc...).

“En este sentido, conviene matizar que la afeccion, y en consecuencia, la
salvaguarda de posibles intereses publicos generales a proteger en materia de
transparencia carecen de la relevancia exigida en el articulo 7.a) transcrito; sin
perjuicio de que, la minima incidencia que pudiera tener respecto del interés
general haya quedado debidamente salvaguardada mediante la articulacién de los
mecanismos de informacion publica contemplados en la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia (LOUA), y que son:

“- Publicacion en el tablén municipal de anuncios durante un periodo superior a
20 dias habiles, segiin consta en diligencia expedida por la Secretaria General
del Excmo. Ayuntamiento de Nerja.

“- Publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga (B.O.P. - pag. 107 de
17/05/2018).

“- Publicacién en uno de los diarios de mayor tirada provincial (Diario La Opinion
de Malaga de 18/05/2018).

“- Notificacion personal a los interesados: En este sentido la LOUA matiza que 'la
apertura del periodo de informacién publica se dara a conocer a cuantas
personas figuren como propietarias incluidos en el ambito del Estudio de
Detalle, en el Registro de la Propiedad y en el Catastro, mediante comunicaciéon
de la apertura y duracion del periodo de informacion publica al domicilio que
figure en aquellos', lo que pone de manifiesto el reducido ambito de posibles
afecciones o perjuicios a los intereses generales, circunstancias éstas ya
salvaguardadas durante la tramitaciéon de los instrumentos urbanisticos del
ambito completo del sector SUP-04 (PGOU, PPO, POU, Proyecto Reparcelacion).

“Quedando la publicacidén en el Boletin Oficial de la Provincia del contenido integro
del Resumen Ejecutivo del Estudio de Detalle, documento especifico que debera
contener los objetivos y finalidades de dichos instrumentos de planeamiento, que
debe ser comprensible para la ciudadania y facilitar su participacion en los
procedimientos de elaboracion, tramitacién y aprobacion de los mismos, pendiente
a que se remita la certificacién de la aprobacion definitiva, junto con dicho
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resumen ejecutivo, al Registro Autonémico de Instrumentos de Planeamiento y se
proceda a su inscripciéon en el mismo.

“Por todo ello, considero que todos los mecanismos de informacién publica
adoptados en este procedimiento son suficientes para que, por parte del
Ayuntamiento de Nerja, se haya garantizado la transparencia de su actividad, asi
como el cumplimiento de todos los principios basicos previstos en materia de
transparencia en su doble vertiente: de publicidad activa y de derecho de acceso a
la informacién publica.

“SEGUNDA: No existencia de firmeza en via administrativa.-

“El Pleno de la Corporacién, en sesion de fecha 28/06/2018 acord6 aprobar
definitivamente el Estudio de Detalle de la parcela 11-B del sector SUP-04 del PGOU
de Nerja, encontrandose el mismo pendiente de la publicacién de dicho acuerdo, a
efectos de iniciarse el cémputo del plazo para la interposicién del Recurso
Potestativo de Reposicion o directamente la interposicion de Recurso Contencioso-
Administrativo contra dicho acuerdo resolutorio. Lo que significa que nos
encontramos ante un expediente cuya tramitacion aun no es firme en via
administrativa.

“Sin perjuicio de que entendamos, todo sea dicho con el maximo respeto y
exclusivamente en términos de estricta defensa, a la vista de los antecedentes
expuestos en los que pretendemos justificada la ausencia del requisito de
'relevancia’ exigido por los articulos 7.a) y 9.1 de la Ley 1/2014 respecto de un
Estudio de Detalle de una parcela de reducidas dimensiones titularidad de un unico
propietario (Gabruzo Inversiones SL), que los mecanismos de informacién publica
adoptados en este procedimiento podrian considerarse suficientes para que, por
parte del Ayuntamiento de Nerja, se haya garantizado la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica, asi
como el cumplimiento de todos los principios basicos previstos en materia de
transparencia en su doble vertiente: de publicidad activa y de derecho de acceso a
la informacién publica.

“No obstante, si bien entendemos que no resulta de aplicacién lo dispuesto en el
Articulo 7.e) Ley 19/2013 y art. 13.1.e) de la Ley 1/2014 de Andalucia para Estudios
de Detalle como el que nos ocupa, que tienen por objeto a una parcela concreta
con el unico fin de ordenar el volumen y la rasante de la edificacion a ejecutar
sobre la misma, y no tienen por objeto un sector o unidad de ejecuciéon en
desarrollo de un instrumento de planeamiento, consideramos que una solucién
con la que se garantice la salvaguarda de todos los intereses en juego pasa por que
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se proceda a publicar en la web municipal el acuerdo plenario citado, conforme a lo
previsto en el art. 9.4 de la Ley 1/2014, reforzandose las garantias en materia de
transparencia a que hace referencia la normativa estatal y autondémica. “En la
misma linea, se actuara respecto del Resumen Ejecutivo del Estudio de Detalle, una
vez inscrito en el Registro Local de Instrumentos de Planeamiento y en el Registro
Autonomico, figura ésta no contemplada por la normativa estatal y autonémica en
materia de Transparencia pero que se considera adecuada como garante adicional
del control y participacion ciudadana.

“TERCERA: Principio de buena fe.-

“La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia en su articulo
8, apartado a), en materia de 'Obligaciones' determina expresamente:

“Art. 8.- Las personas que accedan a informaciéon publica en aplicacion de lo
dispuesto en la presente ley estaran sometidas al cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

“a) Ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e interdiccién del
abuso de derecho'.

“Una vez analizado el contenido de la denuncia [...] formulada por [el representante
de la asociacion denunciante], representacion legal ésta que entendemos constara
expresamente acreditada por el interesado en el expediente de referencia, se ha
procedido a analizar el contenido del expediente administrativo correspondiente al
Estudio de Detalle de la parcela 11-B del sector SUP-04 del PGOU de Nerja, no
constando la personacién ni la formulacion de alegacién alguna por parte de la
interesada-denunciante ni de persona fisica que actue en representacién de la
misma.

“Seguidamente, se ha procedido a analizar la totalidad de expedientes tramitados
durante estos ultimos 15 afios en el Sector de Suelo Urbanizable Programado (SUP-
04) del PGOU de Nerja (Instrumento de Planeamiento General (Plan General de
Ordenacion Urbanistica (PGOU), Instrumento de Planeamiento de Desarrollo (Plan
Parcial de Ordenacién (PPO), Proyecto de Urbanizacion (POU) y Proyecto de
Reparcelacion), no constando la personaciéon ni formulacion de alegacién alguna
por parte de la interesada-denunciante ni por persona fisica actuante en
representacion de la misma.

“Analizado el documento reparcelatorio, asi como la documentacién obrante tanto
en el Registro de la Propiedad como en el Catastro, no consta titularidad alguna
por parte de la interesada-denunciante en el sector SUP-04 del PGOU de Nerja.
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“Con fecha 18/06/2018 se ha emitido informe por el Departamento Municipal de
Registro de Entrada en el que se indica que no consta que se haya formulado
alegacion alguna contra el contenido del Estudio de Detalle de la parcela 11-B del
SUP-04 del PGOU de Nerja.

“De conformidad con lo expuesto, SOLICITAMOS:

“1) Se tenga por presentado en tiempo y forma el presente escrito de
alegaciones formuladas por el Ayuntamiento de Nerja [...].

“2) Se estimen las alegaciones formuladas en el mismo en base a los
fundamentos y consideraciones juridicas contenidas en el mismo, con el
consiguiente archivo del expediente [...]; entendiéndose que todos los
mecanismos de informacion publica adoptados en este procedimiento han sido
suficientes y complementarios para que, por parte del Ayuntamiento de Nerja,
se haya garantizado la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacion publica, asi como el cumplimiento de
todos los principios basicos previstos en materia de transparencia en su doble
vertiente: de publicidad activa y de derecho de acceso a la informacién publica.

“3) Que por el Ayuntamiento de Nerja se procedera a publicar, conforme al
mecanismo previsto en el art. 9.4 de la ley 1/2014, el resto de resoluciones,
acuerdos y tramites que sean emitidos en el procedimiento de referencia
(Estudio de Detalle parcela 11-B del SUP-04) el cual aun no es firme en via
administrativa”.

Por otro lado, y aun cuando se manifiesta en el escrito de alegaciones que se acompafia de
“documentacién acreditativa de las actuaciones desarrolladas por este Ayuntamiento en
materia de informacion publica en el expediente de Estudio de Detalle de la Parcela 11-B
del SUP-04 del PGOU de Nerja, objeto de la citada denuncia”, no consta entre la
documentacién presentada documentacioén alguna en este sentido.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el Director
del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia (aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el articulo 48.1 g) de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante, la LTPA), en
conexion con el articulo 23 del mismo texto legal.
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Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l
personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias
de la competencia del Consejo, tendra el cardcter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacion con la puesta a
disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales funciones
investigadoras.

Segundo. Como establece el articulo 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la
obligacion de las personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer
publica por propia iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la informacién publica
de relevancia que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento
y control de su actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que comporta que la
informacion “estard disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web” de los sujetos
obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacién se realice “de forma
periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente que la
informacion que se publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma
“ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos respecto de los que se ha
verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [articulo 6 e)
LTPA].

Pero no sélo constituye una obligacién para las entidades sujetas al cumplimiento de la
legislacion en materia de transparencia, pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la
publicidad activa constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes
publicos publiquen [...] de forma periddica y actualizada la informacién veraz cuyo conocimiento
sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacion publica”,

Tercero. En el asunto que nos ocupa se denuncia, en relacién con la aprobacion inicial del
estudio de detalle descrito en el Antecedente Primero, el incumplimiento de lo previsto en
el articulo 13.1 e) LTPA y el articulo 7 e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG), segun
los cuales han de publicarse “los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente,
deban ser sometidos a un periodo de informacion publica durante su tramitacion”.

Por otra parte, una vez consultado el anuncio publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de
Malaga nim. 94, de 17 de mayo de 2018, en relacién con la aprobacion inicial del citado
instrumento urbanistico, puede constatarse como éste se limita a indicar que “[d]urante el
plazo de veinte dias [...] dicho documento y su expediente quedan expuestos al publico,
pudiendo, durante dicho plazo, ser consultados en la dependencia municipal de urbanismo
(Casa Consistorial, 12 planta), de 10:00 a 14:00 horas, y de lunes a viernes, asi como ser

presentadas las alegaciones y sugerencias que se estimen pertinentes”. De los términos
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empleados en el anuncio, se desprende que el acceso a la documentacion respectiva sélo
puede llevarse a cabo de forma presencial en las propias dependencias de la entidad y en
horario de oficina, sin que exista referencia alguna a que la documentacion esté accesible
igualmente a través de la sede electrdnica, portal o pagina web de la entidad denunciada.

Dicho esto, se ha de pronunciar la presente Resolucidon sobre si las condiciones del
sometimiento a informacion publica del precitado proyecto urbanistico dan adecuada
respuesta a las obligaciones impuestas por el articulo 13.1 e) LTPA.

Cuarto. Como es sabido, en virtud de lo dispuesto en el articulo antedicho, las
administraciones publicas andaluzas estan obligadas a publicar los documentos (todos) que,
segun prevea la legislacidon sectorial vigente, deban ser sometidos a un periodo de informacién
publica durante su tramitacion.

El Consejo viene manifestando reiteradamente en sus resoluciones que esta exigencia de
publicidad supone un significativo paso adelante en cuanto a transparencia de la actuacién
publica en el proceso de aprobacién de las disposiciones y actuaciones administrativas que
favorece -qué duda cabe- no sélo un mayor alcance, difusién y conocimiento por la
ciudadania de esas actuaciones, sino también la participacion efectiva de ésta en la toma de
decisiones, y supone un claro avance en el acceso a la informacion respecto a la normativa
anterior, que hacia escasa, o casi nula, la posibilidad de participacién de los ciudadanos, e
incluso dificultaba el mero conocimiento de la informacion. Es muy notable, como resulta
obvio, la diferencia que entrafia que el Ayuntamiento so6lo exhiba los documentos de que se
trate a quien acuda fisicamente a la sede de la Corporacion, y en las horas que éste decida,
a que pueda ser accesible, segin prevé el art. 9 LTPA, a través de las correspondientes
sedes electrdnicas, portales o paginas web de las entidades concernidas.

Pues bien, en relacién con la aprobacion inicial del Estudio de Detalle de la parcela 11-B del
sector SUP-04 del PGOU de Nerja que resulta objeto de denuncia, el articulo 32.1 22 de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, prevé que “[lJla
aprobacion inicial del instrumento de planeamiento obligard al sometimiento de éste a informacion
publica por plazo no inferior a un mes, ni a veinte dias si se trata de Estudios de Detalle...”.

Por consiguiente, de acuerdo con lo expuesto, el procedimiento legal previsto para la
aprobacion del instrumento urbanistico referido incluye la realizacion de un tramite de
informacién publica. Seria pues esta exigencia legal la que activaria a su vez la obligacion de
llevar a cabo la publicacion de los documentos que conforman dicho tramite en el portal, sede
electrénica o pagina web del Ayuntamiento, segun lo dispuesto en el articulo 13.1 e) LTPA
anteriormente mencionado.

Quinto. Entre las alegaciones remitidas a este Consejo por la Alcaldia del Consistorio
denunciado asumiendo el informe juridico emitido a tal efecto por la Letrada Municipal del
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Departamento de Urbanismo, de fecha 23/07/2018, se niega en primer lugar que resulte
aplicable, en el supuesto que nos ocupa, la obligacion de publicidad activa prevista en el art.
13.1 e) LTPA que reclama la denunciante, en tanto en cuanto “[lIJos 'documentos' a los que
se refiere el articulo deben determinarse de conformidad con la denominacién del mismo
'Informacién de relevancia juridica', y de entender que se encuentran incluidos todos los
instrumentos de planeamiento urbanistico, deberia quedar circunscrito a aquellos que
contengan normativa de aplicacion general, como seria un Plan General o un Plan Parcial
respecto del sector que regula, pero no seria aplicable a un Estudio de Detalle de una
parcela ya definida en su Plan Parcial, que segun define la Ley 7/2002, de 7 de diciembre de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA) en su articulo 15, son aquellos instrumentos
de planeamiento de desarrollo que tienen por objeto completar o adaptar algunas
determinaciones del planeamiento en areas de suelos urbanos de ambito reducido, en
desarrollo de los objetivos definidos por los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica,
Parciales de Ordenacién o Planes Especiales”.

Sin embargo, esta interpretacion, que vincula la aplicaciéon de la obligacién de publicidad
activa prevista en el art. 13.1 e) LTPA al caracter juridico-normativo de los documentos que
deben someterse a tramite de exposicidon publica, no puede ser compartida por este
Consejo, ya que supone obviar, de modo erréneo, que “..en virtud de dicho articulo, las
administraciones publicas andaluzas estdn obligadas a publicar no sélo ciertos documentos sino
todos aquellos que, por asi preverlo la legislacion sectorial vigente, deban ser sometidos a un
periodo de informacion publica durante su tramitacion, y ello con independencia de la naturaleza
técnica, administrativa o de cualquier otra indole a la que pueda responder eventualmente cada
uno de esos documentos, circunstancia que resulta intrascendente al objeto de cumplimentar la

precitada obligacién de publicidad activa” [Resolucién PA-143/2019, de 13 de junio (F) 4°)].

Sexto. Seguidamente, sefiala la entidad local denunciada, ahondando en el argumento
anterior erréneo del que parte como premisa inicial, que “[e]n este sentido, conviene
matizar que la afeccidon, y en consecuencia, la salvaguarda de posibles intereses publicos
generales a proteger en materia de transparencia carecen de la relevancia exigida en el
articulo 7.a) transcrito; sin perjuicio de que, la minima incidencia que pudiera tener
respecto del interés general haya quedado debidamente salvaguardada mediante la
articulacion de los mecanismos de informacion publica contemplados en la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA)". Afirmacion que
completa trasladando el convencimiento de “que los mecanismos de informacién publica
adoptados en este procedimiento podrian considerarse suficientes para que, por parte del
Ayuntamiento de Nerja, se haya garantizado la transparencia de su actividad relacionada
con el funcionamiento y control de la actuacion publica, asi como el cumplimiento de todos
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los principios basicos previstos en materia de transparencia en su doble vertiente: de
publicidad activa y de derecho de acceso a la informacién publica”.

Pues bien, en lo que concierne a esta alegacion, conviene poner de manifiesto que este
planteamiento defendido por el Ayuntamiento no puede ser aceptado en la medida en que
lo que se denuncia ante este Consejo no radica en el cumplimiento por parte de aquél de
las obligaciones de publicidad que le resultan exigibles en aplicacion de la legislacion (ya
sea sectorial u ordinaria) aplicables al procedimiento, sino al incumplimiento de lo previsto
en el ya referido art. 13.1 e) LTPA, precepto por el cual los sujetos incluidos en su ambito de
aplicacion estan obligados a publicar en sus correspondientes portales o paginas web los
documentos (todos) que, en virtud de la mencionada legislacion, deban ser sometidos a un
periodo de informacién publica durante su tramitacion, de modo que dicha documentacion
pueda ser consultada libremente por parte de la ciudadania a través de aquéllos. Asi, pues,
resulta insuficiente la simple publicidad de los anuncios que convocan el referido tramite
para dar por cumplimentada la mencionada obligacién de publicidad activa, tal y como el
Ayuntamiento denunciado afirma haber satisfecho en el tablon municipal de anuncios, BOP
de Malaga, Diario la Opinién de Malaga y la notificacion a los interesados, al no
corresponderse con lo requerido por el precitado articulo.

En este punto resulta preciso recordar la argumentacion que ya sostuvimos en nuestras
Resoluciones PA-43/2019, de 13 de febrero (F) 3°) y PA-61/2019, de 20 de febrero (FJ 5°), con la
que veniamos a subrayar que la virtualidad de esta obligacién de publicidad activa que impone
el art. 13.1 e) LTPA “[...] se cifie al dmbito de la transparencia, extendiéndose a la totalidad de
documentos que conforman el referido trdmite en el portal, sede electronica o pagina web del
érgano concernido, al margen de las obligaciones de legalidad ordinaria que puedan venir
impuestas por la legislacion sectorial aplicable respecto a la propia publicidad del acto por el que se
convoca el periodo de informacion publica que se practica, por lo que no puede compartirse, a juicio
de este Consejo, la asimilacion efectuada por el drgano denunciado entre este tipo de obligaciones y
la prevista en el art. 13.1 e) LTPA, llevdndole a entender errdneamente satisfecha esta ultima por el
hecho de que 'se publicite que se abre el tramite de alegaciones indicando las condiciones,
especialmente de tiempo y lugar, de acceder a la documentacion para tomar consideracion de la

e

misma y formular en su caso las correspondientes alegaciones'.

De ahi que, en consonancia con lo expuesto, tampoco pueda ser tomada en consideracion
la opcién manifestada por el Consistorio denunciado de que “una solucién con la que se
garantice la salvaguarda de todos los intereses en juego pasa por que se proceda a publicar
en la web municipal” el acuerdo de Pleno por el que se aprob6 definitivamente la actuacion
urbanistica que nos ocupa, asi como el “Resumen Ejecutivo del Estudio de Detalle, una vez
inscrito en el Registro Local de Instrumentos de Planeamiento y en el Registro Autonémico”.
Y ello no sélo por limitar la aplicacion de la obligacion de publicidad activa prevista en el
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articulo antedicho a la publicacion de tan sélo estos dos documentos —sin extenderse a la
totalidad de los documentos que deben someterse a tramite de informacién publica, como
mandata el repetido art. 13.1 e) LTPA— sino porque impide que la documentacion que deba
someterse a exposicion publica pueda ser consultada libremente por parte de la
ciudadania durante la sustanciacion integra del periodo establecido para ello, con la
posibilidad de formular alegaciones, resultando insuficiente su cumplimentacién por el hecho
de que pueda procederse a la publicacion electronica de la misma con posterioridad, al
margen de dicho periodo.

Séptimo. Por otra parte, el Ayuntamiento pone de manifiesto que, una vez analizado tanto
el expediente administrativo en cuestion como el documento reparcelatorio, asi como la
documentacién obrante en el Registro de la Propiedad y en el Catastro, “no consta la
personacion ni la formulacién de alegacion alguna por parte de la interesada-denunciante
ni de persona fisica que actie en representacién de la misma”, ni “titularidad alguna por
parte de la interesada-denunciante en el sector SUP-04 del PGOU de Nerja"; circunstancias
ambas que, a juicio de la entidad denunciada, parecen poner en cuestion la buena fe con la
que se ha interpuesto la denuncia.

Pues bien, sobre este particular, conviene resefiar que dichas circunstancias no alteran en
absoluto la valoracién que este Consejo ha de realizar acerca de los hechos denunciados,
puesto que nuestra intervencidn se circunscribe a verificar si dicho Ayuntamiento satisfizo,
respecto del expediente denunciado, la obligacion de llevar a cabo la publicacién, como parte
de la publicidad activa del citado ente, de todos los documentos sometidos a tramite de
informacion publica en el portal, sede electronica o pagina web del Ayuntamiento, segun lo
dispuesto en el reiterado articulo 13.1 e) LTPA. Efectivamente, tal y como ya se indic6 en el
Fundamento Juridico Segundo y sefala la entidad denunciada, el articulo 7 a) LTPA
establece que la publicidad activa constituye un “derecho de cualquier persona a que los
poderes publicos publiquen [...] de forma periddica y actualizada la informacion veraz cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacion publica”. Dicho precepto, en relacién con el articulo
23 LTPA, faculta a cualquier persona a presentar denuncia ante este Consejo siempre que
considere que se ha producido un incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
por parte de los sujetos obligados —en la que ésta vendria a proyectar su pretension de
control o participacién en la cosa publica—, sin que dicha facultad quede condicionada o
restringida en modo alguno por el simple hecho de que no haya interpelado previamente a
la entidad concernida su cumplimiento 0 no se haya personado en el correspondiente
procedimiento administrativo instruido al respecto.

En este sentido, por tanto, no hay nada que objetar por parte de este érgano de control a
que la asociacion denunciante —como pudiera haber hecho otra persona—, una vez que
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estim¢ desatendida la especifica obligacién de publicidad activa prevista en el articulo 13.1
e) LTPA con ocasion de la aprobacién inicial del estudio de detalle objeto de denuncia,
instara, conforme a lo dispuesto en el articulo 23 LTPA, una actuacién de este Consejo
tendente a verificar los hechos denunciados para proceder acto seguido, si resultara el
caso, conforme a lo previsto en dicha norma: requerimiento expreso para la subsanacion
de los incumplimientos y, en caso de desatencién del mismo, la adopcion de los actos
administrativos dirigidos a compeler a la observancia de tales exigencias.

Octavo. Por otro lado, desde este 6rgano de control, tras consultar tanto la pagina web del
ente local denunciado como la sede electrénica y el portal de transparencia municipal (fecha
de consulta: 05/05/2020), se ha podido comprobar que si bien en este Ultimo —accediendo
a la seccion relativa a “Normativa municipal vigente” > “Otros anuncios”—, resulta accesible
el “Resumen Ejecutivo del Estudio de Detalle de la Parcela 11-B del SUP del PGOU de Nerja”,
no se advierte evidencia alguna —lo que es mas importante en relacion con los articulos de
la normativa de transparencia denunciados— de que la documentacion atinente a la
aprobacién inicial de dicho proyecto estuviera disponible telematicamente en la sede
electrénica, portal o pagina web del Ayuntamiento durante el periodo que se establecio
para el tramite de informacién publica convocado; periodo que, como ya ha quedado
sefialado, comenzo6 tras la publicacion del correspondiente anuncio oficial en el BOP
antedicho de fecha 17/05/2018. De todos modos, la consulta de las “propiedades” del
archivo que contiene el Resumen Ejecutivo muestra una fecha de creacién muy posterior
(12/12/2018) a la finalizacion del referido periodo, lo que viene a ratificar la conclusion
antedicha.

En cualquier caso, es parecer de este Consejo [y asi lo sostuvimos en nuestra Resolucién PA-
33/2018 (FJ 3°), en relacion con un PGOU] que la simple publicacién en la pagina web municipal
del mencionado resumen ejecutivo, aun resultando exigible de conformidad con el articulo
39.4 LOUA, debe calificarse por si sola como insuficiente para dar por satisfecha la exigencia de
publicidad activa impuesta por el art. 13.1 e) LTPA —el cual exige, como ya se ha expuesto, la
publicacién de todos los documentos que conforman el tramite de informacidn publica en el
portal, sede electréonica o pagina web de la entidad denunciada—, pues a partir de la
interpretacion literal de dicho articulo de la LOUA se puede facilmente colegir que no so6lo el
resumen ejecutivo debe publicarse telematicamente, sino también el resto de documentos que
deben ser sometidos junto al mismo al repetido tramite.

Efectivamente, el art. 39.4 LOUA dispone que “ejn el tramite de informacion publica de los
procedimientos de aprobacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico y sus innovaciones,
la documentacion expuesta al publico deberd incluir el resumen ejecutivo regulado en el articulo
19.3.”, lo que pone de relieve, en relacion con lo dispuesto en el art. 13.1 e) LTPA, que la
publicacion telematica de la documentacion que se somete a dicho tramite no puede quedar
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circunscrita Unicamente a este documento —en virtud de lo dispuesto en el art. 7.1 b) LOUA,
un estudio de detalle es un instrumento de planeamiento, concretamente de desarrollo de un
instrumento de planeamiento general—.

Y en este sentido, el art. 19 LOUA resulta ciertamente clarificador en torno a identificar cual
es la documentacion que debe someterse a exposicion publica y, por ende, a publicacién
electronica, al establecer que:

“1. Los instrumentos de planeamiento deberdn formalizarse como minimo en los siguientes
documentos:

a) Memoria, que incluird los contenidos de cardcter informativo y de diagndstico
descriptivo y justificativo adecuados al objeto de la ordenacion y a los requisitos exigidos
en cada caso por esta Ley. [...]

b) Normas Urbanisticas, que deberdn contener las determinaciones de ordenacion y de
prevision de programacion y gestion, con el grado de desarrollo propio de los objetivos y
finalidades del instrumento de planeamiento. [...]

¢) Planos y demds documentacion grdfica, que deberdn definir, sobre base cartogrdfica
idonea, con la precision y escala adecuadas para su correcta comprension, la
informacion urbanistica y territorial y las determinaciones de ordenacion que
contengan.

2. Los instrumentos de planeamiento deberdn incluir, ademds, cualesquiera otros
documentos que vengan expresamente exigidos por la legislacion sectorial aplicable,
justificando el cumplimiento de ésta.

3. Los instrumentos de planeamiento deberdn incluir un resumen ejecutivo que contenga
los objetivos y finalidades de dichos instrumentos y de las determinaciones del Plan, que
sea comprensible para la ciudadania y facilite su participacion en los procedimientos de
elaboracion, tramitacion y aprobacion de los mismos de acuerdo con lo establecido en el
articulo 6.1, y que deberd expresar, en todo caso:

a) La delimitacion de los dmbitos en los que la ordenacion proyectada altera la vigente,
con un plano de su situacion, y alcance de dicha alteracion.

b) En su caso, los ambitos en los que se suspenda la ordenacion o los procedimientos de
ejecucion o de intervencion urbanistica y la duracion de dicha suspension, conforme a lo
dispuesto en el articulo 27.

4. Reglamentariamente se precisardn los documentos de los diferentes instrumentos de
planeamiento y su contenido. Las Normativas Directoras para la Ordenacion Urbanistica
contendran, con cardcter de recomendaciones, prescripciones técnicas para la elaboracion
de dichos documentos”.
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Analizadas pues la denuncia y las alegaciones del Consistorio, y tras las comprobaciones
realizadas, este Consejo no puede dar por acreditado que la documentacion correspondiente
al instrumento urbanistico denunciado estuviera disponible telematicamente a través de la
sede electronica, portal o pagina web de la referida entidad, durante el periodo de
informacion publica otorgado. En consecuencia, no puede entenderse satisfecha la
obligacion de publicidad activa prevista en el art. 13.1 e) LTPA, por lo que se ha de estimar la
denuncia interpuesta y requerir al Consistorio denunciado el cumplimiento de sus obligaciones
de publicidad activa relativas a la publicacion telematica de la documentacion sujeta a dicho
tramite.

Noveno. En otro orden de cosas, este 6rgano de control también ha podido constatar, a
través del anuncio publicado en el BOP de Malaga num. 197, de fecha 11/10/2018, que el
estudio de detalle objeto de denuncia fue aprobado definitivamente por acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento de Nerja en sesién celebrada el 24 de septiembre de 2018.

Pues bien, es finalidad del Consejo velar por que se cumplan las previsiones establecidas en
el marco normativo regulador de la transparencia, y en este sentido, por lo que hace al
control en materia de publicidad activa, esta facultado para requerir a la entidad controlada
la subsanacién del incumplimiento que se haya detectado en el procedimiento, a los
efectos de que este pueda desarrollarse conforme a dicho marco normativo, si bien en el
€aso que nos ocupa no cabe requerir dicha subsanacion por cuanto el procedimiento en
cuestion ha terminado con la aprobacion definitiva del referido estudio de detalle.

Por consiguiente, esta Autoridad de Control ha de requerir al Consistorio denunciado a que
en sucesivas actuaciones cumpla lo establecido en el art. 13.1 e) LTPA, llevando a cabo la
publicacién de los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser
sometidos a un periodo de informacion publica durante su tramitacion.

No obstante, considerando la posibilidad de que en la actualidad haya procedimientos en
tramite y que pueda ser necesaria la adopcion de medidas técnicas e informaticas, se concede
un plazo de un mes para que la entidad concernida se ajuste a lo dictaminado en el presente
requerimiento para dichas publicaciones.

Es oportuno recordar ademas que, conforme a lo previsto en el art. 52.1 a) LTPA, el
incumplimiento de las obligaciones de publicidad previstas en el Titulo Il LTPA, cuando se haya
desatendido el requerimiento expreso de este Consejo, puede suponer una infraccion muy
grave, con las posibles sanciones previstas en el articulo 55.2 ¢) LTPA, que pueden alcanzar al
cese del cargo responsable y a no poder ser nombrado en cargos similares por un periodo de
hasta tres afios. Del mismo modo, en atencion a lo dispuesto en el articulo 52.2 d) LTPA,
suministrar la informacién incumpliendo las exigencias derivadas del principio de
veracidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 e) LTPA, puede suponer una
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infraccion grave, pudiendo conllevar, igualmente, el cese en el cargo del responsable en
aplicacién de lo que sefiala el articulo 55.2 b) LTPA.

Décimo. Finalmente, resulta oportuno realizar unas consideraciones respecto a las
obligaciones derivadas de la publicidad activa para que se tenga en cuenta, ad futurum, por
el ente local denunciado.

Como preveé el articulo 9.3 LTPA, en la publicidad activa “[sJerdn de aplicacion, en su caso, los
limites al derecho de acceso a la informacion publica previstos en la normativa bdsica y,
especialmente, el derivado de la proteccion de datos de cardcter personal. A este respecto,
cuando la informacion contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad solo se llevard
a cabo previa disociacion de los mismos”. Esto se traduce en que el 6rgano o entidad
responsable de cumplir las obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il LTPA
podra retener, motivadamente, la informacion cuando considere que sean de aplicacion
alguno de los limites previstos en el articulo 14 LTAIBG; o proceder a la disociacién de los
datos que deban disponer de especial proteccion de acuerdo con lo previsto en el articulo
15 LTAIBG y en la normativa sobre proteccion de datos personales.

Por otra parte, en virtud de lo preceptuado en el articulo 9.4 LTPA, la informacion objeto de
publicidad activa debera estar disponible en la sede electronica, portal o pagina web,
“garantizando especialmente la accesibilidad universal y la no discriminacion tecnoldgica, con
objeto de que todas las personas puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones...", asi
como que, segun lo previsto en el articulo 6 k) LTPA, “se fomentard que la informacion sea
publicada en formatos que permitan su reutilizacion”, por lo que se debera tender a evitar
proporcionar la informacion en archivos que necesiten para su utilizacion el empleo de
programas sujetos a marca comercial.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Requerir expresamente al Ayuntamiento de Nerja (Malaga) para que, en lo sucesivo,
y en los términos dispuestos en el siguiente apartado, lleve a cabo en sede electrdnica, portal o
pagina web la publicacion de los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente,
deban ser sometidos a un periodo de informacién publica durante su tramitacion, dando asi
cumplimiento al articulo 13.1 e) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.
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Segundo. Este requerimiento ha de surtir efectos para la publicacién de los sucesivos actos y
disposiciones que se realicen a partir de un mes a contar desde la notificacion de esta
Resolucion.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
potestativo de reposicién ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer
directamente recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
30.4, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Manuel Medina Guerrero
Esta resolucion consta firmada electrénicamente
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