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RESOLUCION PA-12/2017, de 15 de febrero, del Consejo de Transparencia y
Proteccién de Datos de Andalucia

Asunto: Denuncia presentada por XXX por posible incumplimiento del Ayuntamiento de Tahal
(Almeria) en materia de publicidad activa regulada en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia (Expediente num. 34/2016).

ANTECEDENTES

Primero. XXX pone en conocimiento del Consejo una denuncia contra el Ayuntamiento de
Tahal (Almeria) por supuesto incumplimiento de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia (en adelante, LTPA), en materia de publicidad activa.

La denuncia se basa en que en un Anuncio publicado por el citado Ayuntamiento en el
BOP de 21 de abril de 2016 (pag. 7), por el que se acuerda la aprobacion provisional del
Plan General de Ordenacion Urbanistica y se somete a informacion publica el expediente
para que pueda ser examinado en las dependencias municipales, no se ha publicado
conforme a lo previsto en los articulos 9y 13.1.€) LTPA.
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Segundo. El Consejo concedid al Ayuntamiento un plazo de 15 dias al objeto de que
formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi como aportara los documentos y
justificaciones que considerara pertinentes.

Tercero. El 23 de noviembre de 2016 tuvo entrada en el Consejo un escrito de alegaciones
del citado Ayuntamiento en el que, sintéticamente, expone que por problemas informaticos
no se pudo insertar en su dia en la pagina web dicha informacion. Y que, no obstante, con
fecha 14 de noviembre de 2016, se ha publicado en la web dicha informacion, concediendo
un mes de plazo para posibles alegaciones.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la denuncia interpuesta reside en el Director
del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 10.3.b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia (aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el articulo
48.1 g) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, en
conexion con el articulo 23 del mismo texto legal.

Segundo. Como establece el articulo 2.b) LTPA, la publicidad activa consiste en “/a
obligacion de las personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer
publica por propia iniciativa, en los terminos previstos en la presente ley, la informacion
publica de relevancia que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de su actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que
comporta que la informacion “estara disponible en las sedes electronicas, portales o paginas
web” de los sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacion
se realice “de forma periodica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA).

Pero no solo constituye una obligacion para las entidades sujetas al cumplimiento de la
legislacion en materia de transparencia. Pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la
publicidad activa constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes
publicos publiquen ... de forma periodica y actualizada la informacion veraz cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su activioad relacionada con
el funcionamiento y control de la actuacion publica”.
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En el asunto que nos ocupa, el supuesto de hecho sobre el que versa la denuncia se refiere a
que el drgano denunciado no ha cumplido, en la tramitacion del correspondiente
procedimiento para la aprobacion del instrumento referido, la obligacion prevista en el art
13.1.e) LTPA, segun el cual han de publicarse “los documentos que, conforme a la
legislacion sectorial vigente, deban ser sometidos a un periodo de informacion publica
durante su tramitacion’.

Esta exigencia de publicidad es una muestra clara de transparencia de la actuacion publica
en el proceso de aprobacion de las actuaciones administrativas y disposiciones
reglamentarias que favorece -qué duda cabe- la participacion de la ciudadania en la toma de
decisiones, y supone un avance en el acceso a la informacion respecto a la normativa
anterior. Es muy notable, como resulta obvio, la diferencia que entrana que el 6érgano solo
exhiba los documentos de que se trate a quien acuda fisicamente a la sede del érgano, y en
las horas que éste decida, a que pueda ser accesible, segun preveé el art. 9 LTPA, a través de
las correspondientes sedes electronicas, portales o paginas webs de los o6rganos
concernidos.

Tercero. En sus alegaciones, el 6rgano sostiene que, por problemas informaticos, no pudo
publicar el anuncio en la pagina web del Ayuntamiento, pero que no obstante, con fecha 14
de noviembre de 2016, ha publicado el anuncio en su pagina web, otorgando un mes para
alegaciones.

A este respecto, es de sefnalar que lo denunciado es el incumplimiento de lo previsto en el
art. 13.1.e) LTPA, precepto por el cual los sujetos incluidos en el ambito de la LTPA estan
obligados a publicar los documentos (todos) que, segun prevea la legislacion sectorial
vigente, deban ser sometidos al periodo de informacion publica durante su tramitacion, no
unicamente el anuncio en la pagina web. La publicidad activa derivada de la normativa de
transparencia supone ofrecer a la ciudadania la ocasion de conocer los mismos documentos
que son expuestos presencialmente al ciudadano pero a través de su difusion en la pagina
web del érgano concernido.

En efecto, el art. 13 LTPA y el art. 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno (en adelante, LTAIBG),
establecen la obligacion de publicar determinada informacion de relevancia juridica. Esta
obligacion supone un significativo paso adelante en materia de transparencia y
participacion pues la normativa anterior no establecia dicha obligacion y hacia escasa, o
casi nula, la posibilidad de participacion de los ciudadanos, e incluso dificultaba el mero
conocimiento de la informacion.
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Por lo que hace al art. 13.1.e) LTPA, la exigencia de publicidad activa se refiere a los
casos en los que la legislacion sectorial de que se trate imponga la obligacion de acordar
un periodo de informacion publica en el procedimiento en cuestion.

La Seccion 62 del Capitulo IV de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, regula el tramite de audiencia y participacion durante la elaboracion
y aprobacion de los instrumentos de planeamiento. En concreto, el articulo 39.1 de dicha Ley
dispone al respecto: “Deberan ser objeto de publicacion en el Boletin Oficial que
corresponda, en uno de los diarios de mayor difusion provincial y en el tablon de anuncios del
municipio © municipios afectados: a) El anuncio de la informacion publica que debe
celebrarse en los procedimientos sustanciados para la aorobacion de instrumentos de
planeamiento y de sus innovaciones...”. Y, por su parte, el apartado tercero del mismo
articulo 39 establece la siguiente exigencia: “La Administracion responsable del
procedimiento para la aprobacion de un instrumento de planearmiento debera promover en
fodo caso, antes y durante el tramite de informacion publica, las actividades que, en funcion
del tipo, ambito y objeto del instrumento a aprobar y de las caracteristicas del municipio o
municipios afectados, sean mas adecuadas para incentivar y hacer mas efectiva la
participacion ciudadana, y facilitaran su conocimiento por medios telematicos durante las
fases de su tramitacion.”

Como se puede advertir, ya con la publicacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, se
imponia una medida para facilitar la participacion de los ciudadanos en la tramitacion de la
aprobacion de los instrumentos de planeamiento, cual era que pudiera ser conocida por
medios telematicos.

Y finaliza el repetido art. 39 de la Ley 7/2002 con el apartado 4, segun el cual “/ejn el tramite
de informacion publica de los procedimientos de aprobacion de los instrumentos de
planeamiento urbanistico y sus innovaciones, la documentacion expuesta al publico debera
incluir el resumen gjecutivo regulado en el articulo 19.3.”

Es pues dicha obligacion legal de acordar el tramite de informacion publica la que activa la
obligacion de llevar a cabo la publicacion de los documentos que dispone la normativa
sectorial a través del marco juridico de transparencia, en concreto segun lo dispuesto en el
articulo 13.1.e) LTPA, como se ha expuesto.

Cuarto. Respecto a la peticion del denunciante de que este Consejo revoque el acto
denunciado e imponga la obligacion de que sea dictado nuevo tramite de informacion
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publica, es preciso sefalar que este Consejo no tiene competencias para acordar dicha
revocacion.

Es finalidad del Consejo velar por que se cumplan las previsiones establecidas en el marco
normativo regulador de la transparencia, y en este sentido, por lo que hace al control en
materia de publicidad activa, esta facultado para requerir al drgano controlado la subsanacion
del incumplimiento que se haya detectado. No entra, sin embargo, en el ambito de sus
atribuciones la funcion de dictar un acto de revocacion de las resoluciones de publicacion de
actos y disposiciones en los respectivos diarios oficiales cuyos plazos de informacion publica
ya hayan vencido, como sucede en el presente caso. Por consiguiente, una vez constatado
que dicha publicacion no ha respetado lo previsto en el art. 13.1 €) LTPA, este Consejo
procede a requerir al 6érgano denunciado a que en los sucesivas actuaciones cumpla lo
establecido al respecto en la LTPA, siendo oportuno recordar que, conforme lo previsto en el
art. 52. 1 a) LTPA, el incumplimiento de las obligaciones de publicidad previstas en el Titulo I
LTPA, cuando se haya desatendido el requerimiento expreso de este Consejo, puede
suponer una infraccidon muy grave, con las posibles sanciones previstas en el articulo 55.2 ¢)
LTPA, que pueden alcanzar al cese del cargo responsable y a no poder ser nombrado en
cargos similares por un periodo de hasta tres anos.

Asi las cosas, y considerando la posibilidad de en la actualidad puedan haber procedimientos
en tramite y que puede ser necesaria la adopcion de medidas técnicas e informaticas, se
concede un plazo de un mes para que el érgano concernido se ajuste a lo dictaminado en el
presente requerimiento para las siguientes publicaciones.

Quinto. Finalmente, quiere este Consejo realizar una consideracion respecto a las
obligaciones derivadas de la publicidad activa.

Como prevé el articulo 9.3 LTPA, “[sferan de aplicacion, en su caso, los limites al derecho de
acceso a la informacion publica previstos en la normativa basica y, especialmente, el
derivado de la proteccion de datos de caracter personal. A este respecto, cuando la
informacion contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad solo se llevara a cabo
previa disociacion de los mismos”. Esto se traduce en que el érgano responsable de cumplir
las obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo II LTPA podra retener,
motivadamente, la informacion cuando considere que sean de aplicacion alguno de los
limites previstos en el articulo 14 LTAIBG; o proceder a la disociacion de los datos que
resulten especialmente protegidos de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 LTAIBG y en la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.
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En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente

RESOLUCION

Primero. Declarar que el Ayuntamiento de Tahal (Almeria) ha incumplido la obligacion de
publicidad activa establecida en el art. 13.1 €) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

Segundo. Requerir expresamente al Ayuntamiento de Tahal (Almeria) para que, en lo
sucesivo, en los términos dispuestos en el siguiente apartado, lleve a cabo la publicacion de
los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser sometidos a un
periodo de informacion publica durante su tramitacion.

Tercero. Este requerimiento ha de surtir efectos para la publicacion de los sucesivos actos y
disposiciones que se realicen a partir de un mes a contar desde la notificacion de esta
Resolucion.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA
Consta la firma

Manuel Medina Guerrero
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