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RESOLUCION PA-126/2021, de 9 de noviembre
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Asunto: Denuncia interpuesta por XXX por presunto incumplimiento del Ayuntamiento de
Rincén de la Victoria (Malaga) de obligaciones de publicidad activa reguladas en la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (Denuncia PA-20/2021).

ANTECEDENTES

Primero. El 30 de abril de 2021 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccién
de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia planteada por la persona
indicada contra el Ayuntamiento de Rincén de la Victoria (Malaga), basada en los siguientes
hechos:

“Desde la llegada del actual alcalde, [Se indica nombre y apellidos], la transparencia en el
consistorio ha retrocedido. Ademas de no contestar a las solicitudes que se formulan por
Registro, basta darse un paseo por la web municipal para detectar los graves
incumplimientos, entre los que podemos destacar:

“- Falta de informacién de acuerdo a ley de los contratos menores: [Se indica enlace web]

“- Informacion sobre retribuciones publicas correspondiente a la anterior legislatura, con
fechas actuales: [Se indica enlace web]

“- Falta de informacién sobre el actual presupuesto municipal: [Se indica enlace web]

“- Falta de informacién sobre el estado de ejecucidn del presupuesto: [Se indica enlace web]
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"“- Falta de informacién sobre las Cuentas Generales: [Se indica enlace web]

“La lista es interminable que, ademas, no se suple cuando se solicita informacién por
Registro, encontrando el silencio por respuesta practicamente en el 100% de los casos.

“Por ello, como ciudadano afectado por tal opacidad, pido su auxilio”.

Se resefia como fecha/periodo al que se refiere la actuacion denunciada desde “Junio 2017-
Actualidad”.

Segundo. Con fecha 5 de mayo de 2021, este 6rgano de control puso en conocimiento de la
persona denunciante que en relacion con la denuncia interpuesta se procede a iniciar la
tramitacion del procedimiento correspondiente.

Tercero. Con identifica fecha, el Consejo concedié a la entidad local denunciada un plazo
de 15 dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi como
para que aportara los documentos y justificaciones que considerara pertinentes respecto
de la denuncia presentada.

Cuarto. El 24 de mayo de 2021, en contestacion del requerimiento anterior, tiene entrada
en el Consejo escrito del citado Consistorio en el que, en relacion con los hechos
denunciados, el Concejal Delegado del Area de Presidencia, Protocolo, Contratacion,
Seguridad Ciudadana, Policia Local, Comunicacion, Participacion y Transparencia efectua las
siguientes alegaciones:

“El Ayuntamiento de Rincon de la Victoria lleva afios trabajando para cumplir las
obligaciones establecidas en las leyes de Transparencia, habiendo conseguido buena
puntuacion en los distintos rankings provinciales.

“No obstante, la Corporacion, consciente de la importancia de la Transparencia en una
sociedad democratica ha aprobado, por unanimidad, un Plan de Transparencia [Se indica
enlace web] en cuya implantacion se esta trabajando para alcanzar el 100% de las
obligaciones de publicidad activa.

“El primer hito del Plan era el analisis de la situacion actual en la que se encuentra el
Ayuntamiento en lo tocante a publicidad activa. Asi, se ha publicado una autoevaluacién del
indice de Transparencia Municipal, basandose en los indicadores de la ONG Transparencia
Internacional, en la que se ponen de manifiesto las carencias actuales en relacién a
publicidad activa y pasiva de la Corporacién, pero que también significa la apuesta por
superar esta situacion.

“Respecto a las denuncias concretas del Sr. [denunciante], especificar que la informacién de
caracter econémico que solicitaba ya estd publicada en la web y que respecto a los
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contratos menores, se publican trimestralmente, cumpliendo todos los puntos
mencionados en las leyes de Transparencia. Esto se puede comprobar en nuestra pagina
web [Se indica enlace web]j, o hacer un recorrido histérico por nuestras publicaciones a
través de Web Archive [Se indica direccién de la pdgina web].

“Lo cual le comunico para su conocimiento y efectos oportunos”.
FUNDAMENTOSJURI'DICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia (aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el
articulo 48.1 g) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en
adelante, LTPA), en conexion con el articulo 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l
personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias
de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacion con la puesta a
disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales funciones
investigadoras.

Segundo. Como establece el articulo 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la
obligacion de las personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer
publica por propia iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la informacién publica
de relevancia que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento
y control de su actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que comporta que la
informacion “estard disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web” de los sujetos
obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacién se realice “de forma
periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente que la
informacién que se publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma
“ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos respecto de los que se ha
verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [articulo 6 e)
LTPA].

Pero no sélo constituye una obligacién para las entidades sujetas al cumplimiento de la
legislacion en materia de transparencia, pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la
publicidad activa constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes

Pagina3de9
Resolucién PA-126/2021, de 9 de noviembre
www.ctpdandalucia.es



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia n \

y Proteccion de Datos
de

publicos publiquen [...] de forma periddica y actualizada la informacidén veraz cuyo conocimiento
sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacion publica”.

En el asunto que nos ocupa, la persona denunciante atribuye al Ayuntamiento de Rincén de
la Victoria (Malaga) una serie de supuestos incumplimientos de obligaciones de publicidad
activa previstas en el Titulo Il de la LTPA, lo que se traduce en la no disponibilidad en sede
electronica, portal o pagina web de la correspondiente informacion. Asi pues, procede a
continuacion realizar un examen por separado respecto de cada uno de los supuestos
incumplimientos denunciados para lo cual se ha realizado un analisis por parte de este
Consejo de las plataformas electrénicas de dicho ente local (pagina web, sede electronica y
portal de transparencia) durante el periodo comprendido entre el 27 y el 28 de octubre de
2021, dejando oportuna constancia en el expediente de las comprobaciones efectuadas.

Tercero. La persona denunciante comienza sefialando, en primer lugar, que en la pagina web
municipal existe una supuesta “[flalta de informacién de acuerdo a ley de los contratos
menores”, facilitando al objeto un enlace web donde se puede constatar la ausencia de dicha
publicacion.

Ciertamente, de conformidad con lo dispuesto en el art. 15 a) LTPA —estrechamente ligado
en su contenido con la obligacion de caracter basico prevista en el art. 8.1 a) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (en adelante, LTBG)—, entre la informacion sobre contratos que el Ayuntamiento
denunciado —como entidad integrante de la Administracién local— ha de facilitar en su
sede electronica, portal o pagina web, se encuentra la “relativa a los contratos menores” cuya
publicacién, aflade el precepto, “podrd realizarse trimestralmente”.

Pues bien, este Consejo, tras analizar la pagina web municipal, en concreto, la seccién
relativa a “Gobierno abierto” > “Transparencia” > “Informacién sobre contratos, convenios y
subvenciones”, ha podido localizar un apartado denominado “Contratos menores” en el
que se incluyen las “Relaciones de contratos”. Concretamente, en el citado apartado resulta
posible descargar archivos que relacionan diversos contratos menores formalizados por el
Consistorio (agrupados por trimestres), entre los que figuran los correspondientes al
periodo denunciado, esto es desde julio de 2017 hasta abril de 2021 (fecha de interposicién
de la denuncia). Informaciéon que, por otra parte, resulta igualmente accesible desde el
enlace web resefiado por la persona denunciante en su denuncia asi como desde la seccién
de la pagina web municipal relativa a “Ayuntamiento” > “Areas” > “Compras y contratacion”
> “Relaciones de contratos”.
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No obstante, un analisis pormenorizado de los distintos archivos que se encuentran
disponibles permite concluir que no se encuentra publicada la relacion de contratos
menores concertados por el Ayuntamiento durante el primer trimestre de 2018, ya que
aunque la denominacién de uno de estos archivos parece venir referida a este periodo
temporal, el contenido que facilita corresponde en cambio a los contratos menores
celebrados durante el cuarto trimestre del mismo afio, resultando, por tanto, este Ultimo
contenido publicado dos veces en dos archivos distintos.

Ante las circunstancias expuestas, este Consejo no puede estimar un cumplimiento adecuado
de la obligacién de publicidad activa relativa a los contratos menores que impone el art. 15 a)
LTPA, dada la imposibilidad de confirmar la disponibilidad en la pagina web o sede electrénica
municipal de la relacién de contratos de esta naturaleza formalizados por el Consistorio
durante el primer trimestre del afio 2018.

Cuarto. Prosigue la denuncia resefiando deficiencias en cuanto a la publicacion en la pagina
web municipal de “Informacion sobre retribuciones publicas correspondiente a la anterior
legislatura, con fechas actuales”, facilitando un enlace web donde se puede contrastar dicha
afirmacion.

El art. 11 LTPA establece la obligacién de publicidad activa referida a la “[illnformacion sobre
altos cargos y personas que ejerzan la mdxima responsabilidad” segin la cual, las entidades
locales como la denunciada deben publicar [de modo similar a lo previsto en el art. 8.1 f)
LTBG, con caracter basico] “b) Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente
por los altos cargos y por las personas que ejerzan la maxima responsabilidad...”.

Tras analizar en esta ocasién en la pagina web municipal la seccién relativa a "Gobierno
abierto” > “Transparencia” > “Informacion sobre altos cargos institucionales”, este 6rgano
de control ha podido advertir que el enlace a “Retribuciones” (incluido entre su contenido)
permite acceder a una tabla genérica con la “Asignacidon de retribuciones a los miembros
corporativos, asignacién econdémica a los grupos politicos municipales e indemnizaciones
por asistencia a odrganos colegiados” correspondientes a la “Legislatura 2019-2023".
Informacion a la que, por otra parte, se puede acceder igualmente desde el enlace web que
sefiala la persona denunciante en su escrito asi como consultando la seccién referente a
“Ayuntamiento” > “Gobierno Municipal” > “Retribuciones salariales” que figura también en la
pagina web.

Asimismo, una vez analizado el contenido de la tabla mencionada resulta posible
corroborar que las retribuciones indicadas se corresponden con las asignaciones a percibir
por la nueva Corporacion municipal, aprobadas en la sesién plenaria del Consistorio de
fecha 30/07/2019, segun consta en el Acta acreditativa de su celebracién.
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No obstante, la informacién descrita, aun correspondiente a la actual legislatura municipal,
resulta insuficiente en aras de cumplimentar la obligacién de publicidad activa prevista en
el art. 11 b) LTPA, en tanto en cuanto no se publican el conjunto de retribuciones realmente
percibidas en computo anual por cada una de las personas que ejercen la maxima
responsabilidad en la entidad local, y ello con independencia de la naturaleza juridica que
puedan tener los distintos conceptos retributivos que las integren. El citado articulo obliga a
la publicacién de las retribuciones efectivamente percibidas, no a la que tuvieran derecho a
percibir, sin perjuicio de que pueda publicarse la prevision maxima anual respecto a las
retribuciones correspondientes al afio en curso.

Informacion que, de igual modo, no ha sido posible localizar tras examinar la pagina web
municipal y la Sede Electrénica en su conjunto por lo que, en consecuencia, este Consejo no
puede concluir que exista un cumplimiento adecuado por parte del Consistorio denunciado
de la obligacién de publicidad activa establecida en el precitado art. 11 b) LTPA a la que
interpela la denuncia.

Quinto. En lo que atafie a la “falta de informacion sobre el actual presupuesto municipal”,
qgue también reclama la persona denunciante, debe sefialarse que entre la informacion con
repercusion econdmica o presupuestaria que el art. 16 LTPA manda publicar, como
minimo, a las personas y entidades incluidas en el ambito de aplicaciéon de esta ley, se
encuentra la establecida en su letra a), relativa a “lJos presupuestos, con descripcion de las
principales partidas presupuestarias...” —en consonancia a lo establecido en el art. 8.1 d)
LTBG de caracter basico—.

A este respecto, en la seccion relativa a "Gobierno abierto” > “Transparencia” > “Informacién
economica, financiera y presupuestaria” de la pagina web municipal, este 6rgano de control
ha podido advertir que resultan accesibles los Presupuestos Generales del Ayuntamiento
de Rincén de la Victoria correspondientes al ejercicio de 2021, a través de un enlace
habilitado a “Los Presupuestos Municipales” que se contiene en la misma. Informacion que,
igualmente, también se puede obtener en el enlace web facilitado por la persona
denunciante y desde la seccién de la propia pagina web relativa a “Ayuntamiento” > “Areas”
>"“Economia y Hacienda” > “Presupuestos municipales”.

Asi las cosas, este Consejo no advierte incumplimiento alguno de la obligacion de
publicidad activa denunciada concerniente a la falta de informacidn sobre los Presupuestos
municipales actuales por parte del Consistorio.

Sexto. Por lo que hace a la falta de informacion sobre el estado de ejecucion de los
presupuestos que también refiere la persona denunciante, el ya mencionado art. 16 a) LTPA
obliga adicionalmente a las entidades incluidas en su ambito de aplicacibn a publicar
Pagina 6 de 9

Resolucién PA-126/2021, de 9 de noviembre
www.ctpdandalucia.es



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia n \

y Proteccion de Datos
de

“informacion actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion...” —en consonancia
igualmente con lo establecido con caracter basico en el art. 8.1 d) LTBG—.

Pues bien, en relacién con ello, en la seccion ya referida en el fundamento juridico anterior
relativa a "Gobierno abierto” > “Transparencia” > “Informacion econdmica, financiera y
presupuestaria” de la pagina web municipal, se localiza un enlace identificado como
“Informacién actualizada y comprensible sobre el estado de Ejecucion del Presupuesto” que
conecta con el “Area” de “Economia y Hacienda”, que permite el acceso a un epigrafe
comprensivo de la “Liquidacién de presupuestos: Ayto. y org. Autdbnomos”.

Concretamente, un analisis de los datos incluidos en este epigrafe permite corroborar la
publicacién de diversa informacién sobre la liquidacién de los Presupuestos del
Ayuntamiento correspondiente a los ejercicios 2017, 2018, 2019 y 2020, confirmando el
cumplimiento adecuado de la obligacidn prevista en el art. 16 a) LTPA por su parte.

Séptimo. En ultimo lugar, reprocha la persona denunciante la “falta de informacién sobre
las Cuentas Generales” del Ayuntamiento, facilitando al efecto un enlace a la pagina web
municipal destinado, aparentemente, a facilitar este contenido.

En esta ocasion, la letra b) del ya reiterado art. 16 LTPA exige adicionalmente la obligacion
de publicar “[lJas cuentas anuales que deban rendirse...” —de modo similar a lo previsto en el
art. 8.1 e) LTBG—.

Pues bien, una vez analizada la seccién relativa a “Ayuntamiento” > “Areas” < “Economia y
Hacienda” que figura en la pagina web municipal, este Consejo ha podido distinguir la
presencia de un apartado destinado a “Cuentas Generales” que, en relacién con el periodo
al que se refiere la denuncia, solo permite acceder a Dictamenes favorables de la Comision
Informativa de Economia y Hacienda y Especial de Cuentas correspondientes a la
aprobacién de la Cuenta General del Presupuesto del Ayuntamiento de los ejercicios 2017,
2018 y 2019, sin que el contenido de las mismas resulte accesible en ningun apartado de la
pagina web o de la Sede Electrénica en su conjunto.

En consecuencia, tras las comprobaciones descritas, este érgano de control no puede
entender satisfecha la obligacion de publicidad activa establecida en el articulo 16 b) LTPA
atinente a la cuentas anuales que deban rendirse por el Ayuntamiento.

Octavo. En otro orden de cosas, en cuanto a los hechos que reprocha la persona
denunciante al Consistorio relativos a que, supuestamente, “..cuando se solicita
informacion por Registro, encontrando el silencio por respuesta practicamente en el 100%
de los casos”, conviene recordar que cualquier persona puede “acceder, en los términos
previstos en esta ley [LTPA], a los contenidos o documentos que obren en poder de cualesquiera
de las personas y entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la presente ley y que hayan
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sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”, de acuerdo con la definicion que
el art. 7 b) LTPA establece del “derecho de acceso a la informacién publica”.

De tal modo que, de conformidad con la regulacion prevista en el Titulo Ill de la LTPA sobre
el mencionado derecho, si ante una solicitud de acceso formulada ante alguna de las
entidades antes mencionadas —como es el caso del Consistorio denunciado— su
resolucion resulta insatisfactoria o simplemente no se obtiene respuesta, es posible
interponer una reclamacién potestativa ante el Consejo dirigida a salvaguardar
precisamente el ejercicio de este derecho, o bien interponer directamente recurso
contencioso administrativo ante el 6rgano judicial que corresponda.

Noveno. De los fundamentos juridicos precedentes se desprende la existencia de
cumplimientos defectuosos de algunas obligaciones de publicidad activa por parte del
Consistorio denunciado por lo que, en virtud del articulo 23 LTPA, este Consejo ha de
requerir la correspondiente subsanacion.

Asi pues, el citado ente local debera publicar en la pagina web municipal, portal de
transparencia o sede electronica la siguiente informacion en los términos descritos en los
fundamentos juridicos de la presente Resolucion y en los articulos de la normativa de
transparencia que, a continuacién, se indican:

1. Larelativa a los contratos menores formalizados por el Ayuntamiento en el primer
trimestre del afio 2018 [Fundamento Juridico Tercero. Articulo 15 a) LTPA].

2. Las retribuciones anuales percibidas por las personas que ejerzan la maxima
responsabilidad de la entidad local durante la legislatura 2019-2023 [Fundamento
Juridico Cuarto. Articulo 11 b) LTPA].

3. Las cuentas anuales de los ejercicios 2017, 2018 y 2019 [Fundamento Juridico
Séptimo. Articulo 16 b) LTPA].

Con objeto de lograr una mayor claridad en la informacion a ofrecer y evitar posibles dudas
0 equivocos ante la consulta de dicha informacion, si se careciera del dato sobre alguno de
los elementos relacionados anteriormente o el dato no existiera, deberd darse cuenta de
ello en el apartado correspondiente de la pagina web, sede electronica o portal de
transparencia, con expresa datacion de la informacion que se ofrezca. Todo ello teniendo
en cuenta, ademas, los principios generales que articulan nuestro sistema de publicidad
activa, entre los cuales se encuentra el de que la informacion “serd publicada [...] de una
manera clara, estructurada y entendible para los interesados” (articulo 5.4 LTBG), asi como que
“la informacion serd comprensible [y] de acceso facil” (articulo 5.5 LTBG). También debera
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garantizarse que la informacién que se publica atiende al principio de «veracidad», de tal
manera que la misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos
respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y
cadena de custodia” [articulo 6 e) LTPA]. En fin, como recuerda la propia LTPA en su articulo
9.4, la informacién “estard disponible en las sedes electronicas, portales o pdginas web [...] de
una manera segura y comprensible”,

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Requerir expresamente al Ayuntamiento de Rincdn de la Victoria (Malaga) para que
proceda a publicar en sede electrénica, portal o pagina web la informacién a la que hace
referencia el Fundamento Juridico Noveno.

Segundo. La informacion debera estar accesible en la sede electrénica, portal o pagina web en
el plazo de un mes contado desde la notificacion de la presente resolucion, dando cuenta a
este Consejo de lo actuado en el mismo plazo establecido en el requerimiento.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
potestativo de reposicion ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla,
que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.4, 123y 124 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucidon consta firmada electrénicamente.
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