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RESOLUCION PA-130/2021, de 29 de noviembre
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Asunto: Denuncia interpuesta por XXX por presunto incumplimiento del Ayuntamiento de
Motril (Granada) de obligaciones de publicidad activa reguladas en la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia (Denuncia PA-49/2020).

ANTECEDENTES

Primero. El 15 de diciembre de 2020 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia presentada por la
persona indicada —[se cita el cargo que el reclamante ostenta] del Grupo Municipal de XXX en
el Ayuntamiento de Motril (Granada)— contra el mencionado Consistorio, basada en los
siguientes hechos:

“[...] PRIMERO. - El Excmo. Ayuntamiento de Motril (Granada), a dia de hoy no tiene
actualizado conforme a lo expuesto en la Ley de transparencia y no publica gran parte del
contenido que debiese de estar expuesto en dicho portal, como asi obliga la legislacién
vigente, lo siguiente:

“1) Articulo 10: Informacioén institucional y organizativa
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'a. Su estructura organizativa. A estos efectos, incluirdn un organigrama actualizado que
identifique a las personas responsables de los diferentes 6rganos y su perfil y
trayectoria profesional y la identificacién de las personas responsables de las unidades
administrativas.

'b. Relacién de 6rganos colegiados adscritos y normas por las que se rigen.

'c. Las relaciones de puestos de trabajo, catdlogos de puestos o documento equivalente
referidos a todo tipo de personal, con indicacién de sus retribuciones anuales.

'd. Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a
los empleados publicos.

'e. Los procesos de seleccion del personal.

'f. La identificacion de las personas que forman parte de los érganos de representacion
del personal y el numero de personas que gozan de dispensa total de asistencia al

trabajo.
'g. Las agendas institucionales de los gobiernos.

'h. Las entidades locales de Andalucia publicaran, ademas la informacién cuya
publicidad viene establecida en la Ley 5/2010, de 11 de junio, asi como las actas de las

sesiones plenarias.

i. Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por los altos cargos
y por las personas que ejerzan la maxima responsabilidad en las entidades incluidas en

el ambito de la aplicacion de esta ley.
“2) Articulo 12. Informacién sobre planificacién y evaluacién.

'a. Las administraciones publicas, las sociedades mercantiles y las fundaciones publicas
andaluzas publicaran los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen
objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su
consecucién. Su grado de cumplimiento y resultados deberan ser objeto de evaluacion
y publicacién periddica junto con los indicadores de medida y valoracion. A esos efectos,
se considera evaluacién de politicas publicas el proceso sistematico de generacién de
conocimiento encaminado a la comprensién integral de una intervencién publica para

alcanzar un juicio valorativo basado en evidencias respecto de su disefio, puesta en
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practica, resultados e impactos. Su finalidad es contribuir a la mejora de las
intervenciones publicas e impulsar la transparencia y la rendicion de cuentas.

'b. Los planes y programas a los que se refiere el apartado anterior se publicaran tan
pronto sean aprobados y, en todo caso, en el plazo maximo de 20 dias, y permaneceran
publicados mientras estén vigentes, sin perjuicio de plazos mas breves que puedan
establecer las entidades locales en ejercicio de su autonomia.

'c.

“3) Articulo 15. Informacién sobre contratos, convenios y subvenciones.

'a. Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracién, el importe de licitacion y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a traves
de los que, en su caso, se ha publicitado, el numero de licitadores participantes en el
procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones y prorrogas
del contrato y la indicacién de los procedimientos que han quedado desiertos, los
supuestos de resolucion de contrato o declaracion de nulidad, asi como los casos de
posibles revisiones de precios y cesién de contratos. Igualmente, serdn objeto de
publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los, contratos y las
subcontrataciones que se realicen con mencién de las personas adjudicatarias.

'La publicacion de la informacién relativa a los contratos menores podra realizarse

trimestralmente.

'Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos
previstos en la legislaciéon de contratos del sector publico.

'b. La relacién de los convenios suscritos, con mencién de las partes firmantes, su
objeto, plazo de duracién, modificaciones realizadas, personas obligadas a la realizacién
de las prestaciones y, en su, caso, las obligaciones econémicas convenidas. Igualmente,
se publicaran las encomiendas de gestién que se firmen, con indicacidon de su objeto,
presupuesto, obligaciones econdmicas y las subcontrataciones que se realicen con
mencion de las personas adjudicatarias, procedimiento seguido para la adjudicacion e

importe de la misma.

“4) Articulo 16. Informacién econdmica, financiera y presupuestaria.
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'a. El gasto publico realizado en campafias de publicidad institucional.

“SEGUNDO. - En lo relativo a la publicidad de las sesiones plenarias, no se cuelgan las actas
en dicho portal, ni enlace para acceso al archivo audio visual.

“TERCERO. - En lo relativo al derecho de acceder a la informacién publica que todo
ciudadano tiene y en el caso del que suscribe, el Excmo. Ayuntamiento de Motril incumple
reiteradamente dicha obligacion y vulnera asi, el derecho que el dicente tiene a acceder a
ella, ya no como ciudadano sino como XXX de dicha corporacién, ya que hasta la fecha por
parte del que suscribe se han presentado cantidad de escritos solicitando informacién,
datos o documentacion varia al objeto de control y fiscalizacién de dicho organismo y
hasta la fecha no se ha obtenido respuesta alguna ni tampoco se ha procedido por parte
de la Alcaldesa-Presidenta a cumplimentar los mismo. Vulnerandose asi con esta forma de
actuar el derecho fundamental que todo ciudadano tiene, XXX (se ha abierto expediente
por el Defensor del Pueblo)”.

Por ultimo, la persona denunciante solicita:

“Que se tenga por presentado este escrito-denuncia, se admita a tramite, y dado la
gravedad de los hechos denunciados y que pudieran ser indiciariamente constitutivos de
infraccién Administrativa u otros, se lleve a cabo en aras de sus atribuciones legalmente
establecidas las investigaciones necesarias de las supuestas infracciones que hayan podido
cometer y en caso positivo, se proceda por parte del Organismo al cual me dirijo a
aperturar el expediente sancionador correspondiente y se requiera al citado Ayuntamiento
al estricto cumplimiento de la referida Ley".

Segundo. Mediante escrito de fecha 16 de diciembre de 2020, el Consejo comunicé a la
persona denunciante que, en relacion con la denuncia interpuesta, se procedia a iniciar la
tramitacion del procedimiento correspondiente.

Tercero. Con fecha 17 de diciembre de 2020, este érgano de control concedi6 a la entidad
local denunciada un plazo de 15 dias al objeto de que formulara las alegaciones que
estimara oportunas, asi como para que aportara los documentos y justificaciones que
considerara pertinentes en relacion con la denuncia presentada, sin que hasta la fecha
tenga constancia el Consejo de que se haya producido alegacion ni remision de
documentacién alguna por su parte.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Protecciéon
de Datos de Andalucia (aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el
articulo 48.1 g) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en
adelante, LTPA), en conexién con el articulo 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l
personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias
de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta
a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales funciones
investigadoras.

Segundo. Es importante resefiar que la presente Resolucién se cifie al analisis de los
posibles incumplimientos atribuidos por la persona denunciante al Consistorio denunciado
a laluz de las obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il LTPA.

No se refiere, por tanto, a la valoracion de los términos en los que se ha procedido a dar
cumplimiento a las solicitudes de informacion planteadas por aquélla —en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica— en los términos descritos en el Antecedente
Primero. Solicitudes que, en cualquier caso, han motivado la tramitacién diferenciada por
parte de este Consejo de la Reclamacion 525/2020, cuya Resolucion 81/2021, de 24 de
marzo, fue puesta a disposicion de la persona denunciante el siguiente 31 de marzo.

Tercero. Como establece el articulo 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la obligacién
de las personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica por
propia iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la informacion publica de
relevancia que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y
control de su actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que comporta que la
informacion “estard disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web” de los
sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art.9.4 LTPA), y que tal publicacion se realice
“de forma periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art.9.1 LTPA), garantizando especialmente
que la informacién que se publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la
misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos respecto de los que se
ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [articulo 6
e) LTPA]

Pagina 5 de 20
Resolucién PA-130/2021, de 29 de noviembre

www.ctpdandalucia.es


http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia n \

y Proteccion de Datos
de

Pero no solo constituye una obligacién para las entidades sujetas al cumplimiento de la
legislacion en materia de transparencia. Pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la
publicidad activa constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes
publicos publiquen [..] de forma periddica y actualizada la informacion veraz cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacion publica”.

En el asunto que nos ocupa, la persona denunciante atribuye al Ayuntamiento de Motril
(Granada) una serie de supuestos incumplimientos de obligaciones de publicidad activa
previstas en el Titulo Il de la LTPA, lo que se traduce en la no disponibilidad en sede
electrénica, portal o pagina web de la correspondiente informacion. Asi pues, procede a
continuacion realizar un examen por separado respecto de cada uno de los supuestos
incumplimientos denunciados para lo cual se ha realizado un analisis por parte de este
Consejo de las plataformas electrénicas de dicho ente local (pagina web y sede electrénica)
durante el periodo comprendido entre el 1y el 3 de septiembre de 2021, dejando oportuna
constancia en el expediente de las comprobaciones efectuadas.

Cuarto. En el escrito de denuncia se sefiala, en primer lugar, la supuesta falta de publicacion
y actualizacién de cierta informacién institucional y organizativa establecida en el art. 10
LTPA por parte del Ayuntamiento, comenzando por la relativa a su estructura organizativa.

En efecto, el art. 10.1 LTPA —desarrollando la obligacion basica establecida por el art. 6.1
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno (en adelante, LTBG)—, al regular la informacion institucional y organizativa
que las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley deben hacer publica en sus
paginas web o portales —entre las que figuran las entidades locales—, incluye en su letra
c) la concerniente a: “Su estructura organizativa. A estos efectos, incluirdn un organigrama
actualizado que identifique a las personas responsables de los diferentes organos y su perfil y
trayectoria profesional y la identificacion de las personas responsables de las unidades
administrativas”.

Ahora bien, a la hora de interpretar el contenido de la obligacion establecida en el art. 10.1
c) LTPA, resulta necesario traer a colacién el concepto de “organigrama” que ha venido
delimitando paulatinamente este Consejo [entre otras, Resoluciones PA-31/2017 (F) 4°), PA-
1/2017 (F) 3°) y PA-26/2017 (F) 5°)], a saber: “[...] debe entenderse [por organigrama] a los
efectos del art.10.1 ¢) LTPA una representacion grdfica de la organizacion del Ayuntamiento que
permita conocer de forma fdcil, sencilla y sintética, la estructura orgdnica municipal, los niveles
de jerarquia y las relaciones existentes entre los distintos 6rganos y sus correspondientes
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unidades administrativas (hasta el nivel de Jefe de Servicio o cargo asimilado), conteniendo,
todos ellos, el nombre de sus responsables. Conforme establece el articulo 6 h) LTPA, la
informacion a ofrecer ha de estar basada en el principio de facilidad y compresion, de suerte
que la informacion se ofrezca de la forma mds simple e inteligible posible, y ha de estar
actualizado, como exige el art.10.1 ¢) LTPA, para lo cual deberd procederse a la datacion del
organigrama con el fin de que sea conocida la fecha de su realizacion. Respecto al alcance del
organigrama, es parecer del Consejo que, en lo concerniente a las unidades administrativas, la
obligacién sélo alcanza a identificar las personas responsables, entendiendo por identificacion
el nombre y apellidos, asi como el numero de teléfono y correo electrénico corporativos,
considerdndose que las unidades administrativas a reflejar en el organigrama ha de alcanzar
hasta las jefaturas de servicio o cargos equivalentes”.

Dicho lo anterior, tras consultar tanto la pagina web como la Sede Electrénica del ente local
denunciado, este Consejo ha podido advertir en esta Ultima —en concreto, en las secciones
dedicadas al “Gobierno Municipal” y “Transparencia” > “Informacion Institucional, Organizativa
y de Planificacion”— la publicacion de determinada informacién relacionada con la estructura
organizativa del Consistorio. No obstante, una vez examinada la misma, y atendiendo a las
exigencias anteriormente descritas en cuanto al alcance de la obligacién de publicidad activa
en cuestion, se ha constatado adicionalmente que la informacién facilitada adolece de las
deficiencias que se detallan a continuacion:

- Las “Delegaciones” que se relacionan tanto en la seccién “Gobierno Municipal” como en el
apartado de idéntico nombre que figura en la dedicada a “Transparencia” > “Informacion
Institucional, Organizativa y de Planificacion”, no se corresponden con las incluidas en el
epigrafe “Organigrama funcional” que figura, igualmente, en esta ultima.

- Entre los datos identificativos de las personas responsables de los distintos érganos
municipales (incorporados en cada una de las “Delegaciones” recién mencionadas) no se
incluye el correo electrénico corporativo correspondiente a la mayor parte de ellas.

- Tampoco ha sido posible identificar a las personas responsables de las distintas jefaturas de
servicio resefiadas en el “Organigrama funcional” a excepcién de algunas integradas en las
dreas municipales de “Recursos Humanos” y “Urbanismo”, disponibles en el apartado “Area
administrativa” presente en la pagina web (de hecho, tampoco en estos Ultimos casos se
facilita de forma completa los datos relativos a sus nombres y apellidos, teléfonos y correos
electronicos corporativos).
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Asi las cosas, a la vista de las comprobaciones descritas, unidas a la ausencia de cualquier
alegacion en relaciéon con las presuntas deficiencias detectadas, debe concluirse que existe
un cumplimiento defectuoso por parte del Consistorio denunciado de la obligacion de
publicidad activa establecida en el art. 10.1 ¢) LTPA.

Quinto. A continuacién, se denuncia la falta de publicacion telematica de la informacion
institucional y organizativa correspondiente a la “[rjelacion de érganos colegiados adscritos y
normas por las que se rigen”, prevista en la letra f) del art. 10.1 LTPA.

Tal y como se desprende del tenor literal del precepto, en el dmbito municipal esta
exigencia se proyecta a la totalidad de los O6rganos colegiados existentes en el
correspondiente municipio, tanto necesarios como complementarios (articulo 20 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local).

Pues bien, tras examinar la pagina web municipal —y dejando al margen el Pleno y la Junta
de Gobierno Local a las que se dedica la seccion referente al “Gobierno municipal”— solo
ha resultado posible localizar en el “Area administrativa” informacién sobre diversos
Consejos Municipales en materia de educacion y de servicios sociales. Alguno de los cuales,
como es el caso del Consejo de Personas con Discapacidad, incluye el Reglamento
municipal que lo regula.

En estos términos, ante la imposibilidad de acceder a la relacion de érganos colegiados
adscritos al Ayuntamiento (Comisién Especial de Cuentas, Comision Especial de
Sugerencias y Reclamaciones, etc.) con expresa indicacion de su normativa reguladora
—tal y como asi impone el art. 10.1 f) LTPA—, a lo que se suma la falta de alegaciones
presentadas por parte del Ayuntamiento en su defensa; esta Autoridad de Control no
puede considerar debidamente satisfecha la exigencia de publicidad activa ahora
analizada.

Sexto. Formando parte de la informacion institucional y organizativa que el art. 10.1 LTPA
exige publicar se encuentra, igualmente, la establecida en su letra g), concerniente a “[lJas
relaciones de puestos de trabajo, catdlogos de puestos o documento equivalente referidos a
todo tipo de personal, con indicacidon de sus retribuciones anuales”, cuyo incumplimiento
también reprocha la persona denunciante.

A este respecto, si bien este Consejo ha podido distinguir publicada —dentro de la
“Informacion econdmica, presupuestaria y estadistica” que se ofrece en la seccidn
“Transparencia” de la pagina web municipal— la Relaciéon de Puestos de Trabajo entre la
informacion disponible del “Presupuesto 2020”, esta no satisface el cumplimiento de la

obligacién de publicidad activa anteriormente descrita, en la medida en que solo se publica
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el importe anual del complemento especifico correspondiente a cada puesto pero no asi el
de las retribuciones anuales asociadas, como el citado articulo exige.

Informacion que, por otra parte, tampoco ha resultado posible localizar tras consultar el
resto de la pagina web y la Sede Electrénica municipal en su conjunto.

Séptimo. A continuacion, la persona denunciante también reclama un incumplimiento de
la obligacién de publicidad activa relativa a “[llas resoluciones de autorizacion o
reconocimiento de compatibilidad que afecten a los empleados publicos”, prevista en el art.
10.1 h) LTPA'y, de modo similar, en el art. 8.1 g) LTBG con caracter basico.

Sin embargo, este Consejo ha podido advertir que en la ya mencionada seccion dedicada a
“Transparencia” > “Informacién Institucional, Organizativa y de Planificaciéon” figura un
epigrafe dedicado a “Resoluciones de reconocimiento de compatibilidad de los empleados
publicos” donde resultan accesibles varias certificaciones expedidas por la Secretaria
General del Ayuntamiento sobre acuerdos adoptados por el Consistorio relativos al
reconocimiento de compatibilidad de empleados publicos en el periodo comprendido
entre los afios 2016 y 2021, ambos inclusive.

Por consiguiente, dada la falta de concrecién de la denuncia en relacion con el presunto
incumplimiento descrito, en tanto en cuanto no se mencionan resoluciones de
autorizacion o reconocimiento de compatibilidad de empleados publicos que pudieran no
haber sido publicadas contrariando lo exigido en el antedicho precepto, esta Autoridad de
Control no puede confirmar la concurrencia de incumplimiento alguno.

Octavo. En relacion al supuesto incumplimiento denunciado de la obligacién de publicidad
activa prevista en el articulo 10.1 k) LTPA, atinente a: “[lJos procesos de seleccion del
personal” del referido ente local, el Consejo ha podido comprobar la publicacién de
determinada informaciéon de esta indole en el “Area administrativa” de “Recursos
humanos” de la pagina web municipal. De tal modo que son varios los epigrafes incluidos
en dicha area —los denominados: “Selecciones temporales”, “Oferta de empleo publico”,
“Bolsas de empleo” y “Actualidad”— en los que ha resultado posible localizar diversa
informacion concerniente a distintos procesos selectivos.

Asi las cosas, y dado que no se identifican en la denuncia los supuestos procesos de
seleccion de personal que pudieran no haber sido publicados electrénicamente,
contrariando lo exigido en el antedicho precepto, este Consejo no advierte incumplimiento
alguno de lo dispuesto en el art. 10.1 k) LTPA.
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Noveno. Seguidamente, se denuncia el incumplimiento de lo dispuesto en la letra |) del art.
10.1 LTPA, en virtud de la cual el Ayuntamiento denunciado esta obligado a publicar: “La
identificacion de las personas que forman parte de los érganos de representacion del personal y el
numero de personas que gozan de dispensa total de asistencia al trabajo”.

En relacion con dicha obligacién de publicidad activa este érgano de control ha podido
localizar —entre la “Informacion institucional, organizativa y de planificacién” publicada en la
reiterada seccidon de “Transparencia”— un epigrafe dedicado a la “Identificacién de las
personas que forman parte de los 6rganos de representacion del personal”, que permite
acceder a la lista de los representantes elegidos correspondientes al afio 2015. Al margen de
ello, ni en dicho epigrafe ni en el resto de la pagina web y de la Sede Electrénica municipal se
facilita informacion acerca del nUmero de personas que gozan de dispensa total de asistencia
al trabajo, como el citado precepto también exige. Por lo que de todo lo anterior se deduce un
cumplimiento deficiente de la obligacion de publicidad activa que resulta analizada.

Asimismo, debe advertirse que en el caso de que no hubiera informacién alguna que
proporcionar ante la inexistencia de personas que gocen de la antedicha dispensa, es
necesario hacer constar expresamente esta circunstancia en la seccion u apartado
correspondiente de la pagina web municipal, con la correspondiente datacién de tal
declaracién. Todo ello, con objeto de lograr una mayor claridad en la informacién ofrecida y
de evitar posibles dudas o equivocos ante su consulta.

Décimo. A continuacién, la persona denunciante viene a referir un supuesto
incumplimiento de la obligacion de publicar por parte del ente local denunciado la
informacion relativa a “flJas agendas institucionales de los gobiernos”, pretensién que parece
evidenciar la supuesta ausencia de la informacion institucional y organizativa que resulta
exigida por el art. 10.1 LTPA, en su letra m), en idénticos términos.

En relacion con esta obligacion de publicidad activa es necesario aclarar que, en el caso de
los Ayuntamientos, este precepto se traduce —tal y como ya concluiamos en un supuesto
similar con ocasion de nuestra Resolucion PA-166/2019, de 5 de julio (F] 7°)— en la
necesaria publicacion de la agenda institucional de la persona que ostenta el maximo
organo de gobierno de dicho ente, esto es, la persona titular de la Alcaldia. Asi, como
hemos subrayado en tantas ocasiones, debera reflejarse en la agenda: las reuniones,
encuentros, entrevistas o similares que se mantengan como responsable institucional, ya
en el Ayuntamiento o fuera de él; los actos institucionales que celebre o a los que acuda; vy,
en fin, para terminar con los ejemplos, los viajes realizados en su condicion de maximo
representante del Consistorio.
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Dicho lo anterior, tras consultar nuevamente tanto la Sede Electronica como la pagina web
municipal, este 6rgano de control ha podido distinguir en esta uUltima la disponibilidad de
una “Agenda municipal” —en las secciones dedicadas a “La Ciudad” e “Inférmate”— que
incorpora un calendario en el que se muestran diversos eventos. No obstante, la consulta
de los eventos publicados permite aseverar que no responden a los del tipo anteriormente
descritos en tanto en cuanto no constituyen actos de la Alcaldia realizados en el ejercicio
de las funciones propias de su cargo.

De tal forma que, ante los hechos expuestos, a los que se une la ausencia de cualquier
alegacion presentada por el Consistorio denunciado, esta Autoridad de Control no puede
concluir un adecuado cumplimiento de la exigencia de publicidad activa prevista en el art.
10.1 m) LTPA por parte de la entidad denunciada.

Decimoprimero. Entre la informacion institucional y organizativa que las entidades locales
deben hacer publica en sus paginas web o portales segun lo dispuesto en el reiterado
articulo 10 LTPA, se encuentra también la prevista en su apartado tercero, el cual dispone
que “[llas entidades locales de Andalucia publicardn, ademds, la informacién cuya publicidad
viene establecida en la Ley 5/2010, de 11 de junio”. Obligaciéon sobre la que la persona
denunciante también sefiala un supuesto incumplimiento por parte del ente local referido.

En este sentido, el articulo 54.1 de dicha Ley [Ley de Autonomia local de Andalucia (en
adelante, LAULA)] impuso a los Ayuntamientos el deber de “publicar en la sede electronica de su
titularidad o, en su defecto, en la sede electrénica de la respectiva diputacion provincial, en el plazo
de cinco dias desde su adopcion, las disposiciones y actos administrativos generales que versen
sobre las siguientes materias:

“a) Ordenacion territorial, ordenacion y disciplina urbanisticas, y proyectos para su
efjecucion.

“b) Planificacion, programacion y gestion de viviendas.
“c) Ordenacion y prestacion de servicios bdsicos.

“d) Prestacion de servicios sociales comunitarios y de otros servicios locales de interés
general.

“e) Organizacién municipal complementaria.

“f) Seguridad en lugares publicos.
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“g) Defensa de las personas consumidoras y usuarias.
“h) Salud publica.

“I) Patrimonio de las entidades locales, incluyendo las que afecten a los bienes
integrantes del Patrimonio Historico Andaluz.

“j) Actividad econdmica-financiera.

“k) Aprobacion, ejecucion y liquidacion del presupuesto de la entidad, asi como las
modlificaciones presupuestarias.

“l) Seleccion, promocion y regulacion de las condiciones de trabajo del personal
funcionario y laboral de las entidades locales.

“m) Contratacion administrativa.

“n) Medio ambiente, cuando afecten a los derechos reconocidos por la normativa
reguladora del acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente”.

Del mismo modo, el articulo 54.3 LAULA establece que “[lJa publicidad de actos de otras
administraciones publicas u drganos judiciales que los ayuntamientos tengan la obligacion de
publicar se hard también en sede electrénica”.

Pues bien, este érgano de control ha podido confirmar la publicaciéon de diversas disposiciones
y actos administrativos generales (ordenanzas, reglamentos, bandos...) relacionados con las
materias sefialadas en distintas secciones de la pagina web municipal, especialmente las
dedicadas a “Area administrativa” y “Transparencia”.

Circunstancia que unida a la consideracién ya expuesta en fundamentos juridicos anteriores
acerca de los términos genéricos en los que se formula la denuncia, sin que se concreten
(tampoco en este caso) disposiciones y actos administrativos generales de los referidos en el
art. 54.1 LAULA o actos de otras administraciones publicas o de o6rganos judiciales
mencionados en el art. 543 LAULA que pudieran no haber sido sido publicados
electrénicamente; impiden que este Consejo pueda constatar el incumplimiento del
elemento de publicidad activa que sefala la persona denunciante.
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Decimosegundo. En el mismo apartado tercero del art. 10 LTPA se establece la obligacidén
de las entidades locales de publicar en sus paginas web o portales la informaciéon
institucional y organizativa referente a “...las actas de las sesiones plenarias”, aspecto que
suma adicionalmente la persona denunciante a la lista de presuntos incumplimientos
detectados.

En relacion con dicha obligacion, el Consejo ha podido localizar en la pagina web municipal
la presencia de un apartado dedicado a las “Actas de Plenol[s]” en las secciones dedicadas a
“Transparencia” > “Informacién institucional, organizativa y de planificacion” y “Gobierno
Municipal” > “Pleno Municipal” > “Acuerdo de Pleno”. Sin embargo, el analisis de su
contenido permite afirmar que aunque se incluyen datos relativos a dichas actas del
periodo 2014 a 2021, la informacién correspondiente al ejercicio 2018 no se facilita.
Resultado infructuoso que se reitera tras el analisis del resto de la pagina web y la Sede
Electrénica del Ayuntamiento.

Por tanto, ante la ausencia de informacion sobre las actas de los plenos del ejercicio 2018,
y dada la no presentacion de alegaciones por parte del Consistorio que puedan justificar
dicha omision, este 6rgano advierte que existe un cumplimiento deficiente de lo dispuesto
en el citado art. 10.3 LTPA, al tratarse de una obligacion de publicidad activa que resulto
exigible para las entidades locales desde el 10/12/2016, de acuerdo con lo previsto en el
apartado segundo de la Disposicidn Final Quinta LTPA.

Decimotercero. A continuacion, refiere la denuncia una supuesta falta de actualizacién o
publicacién de la informacién concerniente a “las retribuciones de cualquier naturaleza
percibidas anualmente por los altos cargos y por las personas que ejerzan la maxima
responsabilidad...” en el Ayuntamiento, lo que viene a reproducir el contenido de la
obligacién de publicidad activa establecida en la letra b) del art. 11 LTPA —no en el art. 10
LTPA, como seflala la persona denunciante—, de modo similar a la obligacion basica
prevista en el art. 8.1 f) LTBG.

Pues bien, el examen del repetido apartado dedicado a “Informacién institucional,
organizativa y de planificacion” de la seccién “Transparencia” que figura en la pagina web
municipal permite conocer —en el epigrafe dedicado a “Sueldo del alcalde y de los
concejales”— el importe anual a percibir por cada una de las personas representantes del
gobierno municipal en el afio 2021, pero no asi el de todas las remuneraciones que realmente
hayan percibido por cualquier concepto (indemnizaciones, asistencias...) durante todos los
afos en que dicha obligacidon debié cumplimentarse; esto es, desde el 10/12/2015, al tratarse
de una obligacién ya prevista en la LTBG de acuerdo con lo previsto en su disposicion final
novena.
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En consecuencia, tras las comprobaciones realizadas y la ausencia de alegaciones por parte
del Ayuntamiento, debe concluirse que la simple puesta a disposicién electrénica de la
informacion antes descrita no satisface la obligacién de publicidad activa prevista en el art. 11
b) LTPA.

Decimocuarto. A continuacion, se sefiala en la denuncia el supuesto incumplimiento del
art. 12 LTPA relativo a “Informacién sobre planificacion y evaluacion”.

En lo que concierne a esta pretension debemos sefialar que el art. 12.1 LTPA
(desarrollando lo ya exigido por el legislador basico en el art. 6.2 LTBG) incluye en el listado
de obligaciones de publicidad activa la siguiente: “Las administraciones publicas, las
sociedades mercantiles y las fundaciones publicas andaluzas publicardn los planes y programas
anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y
tiempo previsto para su ejecucion. A esos efectos, se considera evaluacion de politicas
publicas...”. Y el art. 12.2 LTPA apunta las coordenadas temporales en que ha de
satisfacerse dicha obligacion: “Los planes y programas a los que se refiere el apartado anterior
se publicardn tan pronto sean aprobados y, en todo caso, en el plazo maximo de 20 dias, y
permanecerdn publicados mientras estén vigentes, sin perjuicio de plazos mds breves que
puedan establecer las entidades locales en ejercicio de su autonomia”.

Pues bien, en este sentido, el Consejo ha podido constatar la publicaciéon de diversos
planes municipales en la pagina web del Consistorio, tanto en la seccion relativa a
“Transparencia” > “Informacion econdmica, presupuestaria y estadistica” (en el que resulta
accesible el “Plan Econémico-Financiero 2020/2021") como en las correspondientes “Areas
administrativas” —en las que ha sido posible localizar, entre otros, el Plan Municipal de
Vivienda y Suelo de Motril (2018-2027), Planes relativos al Patrimonio Industrial del Azucar,
Plan de Ordenacién de los Recursos Humanos, Plan Local de Salud o Planes en materia
medioambiental—.

En cualquier caso, la publicacién anteriormente descrita de los Planes municipales unida a
la ausencia de cualquier otro elemento que permita inferir la existencia de informacion
adicional en este sentido que no se encuentre publicada, impiden que este 6rgano de
control pueda advertir la concurrencia de incumplimiento alguno en lo que a la satisfaccion
de la obligacién de publicidad activa prevista en el art.12 LTPA concierne.

Decimoquinto. De conformidad con lo dispuesto en el art. 15 a) LTPA —estrechamente
ligado en su contenido con la obligacion basica prevista en el art. 8.1 a) LTBG)—, el
Ayuntamiento (como entidad integrante de la Administracion local) ha de facilitar en su
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sede electrdnica, portal o pagina web la informacidn descrita en el mencionado articulo, a
cuyo omision también alude la persona denunciante:

“Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracidn, el importe de licitacion y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través
de los que, en su caso, se ha publicitado, el numero de licitadores participantes en el
procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones y
prorrogas del contrato y la indicacion de los procedimientos que han quedado
desiertos, los supuestos de resolucion de contrato o declaracién de nulidad, asi como
los casos de posibles revisiones de precios y cesion de contratos. Igualmente, serdn
objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos y las
subcontrataciones que se realicen con mencion de las personas adjudicatarias.

“La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores podrd realizarse
trimestralmente.

"Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacion de contratos del sector publico”.

En esta ocasion la informacion concerniente a los contratos del Consistorio denunciado
se facilita en el “Perfil del Contratante”, alojado en las secciones “Inférmate” y “Area
administrativa” > “Economia y Hacienda” de la pagina web municipal asi como en la de
“Otros servicios de la sede” electrdnica.

Una vez analizado su contenido puede advertirse que la informacién sobre los
expedientes de contratacion se suministra mediante enlace al Perfil del Contratante
habilitado por la Diputacién Provincial de Granada y a la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico gestionada por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, segun se
trate de expedientes aprobados con anterioridad o posterioridad al 9 de marzo de 2018,
respectivamente. Y ciertamente, tras realizar una consulta de los enlaces sefialados,
este Consejo ha podido confirmar que en la plataforma provincial figura informacién
sobre los contratos gestionados por el ente local durante el periodo comprendido entre
2014y 2018, y en la plataforma estatal entre 2018 y 2021.

Por consiguiente, tras las comprobaciones descritas y teniendo en cuenta los términos
genéricos en los que se formula la denuncia, no es posible considerar que se esté
incumpliendo la obligacién de publicidad activa establecida en el art. 15 a) LTPA.
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Decimosexto. El resefiado articulo 15, esta vez en su letra b) —al igual que se pronuncia la
obligacién basica prevista en el art. 8.1 b) LTBG—, impone a las entidades incluidas en su
ambito de aplicaciéon la publicacién de “[lJa relacion de los convenios suscritos, con mencion
de las partes firmantes, su objeto, plazo de duracién, modificaciones realizadas, personas
obligadas a la realizacion de las prestaciones y, en su caso, las obligaciones econdomicas
convenidas. Igualmente, se publicardn las encomiendas de gestion que se firmen, con indicacion
de su objeto, presupuesto, obligaciones econdomicas y las subcontrataciones que se realicen con
mencién de las personas adjudicatarias, procedimiento seguido para la adjudicacion e importe
de la misma”. Preceptos que también refiere la persona denunciante como supuestamente
incumplidos por el Ayuntamiento de Motril.

En cambio, en la seccion dedicada a “Transparencia” > “Informacion econdmica,
presupuestaria y estadistica” que se localiza en la pagina web municipal, existe un epigrafe
especifico sobre “Convenios” comprensivo de diversa informacion sobre los mismos desde
el ejercicio 2012 hasta el afio actual, entre los que también figura la formalizacion de
alguna encomienda de gestion.

Asi las cosas, entiende el Consejo que no puede afirmarse que concurran en este supuesto
las deficiencias sefialadas por la persona denunciante, maxime si tenemos en cuenta los
términos genéricos en los que también en este aspecto se expresa la denuncia.

Decimoséptimo. Entre la informacion con repercusion econdémica o presupuestaria que,
como minimo, el art. 16 LTPA exige hacer publica a las personas y entidades incluidas en el
ambito de aplicacidon de esta ley, la persona denunciante reclama la establecida en su letra
e) concerniente a “fe]l gasto publico realizado en campafias de publicidad institucional”.

Ciertamente, tras analizar tanto la pagina web como la Sede Electrénica del ente local
denunciado, este 6rgano de control no ha podido advertir la presencia de informacion
alguna de tal naturaleza, por lo que teniendo en cuenta ademas la ausencia de cualquier
tipo de alegacion presentada por parte del Ayuntamiento tendente a justificar dicha
incidencia, debe estimarse que concurre el incumplimiento que en este sentido se
denuncia.

Decimoctavo. Por ultimo, la persona denunciante sefiala la ausencia en el portal municipal
de “... enlace para acceso al archivo audiovisual” de las sesiones plenarias celebradas por el
Consistorio.
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En relacién con ello, el articulo 21 LTPA, en el que se regula la “Publicidad de los plenos de
las entidades locales”, establece lo siguiente:

“Cuando las entidades locales celebren sesiones plenarias, facilitardn, salvo que
concurran causas justificadas de imposibilidad técnica o econdmica, su acceso a través
de Internet, bien transmitiendo la sesion, bien dando acceso al archivo audiovisual
grabado una vez celebrada la misma. En todo caso, las personas asistentes podrdn
realizar la grabacion de las sesiones por sus propios medios, respetando el
funcionamiento ordinario de la institucion”.

A este respecto, como ya concluiamos al analizar dicha disposicion con ocasion de
nuestras Resolucion PA-1/2016, de 9 de noviembre (FJ 2°) y PA-75/2018, de 25 de julio
(FJ10°), “..en ella se impone a las entidades locales la exigencia de facilitar el acceso a las
sesiones plenarias a través de internet, ofreciéndoles la posibilidad de optar por la transmision
de la sesion o bien por llevar a la sede electrénica el archivo audiovisual una vez celebrado el
pleno. Asi pues, esta norma constituye una genuina manifestacion de 'publicidad activa' ya que
por ésta se entiende 'la obligacion de las personas y entidades... de hacer publica por propia
iniciativa, en los términos establecidos en la presente ley, la informacion publica de relevancia
que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de
su actuacion publica’ [art.2 b) LTPA]. [...]".

Pues bien, tras examinar tanto la pagina web como la Sede Electrénica del Ayuntamiento
en su conjunto, el Consejo no ha podido advertir que estuviese habilitado espacio alguno
en el que se encuentren disponibles los archivos audiovisuales de las sesiones plenarias
una vez celebradas las mismas o desde el que se pudiera haber seguido en directo su
retransmisién, como exige el art. 21 LTPA.

Ante esta circunstancia, a la que se une la ausencia de cualquier tipo de alegacién
presentada por parte del mencionado Consistorio que justifique la omision detectada,
debe concluirse por parte del Ayuntamiento el deficiente cumplimiento de la obligacion de
publicidad activa anteriormente descrita.

Decimonoveno. De los fundamentos juridicos precedentes se desprende la existencia de
cumplimientos defectuosos de algunas obligaciones de publicidad activa por parte del
Consistorio denunciado por lo que, en virtud del articulo 23 LTPA, este Consejo ha de
requerir la correspondiente subsanacion para la publicacién de la informacién que resulta
exigible.
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A este respecto, es conveniente aclarar que la determinacién de la fecha a partir de la cual se
debe proporcionar la aludida informacién viene determinada por el hecho de que la obligacion
de publicidad activa en cuestion estuviera ya prevista en la LTBG (como sucede con las
obligaciones analizadas en los Fundamentos Juridicos Cuarto y Decimotercero) o de que se
trate de una nueva obligacién incorporada por la LTPA (como ocurre con el resto de las
obligaciones cuyo deficiente cumplimiento se declara en la presente Resolucion). De tal modo
que, en el primer caso, las obligaciones citadas resultan exigibles para la entidad local
denunciada a partir del 10 de diciembre de 2015 —fecha en la que se cumplio el plazo maximo
de que dispusieron estas entidades para adaptarse a las obligaciones contenidas en la LTBG
(Disposicion Final Novena)— mientras que las que fueron afiadidas por el legislador andaluz
s6lo son exigibles para la entidad local desde el 10 de diciembre de 2016, en virtud de lo
establecido en el apartado 2 de la Disposicion Final Quinta LTPA. Todo ello sin perjuicio de que,
atendiendo a la propia naturaleza de cada obligacion, el cumplimiento pueda quedar
satisfecho en algunos casos con la sola publicacién de la informacion actualmente vigente.

Asi pues, el Ayuntamiento de Motril debera publicar en la pagina web municipal, portal de
transparencia o sede electrénica la siguiente informacién en los términos descritos en los
fundamentos juridicos de esta Resolucidon y en los articulos de la normativa de
transparencia que, a continuacion, se indican:

1. La relativa a la estructura organizativa de la entidad local, que debera incluir un
organigrama actualizado [Fundamento Juridico Cuarto. Articulo 10.1 c) LTPA].

2. La relacién de oOrganos colegiados adscritos y normas por las que se rigen
[Fundamento Juridico Quinto. Articulo 10.1 f) LTPA].

3. Las relaciones vigentes de puestos de trabajo, catalogos de puestos o documento
equivalente referidos a todo tipo de personal, con indicacién de sus retribuciones
anuales [Fundamento Juridico Sexto. Articulo 10.1 g) LTPA].

4. La identificacion de las personas que actualmente forman parte de los 6rganos de
representacion del personal y el nUmero de personas que gozan de dispensa total de
asistencia al trabajo [Fundamento Juridico Noveno. Articulo 10.1 I) LTPA].

5. La agenda institucional de la persona titular de la Alcaldia [Fundamento Juridico
Décimo. Articulo 10.1 m) LTPA].

6. Las actas de las sesiones plenarias correspondientes al afio 2018 [Fundamento
Juridico Decimosegundo. Articulo 10.3 LTPA].
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7. Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas en cémputo anual por las
personas que ejerzan la maxima responsabilidad en la entidad municipal desde el
afo 2016 [Fundamento Juridico Decimotercero. Articulo 11 b) LTPA].

8. El gasto publico realizado en campafias de publicidad institucional desde el 10 de
diciembre de 2016 [Fundamento Juridico Decimoséptimo. Articulo 16 e) LTPA].

9. Los archivos audiovisuales correspondientes a las sesiones plenarias celebradas
por el Ayuntamiento desde el 10 de diciembre de 2016 [Fundamento Juridico
Decimoctavo. Articulo 21 LTPA].

Con objeto de lograr una mayor claridad en la informacion a ofrecer y de evitar posibles dudas
0 equivocos ante la consulta de dicha informacion, si se careciera del dato sobre alguno de los
elementos relacionados anteriormente o el dato no existiera, deberd darse cuenta de ello en
el apartado correspondiente de la pagina web, sede electrénica o portal de transparencia,
con expresa datacion de la informacion que se ofrezca.

Todo ello teniendo en cuenta, ademas, los principios generales que articulan nuestro sistema
de publicidad activa, entre los cuales se encuentra el de que la informacion “sera publicada [...]
de una manera clara, estructurada y entendible para los interesados” (articulo 5.4 LTBG), asi como
que “la informacidn serd comprensible [y] de acceso fdcil” (articulo 5.5 LTBG). También debera
garantizarse que la informacion que se publica atiende al principio de «veracidad», de tal
manera que la misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos respecto
de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de
custodia” [articulo 6 e) LTPA]. En fin, como recuerda la propia LTPA en su articulo 9.4, la
informacién “estard disponible en las sedes electronicas, portales o pdginas web [...] de una
manera segura y comprensible”.

Vigésima. Por ultimo, y en relacion con su solicitud de apertura de un expediente
sancionador por este Consejo frente al Ayuntamiento, debe indicarse que este Consejo
carece de competencias sancionadoras a la vista del contenido de la LTPA, si bien el articulo
57.2 lo habilita a instar la incoacion de un procedimiento sancionador o disciplinario al 6rgano
o entidad que resulte competente cuando constate incumplimientos que puedan ser
calificados como alguna de las infracciones previstas en el Titulo VI de la Ley.

Dado que esta Resolucién insta a la entidad a la publicacion de determinada informacién, su
incumplimiento podria suponer el ejercicio de la habilitacion prevista en el citado articulo 57.2
LTPA.

Pagina 19 de 20
Resolucién PA-130/2021, de 29 de noviembre

www.ctpdandalucia.es


http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia n \

y Proteccion de Datos
de

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente

RESOLUCION

Primero. Requerir expresamente al Ayuntamiento de Motril (Granada) para que proceda a
publicar en sede electronica, portal o pagina web la informacién a la que hace referencia el
Fundamento Juridico Decimonoveno.

Segundo. La informacién debera estar accesible en la sede electrdnica, portal o pagina web en
el plazo de dos meses contados desde la notificacion de la presente resolucion, dando cuenta
a este Consejo de lo actuado en el mismo plazo establecido en el requerimiento.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
potestativo de reposicion ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de
Sevilla, que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al
de su notificacidén, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.4, 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resolucion consta firmada electréonicamente.
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