Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

Junta de Andalucia

RESOLUCION 132/2023 DE PROCEDIMIENTO INICIADO POR DENUNCIA
DE INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD ACTIVA

Denuncia 117/2023

Persona denunciante XXX

ARG G R AGUAS DEL PUERTO EMPRESA MUNICIPAL, S.A. (APEMSA)

Articulos 2,3,6,7,9,10,11,15,16, 19,23y DF 5° LTPA; 2, 5, 6, 8 y DF 9° LTAIBG

MU ZCLICG L E Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (LTAIBG); Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP)

ANTECEDENTES

Primero. El 19 de junio de 2023, tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia formulada por la persona indicada contra AGUAS DEL
PUERTO EMPRESA MUNICIPAL, S.A. (APEMSA), basada en los siguientes hechos:

“Incumplimiento de obligacién de publicidad activa:

“- Articulo 10. Informacién institucional y organizativa g) Las relaciones de puestos de trabajo:
INFORMACION NO DISPONIBLE

“Ver: [Se indica enlace web]".

Asimismo, la persona denunciante sefiala como otro tipo de informacién de transparencia que estima
incumplida la siguiente:

“Otros Incumplimientos de obligacién de publicidad activa:

“- Articulo 10. Informacioén institucional y organizativa c) Organigrama actualizado de la Estructura
Organizativa: EL ORGANIGRAMA NO INDICA LOS NOMBRES DE LOS RESPONSABLES. Ver [Se indica
enlace web]
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“- Articulo 11. Informacion sobre altos cargos b) Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas
anualmente: INFORMACION NO DISPONIBLE : Ver:

“[Se indica enlace web]

“- Articulo 15. Informacién sobre contratos, convenios y subvenciones. a) Datos estadisticos sobre el
porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos: INFORMACION NO DISPONIBLE

"

- Articulo 16. Informacién econdémica, financiera y presupuestaria a) Los presupuestos e
informacion sobre su estado de ejecucion: INFORMACION SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION NO
DISPONIBLE

“- Articulo 16. Informacion econdémica, financiera y presupuestaria e) El gasto publico realizado en
campafias de publicidad institucional: INFORMACION NO DISPONIBLE

“Y en general, la informacién disponible incumple,

“k) Principio de reutilizacién, en cuya virtud se fomentard que la informacién sea publicada en
formatos que permitan su reutilizacion, de acuerdo con la legislacion aplicable en materia de
reutilizacion de la informacion del sector publico”.

Segundo. Con fecha 23 de junio de 2023, este 6rgano de control puso en conocimiento de la persona
denunciante que, en relacién con la denuncia interpuesta, se procedia a iniciar la tramitacion del
procedimiento correspondiente.

Tercero. Con fecha 30 de junio de 2023, el Consejo concedi6 a la sociedad denunciada un plazo de 15 dias
al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi como para que aportara los
documentos y justificaciones que considerara pertinentes en relacién con la denuncia presentada.

Cuarto. El 21 de julio de 2023, en contestacion del requerimiento anterior, tiene entrada en el Consejo
escrito de la citada entidad mercantil efectudndose por parte de su Director-Gerente las siguientes
alegaciones:

“PRIMERA.- INFORMACION EN CONTINUA ACTUALIZACION

“Si se observa el contenido del Portal de Transparencia de APEMSA, éste es particularmente extenso,
en especial si se compara con otras empresas del sector, por lo que no es cierta la imputacion de la
denuncia, de incumplimiento general de la obligacion de publicidad activa, si bien consideramos que
en algunos aspectos podria existir una desactualizacién, ya corregida y, en ningln caso, una omision
deliberada.

“SEGUNDA.- PUNTOS CONCRETOS A LOS [QUE] SE REFIERE LA DENUNCIA QUE HAN SIDO
ACTUALIZADOS
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“Desde diciembre de 2015, APEMSA dispone en su pdagina web [Se indica enlace web] un enlace
directo al Portal de Transparencia habilitado por el Excmo. Ayuntamiento de El Puerto de Santa
Maria, con toda la informacion que requiere la Ley de Transparencia Publica de Andalucia [Se indica
enlace web]

“La documentacién se revisa periédicamente, aunque bien es cierto que, en ocasiones, puede estar
desactualizada por un breve espacio de tiempo debido a carga de trabajo, o factores ajenos a
APEMSA, como los derivados de los cambios en los consejeros publicos por motivos electorales,
periodo que suele ser corto y se subsana de inmediato.

“En el animo de esta empresa municipal esta la maxima transparencia en su gestion y cualquier
omision y/u error de informacién no ha sido de informa intencionada y se ha corregido en cuanto se
ha sido consciente de ello.

“Tal y como nos requieren en su escrito, numeramos los presuntos incumplimientos que
pormenoriza el denunciante anénimo con la indicacion de los enlaces web donde se ha publicado la
informacién a la que se refiere cada presunta irregularidad. Estos enlaces remiten directamente a
dicha informacién o al buscador o pagina que permita su facil localizacién.

“El denunciante explica que existe incumplimiento de publicidad activa en los siguientes puntos:

“Denuncia 1: Articulo 10 Informacién institucional y organizativa g) las relaciones de los puestos de
trabajo. INFORMACION NO DISPONIBLE.

“Respuesta:

“La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, en su Articulo 10 g) dice que:
'Las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de esta ley publicaran, en lo que les sea aplicable,
informacién relativa a: Las relaciones de puestos de trabajo, catalogos de puestos o documento
equivalente referidos a todo tipo de personal, con indicacion de sus retribuciones anuales'.

“El documento donde se especifican la RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO estd publicado
correctamente en el siguiente enlace: [Se indica enlace web]

“Denuncia 2: Articulo 10: Informacion Institucional y organizativa ¢) Organigrama actualizado de la
estructura organizativa. EL ORGANIGRAMA NO INDICA LOS NOMBRES DE LOS RESPONSABLES.

“Respuesta:
“La Ley 1/2014, en su Articulo 10 c), especifica: '[Se transcribe el art. 10.1 ¢) LTPA]'".

“El documento del ORGANIGRAMA esta publicado correctamente en el siguiente enlace: [Se indica
enlace web]

“Denuncia 3: Articulo 11 Informacién sobre altos cargos b) las retribuciones de cualquier naturaleza
percibidas anualmente. INFORMACION NO DISPONIBLE.
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“Respuesta:

“La Ley 1/2014, en su Articulo 11, dice: Informacién sobre altos cargos y personas que ejerzan la
maxima responsabilidad de las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley

“[Se transcribe dicho precepto en todos sus apartados].

“El documento ORGANOS DE GOBIERNO Y ALTOS CARGOS estd publicado correctamente en el
siguiente enlace: [Se indica enlace web]

“Denuncia 4: Articulo 15 Informacién sobre contratos, convenios y subvenciones. a) datos
estadisticos sobre el porcentaje de volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de
cada uno de los procedimientos. INFORMACION NO DISPONIBLE.

“Respuesta:
“La Ley 1/2014, en el Articulo 15 dice: 'Informacién sobre contratos, convenios y subvenciones.
“[Se transcribe dicho precepto en todos sus apartados]'.

“En el Portal de Transparencia del Ayuntamiento, se encuentran los contratos, con indicacion del
objeto, duracion, el importe de licitacion y de adjudicaciéon, el procedimiento utilizado para su
celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de
licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las
modificaciones y prorrogas del contrato y la indicacion de los procedimientos que han quedado
desiertos, los supuestos de resolucién de contrato o declaracion de nulidad, asi como los casos de
posibles revisiones de precios y cesiéon de contratos. Ver enlace: [Se indica enlace web]

“En el enlace adjunto se encuentran los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la
legislacion de contratos del sector publico. Ver: [Se indica enlace web]

“En el enlace adjunto esta la relacién de Convenios en vigor: [Se indica enlace web]

“No hay ninglin documento sobre subvenciones y ayudas porque APEMSA no tiene subvenciones ni
ayudas publicas en la actualidad

“Denuncia 5: Articulo 16: Informacién econdmica, financiera y presupuestaria. Los presupuestos e
informacion de su estado de ejecucién INFORMACION SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION NO
DISPONIBLE:

“Respuesta:
“La Ley 1/2014, en el Articulo 16, dice: Informacién econémica, financiera y presupuestaria.

“[Se transcribe dicho precepto en todos sus apartados].
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“Los presupuestos y el estado de ejecucidn del presupuesto anual a junio de 2023, estan publicados
en el siguiente enlace: [Se indica enlace web]

“Denuncia 6: Articulo 16: Informacién econdmica, financiera y presupuestaria e) el gasto publico
realizado en campafias de publicidad institucional INFORMACION NO DISPONIBLE

“RESPUESTA: APEMSA no lleva a cabo campafias de publicidad institucional.

“Denuncia 7: Y en general, la informacion disponible incumple: k) Principio de reutilizacién, en cuya
virtud se fomentara que la informacion sea publicada en formatos que permitan su reutilizacion, de
acuerdo con la legislacién aplicable en materia de reutilizaciéon de la informacién del sector publico.

“Respuesta:
“La Ley 1/2014, en su Articulo 19, dice: Reutilizacién de la informacién.
“[Se transcribe dicho precepto en sus dos apartados].

“Todos los documentos publicados en el Portal de transparencia de APEMSA [Se indica enlace web]
estan en formato pdf y pueden ser obtenidos facilmente por el usuario. En algunos casos se indican
enlaces a la pagina web de APEMSA, Plataforma del Estado o SCP de ASA de facil acceso por el
usuario.

“La denuncia sefiala que, de forma general, se incumple el principio de reutilizacidon que exige que la
informacién se encuentre disponible en formatos que faciliten su redistribucion, en este punto
reiteramos que toda la informacion se encuentra via web, de manera accesible para todo el que
quiera acceder a ella, en formato 'html', y en formato de documento 'pdf'.

“Ambos son formatos estdndar que permiten la reutilizacion de la informacién, que utilizan
ciudadanos y empresas en su dia a dia, y que cualquiera con un dispositivo mévil u ordenador
personal, puede descargar o examinar sin mayor inconveniente.

“En consecuencia, se trata de una informacién activa, en evolucién, y que se completa
periodicamente, lo que entendemos no incurre en supuestos sancionables.

“Por todo lo expuesto, SOLICITA AL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE
ANDALUCIA, que admitiendo este escrito, tenga por formuladas Alegaciones en tiempo y forma, y
previa examen de los motivos expuestos y revision de las actualizaciones efectuadas, proceda al
archivo, por no haberse producido incumplimiento y por ser nuestra peticién conforme a derecho”.

Quinto. Con fecha 27 de julio de 2023, el Consejo acord6 la ampliacién del plazo maximo de resolucién del
procedimiento de denuncia que ahora se concluye, de acuerdo con lo previsto en el art. 23 LPACAP,
poniéndolo en conocimiento de la persona denunciante y de la sociedad denunciada mediante oficios de
igual fecha.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el Director del Consejo
de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el art. 10.3 b) de los
Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia (aprobado por Decreto
434/2015, de 29 de septiembre), y en el art. 48.1 g) LTPA, en conexion con el articulo 23 del mismo texto
legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del art. 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l personal funcionario
del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del Consejo,
tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos
obligados en relacion con la puesta a disposicién de la informacién que les sea requerida en el curso de
tales funciones investigadoras.

Segundo. Como establece el art. 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la obligacidn de las personas y
entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica por propia iniciativa, en los términos
previstos en la presente ley, la informacidn publica de relevancia que garantice la transparencia de su actividad
relacionada con el funcionamiento y control de su actuacién publica”. Exigencia de publicidad activa que
comporta que la informacion “estard disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web” de los
sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicaciéon se realice “de forma
periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente que la informacién que se
publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando
que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad
y cadena de custodia” [art. 6 e) LTPA]

Pero no sélo constituye una obligacion para las entidades sujetas al cumplimiento de la legislacién en
materia de transparencia, pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la publicidad activa constituye
igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes ptblicos publiquen [...] de forma periddica y
actualizada la informacién veraz cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica”.

Tercero. En el asunto que nos ocupa, la persona denunciante atribuye a AGUAS DEL PUERTO EMPRESA
MUNICIPAL, S.A. (APEMSA) varios supuestos incumplimientos de obligaciones de publicidad activa previstas en
el Titulo Il de la LTPA, lo que se traduce en la no disponibilidad en sede electrénica, portal o pagina web de la
correspondiente informacion.

Con caracter previo, es necesario subrayar que dicha entidad, constituida como “sociedad mixta municipal,
en forma de sociedad anénima”, en la que la titularidad del 51% del capital social corresponde al Excmo.
Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria (Cadiz) —tal y como constatan los articulos 1 y 5.2 de sus
Estatutos—, se encuentra incluida en el dmbito subjetivo de aplicacién de la LTPA de acuerdo con lo dispuesto
en el art. 3.1 LTPA: “1. Las disposiciones de esta ley se aplicardn a: [...] d) las entidades que integran la Administracion
local andaluza. [...] i) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacidn, directa o indirecta, de las
entidades previstas en este articulo sea superior al 50 por ciento. [...J".

Regulaciéon que, por otra parte, desarrolla la ya establecida de modo similar en el art. 2.1 letras a) y g) LTAIBG,
en relacién con la plena aplicacién del Titulo | “Transparencia de la actividod publica” —en cuyo Capitulo Il se
regula la “Publicidad activa”— a entidades con la naturaleza juridica de la denunciada.
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Por consiguiente, a la sociedad municipal denunciada le resultan exigibles las obligaciones de publicidad activa
recogidas en el Titulo Il de la LTPA siempre y cuando le sean aplicables en atencién a su naturaleza juridica
societaria mercantil.

Dicho lo cual, procede a continuacion realizar un examen por separado respecto de cada uno de los
supuestos incumplimientos denunciados a cuyo objeto se ha efectuado un andlisis por parte de este
Consejo de la pagina web y el Portal de Transparencia de dicha entidad el dia 21 de noviembre de 2023,
dejadndose oportuna constancia en el expediente de las comprobaciones llevadas a cabo.

Cuarto. La persona denunciante comienza sefialando, en primer lugar, un supuesto “incumplimiento de
obligacién de publicidad activa” por parte de la empresa publica concerniente al: “Articulo 10. Informacion
institucional y organizativa g) Las relaciones de puestos de trabajo: INFORMACION NO DISPONIBLE".

Ciertamente, el art. 10.1 LTPA impone a las entidades incluidas en su ambito de aplicacién el deber de
publicar, en lo que les sea aplicable, cierta informacion institucional y organizativa, entre la que se incluye
en su letra g), “[lJas relaciones de puestos de trabajo, catdlogos de puestos o documento equivalente referidos a
todo tipo de personal, con indicacion de sus retribuciones anuales”.

A este respecto, la entidad societaria denunciada ha trasladado a este Consejo un escrito del Director-
Gerente en el que se proporciona un enlace web donde, segun indica, esta publicado “[eJl documento
donde se especific/a] la relaciéon de puestos de trabajo”.

Tras consultar dicho enlace, este 6rgano de control ha podido confirmar que pese a facilitar un documento
titulado “Relacion de puestos de Trabajo” y “Fecha de actualizacién: 10/04/2023" —disponible en la seccién
“Institucional” del Portal de Transparencia societario—, solo contiene “[/Ja plantilla al cierre del ejercicio
2022, distribuida por categorias y sexos”, junto a una tabla con el importe total de las retribuciones
percibidas por categorias y la retribucién media correspondiente, también por categorias.

Cuando, sin embargo, lo que realmente resulta exigible publicar de conformidad con el precepto
mencionado, es la relacion de los puestos de trabajo existentes individualmente considerados —con los
datos de denominacion, caracteristicas..—, junto al importe de las retribuciones anuales que
corresponden a cada puesto.

Por consiguiente, a la vista de lo expuesto, este 6rgano de control confirma la existencia de un cumplimiento
defectuoso de la obligacién de publicidad activa establecida en el art. 10.1 g) LTPA por parte de la resefiada
entidad mercantil.

Quinto. Prosigue la persona denunciante indicando un presunto incumplimiento de la obligacion de
publicidad activa prevista en el “Articulo 10. Informacion institucional y organizativa ¢) Organigrama
actualizado de la Estructura Organizativa: EL ORGANIGRAMA NO INDICA LOS NOMBRES DE LOS
RESPONSABLES".

El art. 10.1 LTPA también incluye entre la informacién institucional y organizativa que las entidades
incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley han de hacer publica en sus paginas web o portales, en lo
gue les sea aplicable, la establecida en su letra c): “Su estructura organizativa. A estos efectos, incluirén un
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organigrama actualizado que identifique a las personas responsables de los diferentes érganos y su perfil y
trayectoria profesional y la identificacién de las personas responsables de las unidades administrativas” —en
desarrollo de la obligacidn basica establecida por el art. 6.1 LTAIBG—.

A la hora de interpretar el contenido de la informacion descrita, es necesario interpelar al concepto de
“organigrama” que viene delimitando paulatinamente este Consejo [entre otras, Resolucién PA-31/2017 (F/
4°), PA-1/2017 (F] 39 y PA-72/2022 (F] 59)], si bien en este caso adaptado a la naturaleza juridica societaria
mercantil de la denunciada, segln el cual: “[...] debe entenderse [por organigrama] a los efectos del art. 10.7 c)
LTPA una representacidn grdfica de la organizacion [...] que permita conocer de forma fdcil, sencilla y sintética, la
estructura orgdnica [...], los niveles de jerarquia y las relaciones existentes entre los distintos érganos y sus
correspondientes unidades administrativas (hasta el nivel de Jefe de Servicio o cargo asimilado), conteniendo,
todos ellos, el nombre de sus responsables. Conforme establece el articulo 6 h) LTPA, la informacién a ofrecer ha
de estar basada en el principio de facilidad y compresion, de suerte que la informacidn se ofrezca de la forma
mds simple e inteligible posible, y ha de estar actualizado, como exige el art. 10.1 ¢) LTPA, para lo cual deberd
procederse a la datacion del organigrama con el fin de que sea conocida la fecha de su realizacidn. Respecto al
alcance del organigrama, es parecer del Consejo que, en lo concerniente a las unidades administrativas, la
obligacién sdélo alcanza a identificar las personas responsables, entendiendo por identificaciéon el nombre y
apellidos, asi como el nimero de teléfono y correo electrénico corporativos, considerdndose que las unidades
administrativas a reflejar en el organigrama ha de alcanzar hasta las jefaturas de servicio o cargos
equivalentes”.

Por otra parte, debe tenerse presente que se hace referencia a teléfonos y correos electrénicos
corporativos que permitan contactar con las personas responsables de los distintos 6rganos de la entidad
asi como con las de las jefaturas de servicio o similar, no los destinados a uso exclusivo y personal.

Pues bien, en relacién con la obligacién recién descrita, la entidad denunciada manifiesta entre sus

"

alegaciones que “[e]/l documento del [organigramaj estd publicado correctamente...”, en el enlace que

facilita.

Dicho esto, el Consejo ha podido constatar que son varias las secciones disponibles en el Portal de
Transparencia con contenidos concernientes a la estructura organica de la entidad mercantil, en concreto,
las dedicadas a informacion “Institucional”, “Junta General” y “Consejo de Administracién”.

De este modo, en la seccion “Institucional”, se advierte publicada informacién actualizada sobre el nombre
y apellidos de las personas que integran la Junta General y el Consejo de Administracién, junto a la titular
de la Direccion Gerencia; asi como el perfil y trayectoria profesional del Presidente de la Junta General y
Consejo de Administracion, del Vicepresidente de este mismo érgano y del Director-Gerente —todo ello
disponible en el apartado “Organos de Gobierno y Altos Cargos”—.

Por otra parte, en esta misma seccion, en el apartado “Organigrama”, resulta accesible un documento —
cuya direccién electrénica coincide con la facilitada en las alegaciones— en el que, bajo el titulo
“Organigrama funcional” y “Fecha de actualizacién: 20/12/2022", se representa graficamente en forma de
arbol, partiendo del Consejo de Administracién, la estructura de la Direccidon-Gerencia con las areas
funcionales que la integran y la indicacién del nombre y apellidos de las personas responsables de cada
una de ellas.

Pagina 8 de 15. Resolucion PA-132/2023, de 27 de noviembre www.ctpdandalucia.es



A su vez, en las otras dos secciones del Portal de Transparencia mencionadas —“Composiciéon Junta
General” y “Composicion Consejo de Administracion”—, se facilita igualmente de modo actualizado la
informacién a la que aluden, con indicacion del nombre y apellidos de las personas integrantes de ambos
organos societarios.

Paralelamente, en la propia pagina web corporativa también resulta disponible un contenido similar al
descrito anteriormente en el Portal de Transparencia en relacion a la composicién de la Junta General y del
Consejo de Administracién, a través de sus apartados: “La Empresa” > “« Nuestra empresa” > “s Organos de
Gobierno”.

A la vista de los contenidos localizados, y teniendo en cuenta la informacion que resulta exigible publicar
de conformidad con lo establecido en el precitado art. 10.1 ¢) LTPA, en consonancia con la interpretacion
que este Consejo viene esgrimiendo para su adecuado cumplimiento; solo se advierte la ausencia de
publicacién del teléfono y correo electrénico corporativos de contacto de las personas responsables de los
6rganos societarios, asi como de las de cada una de las areas funcionales publicadas en el organigrama.

Por consiguiente, este 6rgano de control entiende que concurre un deficiente cumplimiento de la
obligacién de publicidad activa prevista en el art. 10.1 ¢) LTPA, ante la falta de la informacion
anteriormente descrita.

Sexto. En cuanto a la “Informacién sobre altos cargos” prevista en el art. 11 LTPA, se denuncia, de igual
manera, la falta de publicidad relativa a “b) Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas
anualmente: INFORMACION NO DISPONIBLE”.

El art. 11 LTPA, en lo que afecta a los altos cargos y personas que ejerzan la maxima responsabilidad de las
entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley, establece que las entidades previstas en el art. 3
deberan hacer publica, entre otras, la siguiente informacion: “b) Las retribuciones de cualquier naturaleza
percibidas anualmente por los altos cargos y por las personas que ejerzan la mdxima responsabilidad en las
entidades incluidas en el dmbito de la aplicacion de esta ley”.

Esta obligacién ya se contemplaba de modo similar con caracter basico en el art. 8.1 f) LTAIBG, resultando
exigible para entidades como la denunciada a partir del 10 de diciembre de 2015, fecha en la que se
cumplié el plazo maximo de que dispusieron las entidades de ambito local para adaptarse a las
obligaciones contenidas en la misma (Disposicién Final Novena LTAIBG).

Pues bien, en relacién con dicha obligacion, es necesario resefiar la doctrina recientemente matizada por
este 6rgano de control que ha delimitado el contenido que se estima necesario publicar para el adecuado
cumplimiento de la misma [Resolucién PA-38/2023 (F] 59)]. Asi:

“[...] se entienden incluidas en la obligacién las cantidades percibidas -en metdlico o en especie- por
salario (incluidos los complementos de cualquier clase), indemnizaciones por asistencia a sesiones o actos
de drganos de la propia o distinta entidad obligada, o conceptos similares que supongan un incremento
patrimonial de la persona que los perciba y que no compensen gastos previamente realizados por esta.
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“Al objeto de cumplir adecuadamente dicha obligacion de publicidad activa, y dada la redaccién del art.
11 b) LTPA, este Consejo considera que deberd publicarse de forma directa (sin la necesidad de realizar
cdlculos aritméticos) la cantidad neta percibida en cémputo anual en el ejercicio anterior durante el
primer trimestre del afio en curso. Dicha cantidad podrd dividirse entre lo percibido como salario y otros
conceptos no salariales, sin distinguir conceptos retributivos propios y exclusivos de las personas que
pudieran ocupar los puestos (como es el caso de trienios y otros complementos personales)”.

En relacién con este presunto incumplimiento, la entidad mercantil ha trasladado a este Consejo entre sus
alegaciones que “[e]l documento [6érganos de gobierno y altos cargos]” esta publicado correctamente en el
enlace que se facilita.

Dicho esto, tras examinar tanto la pagina web societaria como el Portal de Transparencia en su conjunto,
el Consejo ha podido advertir que la Unica informacién disponible del tipo analizado se encuentra incluida
en el documento mencionado en las alegaciones por la entidad mercantil —alojado en el Portal de
Transparencia, seccién “Institucional” > “» Organos de Gobierno y Altos Cargos”"— y que, con fecha de
actualizacion 18 de agosto de 2023, muestra un epigrafe dedicado a las “Retribuciones de Altos Cargos”.

Sin embargo, el analisis de su contenido permite concluir que solo se refleja, por un lado, la ausencia de
remuneraciones de los miembros del Consejo de Administracién en los ejercicios 2021 y 2022; y, por otro,
el importe de la remuneraciéon de la Direccién-Gerencia a percibir, seglin el Acuerdo del Consejo de
Administracion de fecha 21/05/2014, vigente actualmente segln se indica.

Asi las cosas, la informacién ofrecida no satisface la obligacion de publicidad activa que ahora nos ocupa,
en tanto en cuanto no se ha podido identificar las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas
anualmente por los altos cargos y/o personas que ejerzan la maxima responsabilidad en la entidad —con
el alcance que de su contenido este Consejo exige, antes descrito—, desde la fecha en que resulto
aplicable dicho mandato (10 de diciembre de 2015).

En definitiva, este Consejo aprecia que existe un cumplimiento deficiente por parte de la empresa publica
denunciada de la obligacién de publicidad activa establecida en el precitado art. 11 b) LTPA, como interpela
la denuncia.

Séptimo. Prosigue la denuncia sefialando un supuesto incumplimiento de la obligacion de publicidad
activa por parte de la sociedad denunciada relativa al “Articulo 15. Informacién sobre contratos, convenios
y subvenciones. a) Datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos: INFORMACION NO DISPONIBLE".

Efectivamente, el art. 15 a) LTPA, en relacion con las obligaciones de publicidad activa que en materia de
contratos resultan exigibles a las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de la LTPA, dispone en su
parrafo tercero que, “faJsimismo, se publicardn datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector
publico” —con idéntica redaccién a como hace la obligacién basica establecida en el parrafo segundo del art. 8.1
a) LTAIBG—.
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Resulta conveniente recordar que la informacidén recién expresada resultd exigible a las entidades de
ambito local desde el 10 de diciembre de 2015, por el mismo razonamiento ya mencionado en el
fundamento juridico anterior.

En este sentido, tras examinar el enlace al Portal de Transparencia resefiado por la entidad mercantil entre
sus alegaciones para acreditar el cumplimiento de dicha obligacion, se ha podido constatar que conduce al
apartado referido a “» Contratos adjudicados segiin Procedimiento” de la seccién “Econémica”, en el que solo
figura un epigrafe alusivo al ejercicio 2022 con informacién del tipo que ahora analizamos. Sin que, a su vez,
haya sido posible localizar alguna otra perteneciente al resto del periodo temporal en el que dicha obligacion
resulta exigible (desde el 10 de diciembre de 2015).

Asi las cosas, el Consejo comparte con la persona denunciante que concurre un deficiente cumplimiento de la
obligacién de publicidad activa dispuesta en el parrafo tercero del art. 15 a) LTPA por parte de la citada entidad
mercantil, ante la ausencia de la informacién concerniente a los datos estadisticos sobre el porcentaje en
volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la
legislacion de contratos del sector publico desde el 10 de diciembre de 2015, dejando a salvo los datos
facilitados pertenecientes al ejercicio 2022.

Octavo. La persona denunciante indica también un presunto incumplimiento en relacién al “Articulo 16.
Informacién econdémica, financiera y presupuestaria a) Los presupuestos e informacién sobre su estado de
ejecucion: INFORMACION SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION NO DISPONIBLE ”.

De conformidad con el precitado art. 16 a) LTPA, la entidad denunciada esta sujeta a la obligacién de
publicar en su portal o pagina web —al igual que el resto de personas y entidades incluidas en el ambito
de aplicacién de esta Ley— la informacidn relativa a “Los presupuestos, con descripcion de las principales
partidas presupuestarias e informacion actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion”.

Esta obligacién ya se contemplaba de modo similar con caracter basico en el art. 8.1 d) LTAIBG, resultando
exigible para entidades como la denunciada a partir del 10 de diciembre de 2015, como ya quedoé
razonado en fundamentos juridicos anteriores.

En relacién con esta informacién, la sociedad mercantil manifiesta en sus alegaciones que “[lJos
presupuestos y el estado de ejecucién del presupuesto anual a junio de 2023, estan publicados en el [..]
enlace” que se resefia. Asi, el analisis de la direccién electronica aludida coincide con el apartado del Portal
de Transparencia dedicado a los “¢ Presupuestos” de la entidad mercantil —alojado, en la seccion
“Econdmica”—, en el que se ofrece informacién del tipo de la denunciada desde el ejercicio 2016 hasta el
primer semestre del 2023.

Por consiguiente, este Consejo no aprecia deficiencia alguna de la obligacién de publicidad activa prevista
en el art. 16 a) LTPA, en los términos que plantea la persona denunciante.

Noveno. Apela también la denuncia al cumplimiento del art. 16, letra “e) el gasto publico realizado en
campafas de publicidad institucional”.,
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Ciertamente, el precitado art. 16 LTPA también incluye entre la informacion econdémica o presupuestaria que
resulta exigible la establecida en su letra e), referente “fajl gasto publico realizado en campafias de publicidad
institucional”.

En esta ocasion, al tratarse de una obligacion de publicidad activa incorporada por el legislador andaluz a las
ya establecidas en la LTAIBG, so6lo fueron exigibles para las entidades de ambito local desde el 10 de
diciembre de 2016, en virtud de lo establecido en el apartado 2 de la Disposicién Final Quinta LTPA.

Sin embargo, en relacibn con este supuesto incumplimiento, la entidad denunciada sefiala entre sus
alegaciones que “APEMSA no lleva a cabo campafias de publicidad institucional”. Por lo que, de acorde con tales
manifestaciones, este érgano de control no ha podido localizar informacién de esta naturaleza tras revisar la
pagina web societaria asi como el Portal de Transparencia en su conjunto.

Con todo, es necesario recordar la carga que se impone sobre la empresa denunciada, en cuanto sujeto
obligado, de informar de modo taxativo en el apartado o pestafia correspondiente de la pagina web o
portal de la inexistencia de una informacién sometida a publicidad activa cuando éste sea el caso.

En efecto, este 6rgano de control viene propugnando reiteradamente en sus resoluciones que cuando no
existe la informacién exigida, el criterio que debe observarse es el siguiente: “Con objeto de una mayor
claridad en la informacién ofrecida y de evitar posibles dudas o equivocos ante la consulta de dicha informacidn,
si se careciera del dato [...] 0 el dato no existiera deberd darse expresa cuenta de ello en el apartado o pestafia
correspondiente de la pdgina web”. [Sirvan de ejemplo las Resoluciones PA-187/2020, de 23 de octubre (F] 8°9) y
PA-9/2022, de 21 de febrero (F 159, entre otras muchas].

Criterio que aparece definido como correlato de la aplicacion de los principios generales que articulan
nuestro sistema de publicidad activa, que imponen que en cualquier caso, exista o no la informacién, esta
“serd publicada [...] de una manera clara, estructurada y entendible para los interesados” (art. 5.4 LTAIBG), asi
como que “serd comprensible [y] de acceso fdcil” (art. 5.5 LTAIBG). Y en este mismo sentido, el art. 9.4 LTPA
establece como norma general que la informacion sujeta a publicidad activa esté “disponible en las sedes
electrénicas, portales o pdginas web de las personas y entidades incluidas en el dmbito de aplicacién de esta Ley
de una manera segura y comprensible...”.

En consecuencia, este Consejo no puede entender satisfecha adecuadamente la obligacion establecida en
el art. 16 e) LTPA en los términos que se denuncian, ante la ausencia de publicacién de la informacion
relativa a los gastos por campafas de publicidad institucional que se hayan realizado por parte de la
entidad denunciada desde el 10 de diciembre de 2016 o, en su caso, la indicacion expresa de su
inexistencia.

Décimo. Finalmente, se reprocha en la denuncia que “...en general, la informacion disponible incumple k)
Principio de reutilizacion, en cuya virtud se fomentara que la informacion sea publicada en formatos que
permitan su reutilizacién, de acuerdo con la legislacion aplicable en materia de reutilizacién de la
informacién del sector publico”.

Ciertamente, el contenido transcrito corresponde a uno de los “Principios bdsicos" que ha de tenerse en
cuenta en la interpretacién y aplicacién de la LTPA, tal y como dispone su art. 6 —en desarrollo de los
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“Principios generales” que en el ambito de la publicidad activa prevé el art. 5 LTAIBG—.

”

A su vez, el art. 19 LTPA establece una regulacién especifica sobre la “Reutilizacién de la informacién
mencionada, con el siguiente tenor:

“1. Se podrd reutilizar la informacién a la que se refieren los articulos anteriores dentro de los limites
establecidos por la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacion del sector
publico, y demds normativa vigente en la materia.

2. A estos efectos, la informacion que tenga la consideracion de publicidad activa se ofrecerd, siempre que
sea técnicamente posible, en formatos electrénicos que permitan su redistribucién, reutilizacion y
aprovechamiento. La informacién deberd utilizar estdndares abiertos en los términos previstos en la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos”.

De los términos transcritos se deduce que la Ley establece la reutilizacién de la informacién de publicidad
activa como un requisito inspirador al que ha de orientarse la publicacion de la informacién, supeditando
Su ejecucion a que sea técnicamente posible.

En cualquier caso, la empresa municipal afirma que “[tJodos los documentos publicados en el Portal de
transparencia de APEMSA [...] estan en formato pdf y pueden ser obtenidos facilmente por el usuario”. A lo
que mas adelante afiade, “...en este punto reiteramos que toda la informacién se encuentra via web, de
manera accesible para todo el que quiera acceder a ella, en formato 'html', y en formato de documento
'pdf". Aspectos que el Consejo ha podido constatar resultan satisfechos en los documentos analizados con
motivo de la presente denuncia.

Por consiguiente, en atencién a las consideraciones expuestas y alegaciones formuladas, este érgano de
control no aprecia vulneracién alguna del principio de reutilizacién que resulte achacable a la empresa
denunciada, en los términos que se formula la denuncia.

Decimoprimero. De los fundamentos juridicos precedentes se desprende la existencia de cumplimientos
defectuosos de algunas obligaciones de publicidad activa por parte de la entidad mercantil denunciada por
lo que, en virtud del art. 23 LTPA, este Consejo ha de requerir la correspondiente subsanacién para la
publicacién de la informacién que resulta exigible.

Asi pues, AGUAS DEL PUERTO EMPRESA MUNICIPAL, S.A. (APEMSA) deberd publicar en su pagina web o
portal de transparencia la siguiente informacién en los términos descritos en los fundamentos juridicos de
la presente Resolucion y en los articulos de la normativa de transparencia que, a continuacién, se indican:

1. Las relaciones vigentes de puestos de trabajo, catalogos de puestos o documento equivalente
referidos a todo tipo de personal, con indicacién de sus retribuciones anuales [Fundamento Juridico
Cuarto. Art. 10.1 g) LTPA].

2. El teléfono y correo electronico corporativos de contacto de las personas responsables de los
organos societarios, asi como de las areas funcionales publicadas en el organigrama de la entidad
mercantil [Fundamento Juridico Quinto. Arts. 10.1 c) LTPAy 6.1 LTAIBG].
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3. Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por las personas que ejerzan la
maxima responsabilidad en la empresa municipal desde el 10 de diciembre de 2015 [Fundamento
Juridico Sexto. Arts. 11 b) LTPAy 8.1 f) LTAIBG].

4. Los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a
través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector publico
desde el 10 de diciembre de 2015, salvo los referentes al ejercicio 2022 que ya se encuentran
publicados [Fundamento Juridico Séptimo. Arts. 15 a) LTPA 'y 8.1 a) LTAIBG].

5. El gasto publico realizado en campafias de publicidad institucional por parte de la entidad
denunciada desde el 10 de diciembre de 2015 o, en su caso, la indicacion expresa de su inexistencia
[Fundamento Juridico Noveno. Art. 16 e) LTPAL.

Con objeto de lograr una mayor claridad en la informacién a ofrecer y de evitar posibles dudas o
equivocos ante la consulta de dicha informacion —como ya se indic6 en el Fundamento Juridico Noveno
—, si se careciera del dato sobre alguno de los elementos relacionados anteriormente o el dato no
existiera, debera darse cuenta de ello en el apartado correspondiente de la pagina web, sede electrénica o
portal de transparencia, con expresa datacién (fecha de elaboracién y/o actualizacion) de la informacién
que se ofrezca.

Todo ello teniendo en cuenta, ademas, los principios generales que articulan nuestro sistema de
publicidad activa —algunos ya mencionados en el precitado Fundamento Juridico Noveno—, entre los
cuales se encuentra el de que la informacién “serd publicada [...] de una manera clara, estructurada y
entendible para los interesados” (art. 5.4 LTAIBG), asi como que “la informacidn serd comprensible [y] de
acceso fdcil" (art. 5.5 LTAIBG). También debera garantizarse que la informacion que se publica atiende al
principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de
documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena
de custodia” [art. 6 e) LTPA]. En fin, como recuerda la propia LTPA en su articulo 9.4, la informacién “estard
disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web [...] de una manera segura y comprensible”.

Por otra parte, conviene recordar de nuevo lo ya expuesto en el Fundamento Juridico Décimo, en relacién
a que el principio de reutilizacién exige que se fomente la publicacién de la informacién en formatos que
permitan su reutilizacion, de acuerdo con la legislacion aplicable en materia de reutilizacién de la
informacién del sector publico.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Requerir expresamente a AGUAS DEL PUERTO EMPRESA MUNICIPAL, S.A. (APEMSA) para que
proceda a publicar en su pagina web o portal la informacion a la que hace referencia el Fundamento Juridico
Decimoprimero.
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Segundo. La informacién debera estar accesible en la pagina web o portal en el plazo de dos meses contados
desde la notificacion de la presente resolucion, dando cuenta a este Consejo de lo actuado en el mismo plazo
establecido en el requerimiento.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposicion
ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.4, 123y
124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en los articulos 8.3y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Esta resolucion consta firmada electrénicamente.
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