Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

Junta de Andalucia

RESOLUCION 141/2023 DE PROCEDIMIENTO INICIADO POR DENUNCIA
DE INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD ACTIVA

Denuncia 126/2023

Persona denunciante XXX

Enit e chm e Ayuntamiento de Mairena del Aljarafe (Sevilla)

GRS 2,3,6,7,9,10,11,15, 16,19, 23y DF 5° LTPA; 2, 5, 6, 8 y DF 9° LTAIBG; 54

LAULA

NETRERE) §7 81 0 £LES Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (LTAIBG);, Ley 5/2010, de 11 de junio, de
autonomia local de Andalucia (LAULA); Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP)

ANTECEDENTES

Primero. El 6 de julio de 2023, tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia formulada por la persona indicada contra el
Ayuntamiento de Mairena del Aljarafe (Sevilla), basada en los siguientes hechos:

“Incumplimiento de obligacién de publicidad activa:

“- Articulo 11. Informacion sobre altos cargos b) Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas
anualmente: INFORMACION NO DISPONIBLE

“Ver: [Se indica enlace web]".

Asimismo, la persona denunciante sefiala como otro tipo de informacién de transparencia que estima
incumplida la siguiente:

“Otros incumplimiento/s] de obligacion de publicidad activa:

“ Articulo 6. k) Principio de reutilizacion, en cuya virtud se fomentara que la informacién sea publicada en
formatos que permitan su reutilizacién, de acuerdo con la legislacién aplicable en materia de
reutilizacién de la informacion del sector publico.
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“- Articulo 10. Informacion institucional y organizativa c) Organigrama actualizado de la Estructura
Organizativa: SIN FECHAR: Ver: [Se indica enlace web]

“ Articulo 10. Informacion institucional y organizativa g) Las relaciones de puestos de trabajo:
INFORMACION SIN ACTUALIZAR DESDE 2018: Ver: [Se indica enlace web]

“INFORMACION SIN ACTUALIZAR DESDE 2014 EN ENTES RELACIONADOS: Ver Ej. Ente SODEFESA"
[Se indica enlace web]

“- Articulo 11. Informacién sobre altos cargos b) Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas
anualmente: INFORMACION NO DISPONIBLE

“- Articulo 15. Informacién sobre contratos, convenios y subvenciones. a) Datos estadisticos sobre el
porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos: INFORMACION NO DISPONIBLE: Ver [Se indica enlace web]

“- Articulo 16. Informacion econdémica, financiera y presupuestaria a) Los presupuestos e informacion
sobre su estado de ejecucién: MODIFICACIONES 2023 SIN PUBLICAR

“- Articulo 16. Informacién econdémica, financiera y presupuestaria e) El gasto publico realizado en
campafias de publicidad institucional: INFORMACION NO DISPONIBLE".

Segundo. Mediante escrito de fecha 12 de julio de 2023, este érgano de control puso en conocimiento de
la persona denunciante que, en relacién con la denuncia interpuesta, se procedia a iniciar la tramitacion
del procedimiento correspondiente.

Tercero. Con idéntica fecha, el Consejo concedié a la entidad local denunciada un plazo de 15 dias al
objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi como para que aportara los
documentos y justificaciones que considerara pertinentes en relacién con la denuncia presentada.

Cuarto. El 20 de julio de 2023, en contestacion del requerimiento anterior, tiene entrada en el Consejo
escrito de la citada entidad local efectudndose por parte del Delegado Municipal del Area de Hacienda,
Patrimonio, Funcion Publica y Modernizacién de la Administracién las siguientes alegaciones:

“Se ha recibido comunicacion del Consejo de la Transparencia y Protecciéon de Datos por en la que
se indica que ha tenido entrada en ese Consejo denuncia por presunto incumplimiento de
obligaciones de publicidad activa previstas en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

“La denuncia del presunto incumplimiento de diversas obligaciones de publicidad activa por parte
de esta entidad local afecta a diversa informacién [..].

“Trasladado el escrito a los distintos departamentos responsables de la publicacion en este
Ayuntamiento, estos han remitido informe sobre aquellos aspectos que les afecta, cuyo resumen se
indicara en cada apartado.
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“En primer lugar, se ha de aclarar que no existe un absoluto ajuste terminolégico entre la
denominacion legal de la publicidad activa y los indicadores que este Ayuntamiento utiliza en el
Portal de la Transparencia segun la aplicacion suministrada por INPRO Sociedad informatica de la
Diputacién de Sevilla, ya que emplea los correspondientes a ITA 2014.

“En relacion con lo alegado se informa lo siguiente:

“1.- Informacién sobre altos cargos b) Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas
anualmente: INFORMACION NO DISPONIBLE.

“Esta informaciéon se encuentra disponible dentro del indicador 74 ITA 2014. Se publican las
correspondiente al mandato 2019-2023. Como se indica en el acuerdo plenario publicado, a dichas
cantidades se les aplica las actualizaciones anuales previstas para el personal al servicio del sector
publico de conformidad con lo establecidos en las correspondientes leyes de Presupuestos
Generales del Estado de cada ejercicio. Estan pendientes de publicar en BOP las correspondientes al
mandato 2023-2027, cuya sesion plenaria actualizando las asignaciones se ha celebrado
recientemente.

“2.- Principio de reutilizacién, en cuya virtud se fomentara que la informacién sea publicada en
formatos que permitan su reutilizacién, de acuerdo con la legislacion aplicable en materia de

“Las publicaciones se efectlan en formatos que como regla general permiten su reutilizacion.

“3.- Informacién institucional y organizativa c) Organigrama actualizado de la Estructura
Organizativa: SIN FECHAR

“Esta informacion se encuentra completada dentro del indicador 7 ITA 2014. Delegados Municipales,
que incorpora la Resolucion que contempla a su vez la estructura administrativa y los
nombramientos de los concejales delegados responsables y coordinadores de cada Area Municipal.
Que ha sido publicada en el BOP de la provincia de Sevilla.

“4.- Informacién institucional y organizativa g) Las relaciones de puestos de trabajo: INFORMACION
SIN ACTUALIZAR DESDE 2018:

“Efectivamente se va a actualizar las modificaciones producidas en el afio 2023. Debe actualizarse
indicador 4 ITA 2014

"INFORMACION SIN ACTUALIZAR DESDE 2014 EN ENTES RELACIONADOS: Ver Ej. Ente SODEFESA

“En cuanto a la actualizacién de datos de la sociedad municipal SODEFESA. No se pueden actualizar
puesto que la sociedad se ha extinguido con efectos de 31 de julio de 2020.

“5.- Informacién sobre altos cargos: b) Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas
anualmente: INFORMACION NO DISPONIBLE

“Como ya indic6 anteriormente esta informacién se encuentra dentro del indicador 74 ITA 2014.
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“Se publican las correspondiente al mandato 2019-2023. Como se sefiala en el acuerdo plenario
publicado, a dichas cantidades se les aplica las actualizaciones anuales previstas para el personal al
servicio del sector publico de conformidad con lo establecidos en las correspondientes leyes de
Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio.

“Estan pendientes de publicaren BOP las correspondientes al mandato 2023-2027, cuya sesidn
plenaria actualizando las asignaciones se ha celebrado recientemente.

“6.- Informacién sobre contratos, convenios y subvenciones. a) Datos estadisticos sobre el
porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos: INFORMACION NO DISPONIBLE

“La informacién relacionada se encuentra publicada en varios indicadores distintos ITA 2014.
Indicadores: 48, 68, 69, 70 y 71. Todo ello sin perjuicio de la informacion que se puede obtener a
través de la plataforma del Perfil del Contratante en la sede electrdnica a la que en muchos casos se
remite.

“7.- Informacién econdmica, financiera y presupuestaria a) Los presupuestos e informacién sobre su
estado de ejecucion: MODIFICACIONES 2023 SIN PUBLICAR.

“Se procederd a actualizar. En relaciéon con los indicadores de transparencia que depende de la
Intervencién Municipal, los relativos a la informaciéon del presupuesto del ejercicio 2023 y su
ejecucién deberian haberse incorporado una vez se ha dado traslado de la informacién al Ministerio
de Hacienda si bien la falta de Recursos Humanos nos ha impedido estar al dia.

“8.- Informacion econdmica, financiera y presupuestaria: e) El gasto publico realizado en campafias
de publicidad institucional: INFORMACION NO DISPONIBLE

“Respecto del otro indicador, como hemos informado otras ocasiones el portal de la transparencia
de este Ayuntamiento es dificil de revisar dado que los indicadores estan aun sobre la ITA 2014 y por
ejemplo no se permiten incluir ninguna informacion adicional al margen de los mismos. En el caso
de 'El gasto realizado en publicidad institucional’, al no ser un indicador de la ITA 2014, no se nos
permite incluirlo como un indicador mas y debemos recogerlo dentro de uno de los indicadores de
la ITA 2014, lo anterior ha ocasionado que no se haya incorporado aun, si bien se incorporara al
indicador '78-descripcién de partidas presupuestarias' lo que puede dificultar su busqueda.

“Por todo ello se informa que esta Corporacion procedera lo antes posible a actualizar informacion y
subsanar las deficiencias que puedan observarse en las obligaciones impuestas por la legislacién en
materia de publicidad activa en materia de transparencia.

“Lo que se comunica a los efectos de lo solicitado por ese Consejo”.

Quinto. Con fecha 15 de septiembre de 2023, el Consejo acordd la ampliacion del plazo maximo de

resolucion del procedimiento de denuncia que ahora se concluye, de acuerdo con lo previsto en el art. 23
LPACAP, poniéndolo en conocimiento de la persona denunciante y de la entidad local denunciada
mediante oficios de igual fecha.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el Director del Consejo
de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el art. 10.3 b) de los
Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia (aprobado por Decreto
434/2015, de 29 de septiembre), y en el art. 48.1 g) LTPA, en conexion con el art. 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del art. 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l personal funcionario
del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del Consejo,
tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos
obligados en relacién con la puesta a disposicién de la informacién que les sea requerida en el curso de
tales funciones investigadoras.

Segundo. Como establece el art. 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “/a obligacidn de las personas y
entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica por propia iniciativa, en los términos
previstos en la presente ley, la informacidn publica de relevancia que garantice la transparencia de su actividad
relacionada con el funcionamiento y control de su actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que
comporta que la informacion “estard disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web" de los
sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicaciéon se realice “de forma
periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente que la informacién que
se publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta,
asegurando que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad,
integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 €) LTPA].

Pero no sélo constituye una obligacion para las entidades sujetas al cumplimiento de la legislacién en
materia de transparencia, pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la publicidad activa constituye
igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes publicos publiquen [...] de forma periddica y
actualizada la informacién veraz cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica”.

Con la denuncia interpuesta, la persona denunciante atribuye al Ayuntamiento de Mairena del Aljarafe
(Sevilla) una serie de supuestos incumplimientos de obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo
Il de la LTPA, lo que se traduce en la no disponibilidad en sede electrénica, portal o pagina web de la
correspondiente informacion. Asi pues, procede a continuacion realizar un examen por separado respecto
de cada uno de los supuestos incumplimientos denunciados para lo cual se ha realizado un analisis por
parte de este Consejo de las plataformas electrdnicas de dicho ente local (pagina web, sede electrénica y
portal de transparencia) el dia 11 de diciembre de 2023, dejandose oportuna constancia en el expediente de
las comprobaciones llevadas a cabo.

Por otra parte, una vez examinado el Portal de Transparencia municipal —accesible tanto desde la pagina web
como desde la Sede Electrénica municipal— es preciso resefiar que la informacién que se encuentra disponible
se facilita estructurada en los siguientes dos bloques: “Indicadores de Transparencia ITA 2014" e “Indicadores
de Transparencia Municipales 2015". Sin embargo, tanto la denominacién de dichos indicadores como de los
contenidos que se proporcionan en cada uno de ellos son completamente idénticos en ambos bloques, siendo
el Unico matiz diferenciador los apartados en los que se agrupan los citados indicadores.
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Tercero. La persona denunciante comienza sefialando, en primer lugar, un presunto incumplimiento asociado
a la “Informacion sobre altos cargos” prevista en el art. 11 LTPA, relativa a “b) Las retribuciones de
cualquier naturaleza percibidas anualmente: INFORMACION NO DISPONIBLE”.

Ciertamente, el art. 11 LTPA establece que las entidades previstas en el art. 3 —como es el caso del ente
local denunciado— deberan hacer publica, entre otras, la siguiente informacion: “b) Las retribuciones de
cualquier naturaleza percibidas anualmente por los altos cargos y por las personas que ejerzan la mdxima
responsabilidad en las entidades incluidas en el dmbito de la aplicacién de esta ley”.

Esta obligacion ya se contemplaba de modo similar con caracter basico en el art. 8.1 f) LTAIBG, resultando
exigible para entidades como la denunciada a partir del 10 de diciembre de 2015, fecha en la que se
cumplié el plazo maximo de que dispusieron las entidades de ambito local para adaptarse a las
obligaciones contenidas en la misma (Disposicién Final Novena LTAIBG).

Pues bien, en relacién con dicha obligacion, es necesario resefiar la doctrina recientemente matizada por
este 6rgano de control que ha delimitado el contenido que se estima necesario publicar para el adecuado
cumplimiento de la misma [Resolucion PA-38/2023 (Ff 5°)]. Asi:

“[...] se entienden incluidas en la obligacién las cantidades percibidas -en metdlico o en especie- por
salario (incluidos los complementos de cualquier clase), indemnizaciones por asistencia a sesiones o actos
de drganos de la propia o distinta entidad obligada, o conceptos similares que supongan un incremento
patrimonial de la persona que los perciba y que no compensen gastos previamente realizados por esta.

“Al objeto de cumplir adecuadamente dicha obligacidn de publicidad activa, y dada la redaccién del art.
11 b) LTPA, este Consejo considera que deberd publicarse de forma directa (sin la necesidad de realizar
cdlculos aritméticos) la cantidad neta percibida en cémputo anual en el ejercicio anterior durante el
primer trimestre del afio en curso. Dicha cantidad podrd dividirse entre lo percibido como salario y otros
conceptos no salariales, sin distinguir conceptos retributivos propios y exclusivos de las personas que
pudieran ocupar los puestos (como es el caso de trienios y otros complementos personales)”.

Dicho esto, en relacién con el presunto incumplimiento mencionado, el ente local ha trasladado a este
Consejo en su escrito de alegaciones que “[ejsta informacién se encuentra disponible dentro del indicador
74 ITA 2014". A lo que afiade, que “[s]e publican las correspondiente al mandato 2019-2023. Como se indica
en el acuerdo plenario publicado, a dichas cantidades se les aplica las actualizaciones anuales previstas
para el personal al servicio del sector publico de conformidad con lo establecidos en las correspondientes
leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio”. Y sefialando, finalmente, que “[e/stan
pendientes de publicar en BOP las correspondientes al mandato 2023-2027...".

Ciertamente, en el Portal de Transparencia, entre los Indicadores de Transparencia ITA 2014 se incluye un
apartado dedicado a informacion sobre “Altos cargos del Ayuntamiento y Entidades participadas”, en el
que figura el indicador 74 alusivo a las retribuciones percibidas por altos cargos. Sin embargo, una vez
examinado su contenido, se constata que solo resultan accesibles ciertos documentos relacionados con
las asignaciones econdmicas que le corresponden percibir a los concejales en funcién del tipo de
dedicacién que tengan atribuido en el ejercicio de sus cargos, cuyo régimen fue establecido en las
correspondientes sesiones plenarias celebradas en los afios 2015, 2019 y 2023, segun se indica.
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De esta manera, la informacion recién descrita resulta insuficiente en aras de cumplimentar la obligacion
de publicidad activa prevista en el art. 11 b) LTPA, en consonancia con el criterio establecido por este
Consejo acerca de su contenido, anteriormente descrito, en tanto en cuanto no se proporciona el conjunto
de retribuciones realmente percibidas en cémputo anual por cada una de las personas maximas
representantes del ente local. Aparte de que el citado articulo obliga a la publicacién de las retribuciones
efectivamente percibidas, no a las que tuvieran derecho a percibir, sin perjuicio de que se pueda publicar
la previsién anual respecto a las retribuciones correspondientes al afio en curso.

Por consiguiente, a la vista de las comprobaciones efectuadas, este érgano de control aprecia la existencia de
un cumplimiento defectuoso de la exigencia de publicidad activa prevista en el art. 11 b) LTPA, derivado de la
ausencia de publicacion electronica de las retribuciones percibidas anualmente por las personas que ejerzan
la maxima responsabilidad en el Consistorio denunciado desde el 10 de diciembre de 2015.

Cuarto. Asimismo, la persona denunciante sefiala como otro tipo de informacién de transparencia que estima
incumplida la referida al “Articulo 10. Informacion institucional y organizativa c) Organigrama actualizado de
la Estructura Organizativa: SIN FECHAR".

En efecto, el art. 10 LTPA, dedicado a la “Informacion institucional y organizativa”, establece en su apartado
primero —desarrollando la obligaciéon basica establecida por el art. 6.1 LTAIBG— el deber que tienen las
entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley de hacer publica en sus paginas web o portales, en
lo que les sea aplicable, cierta informacién, entre la que se incluye en su letra c): “Su estructura organizativa.
A estos efectos, incluirdn un organigrama actualizado que identifique a las personas responsables de los
diferentes drganos y su perfil y trayectoria profesional y la identificacién de las personas responsables de las
unidades administrativas”.

A la hora de interpretar el contenido de la informacion recién descrita, es necesario traer a colacion el
concepto de “organigrama” que viene paulatinamente delimitando este Consejo [entre otras, Resolucion PA-
3172017 (F] 4°), PA-1/2017 (F] 3% y PA-26/2017 (F| 59], segun el cual: “[...] debe entenderse [por organigramaj a
los efectos del art. 10.1 ¢) LTPA una representacion grdfica de la organizacién de [la entidad] que permita
conocer de forma fdcil, sencilla y sintética, la estructura orgdnica [...], los niveles de jerarquia y las relaciones
existentes entre los distintos érganos y sus correspondientes unidades administrativas (hasta el nivel de Jefe de
Servicio o cargo asimilado), conteniendo, todos ellos, el nombre de sus responsables. Conforme establece el
articulo 6 h) LTPA, la informacién a ofrecer ha de estar basada en el principio de facilidad y compresién, de
suerte que la informacion se ofrezca de la forma mds simple e inteligible posible, y ha de estar actualizado, como
exige el art. 10.1 ¢) LTPA, para lo cual deberd procederse a la datacion del organigrama con el fin de que sea
conocida la fecha de su realizacién. Respecto al alcance del organigrama, es parecer del Consejo que, en lo
concerniente a las unidades administrativas, la obligacién sélo alcanza a identificar las personas responsables,
entendiendo por identificacion el nombre y apellidos, asi como el nimero de teléfono y correo electrénico
corporativos, considerdndose que las unidades administrativas a reflejar en el organigrama ha de alcanzar
hasta las jefaturas de servicio o cargos equivalentes”.

Pues bien, el Consistorio denunciado manifiesta en sus alegaciones que “[e/sta informacién se encuentra
completada dentro del indicador 7 ITA 2014. Delegados Municipales, que incorpora la Resolucién que
contempla a su vez la estructura administrativa y los nombramientos de los concejales delegados
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responsables y coordinadores de cada Area Municipal. Que ha sido publicada en el BOP de la provincia de
Sevilla".

Ante esta afirmacion, y si bien entre los indicadores ITA 2014 del Portal de Transparencia se identifican dos
apartados referidos a informacion sobre la organizacién del Ayuntamiento —“Informacion sobre la
organizacion y el patrimonio del Ayuntamiento” y “Planificacion y organizacion del Ayuntamiento”—, con
indicadores alusivos a los 6rganos de gobierno y a un organigrama actualizado, respectivamente; su
analisis permite concluir que Unicamente se encuentran disponibles determinadas Resoluciones de
Alcaldia relativas a la composicién de la Junta de Gobierno Local, al nombramiento de Tenientes de Alcalde
asi como a la estructura de la Organizacién Municipal 2023-2027 y nombramientos de responsables de
Areas y Delegaciones del actual mandato corporativo.

Por otra parte, entre los indicadores ITA 2014 figura un indicador —denominado: “1. Se especifican los
datos biograficos del Alcalde/sa y de los Concejales/as del Ayuntamiento (minimo de cuatro lineas cada
uno)”"—, donde se comprueba —en el apartado destinado a “Informacion sobre los cargos electos y el
personal del Ayuntamiento”"— que, a pesar de facilitarse el nombre y apellidos y el grupo politico municipal
de las personas representantes locales relacionadas; no se incluye el perfil y trayectoria profesional de
todas ellas, ni se advierte datacién (fecha de elaboracién y/o actualizacién) alguna en la informacion
publicada que permita conocer el mandato corporativo al que pertenecen.

En cambio, en el indicador que figura a continuacion del anterior —denominado: “2. Se especifican las
direcciones electrénicas del Alcalde/sa y de cada uno de los concejales/as del Ayuntamiento”— se facilita
un archivo con las direcciones electronicas de las personas miembros de la Corporacion Local, bajo el
titulo “Libreta de direcciones” > “Libreta Corporacion 23_27", lo que evidencia claramente que
corresponden al vigente mandato municipal.

Paralelamente, en la propia pagina web del ente local, se ha podido distinguir en el espacio dedicado al
“Ayuntamiento” una seccion dedicada a las “Concejalias” donde se publican ciertos datos identificativos de
las personas titulares de cada una de ellas (salvo en un caso) y de la Alcaldia, entre los que se encuentran
el nombre y apellidos, teléfono y direccién de correo electrénico (este Ultimo dato no disponible en una de
ellas). Con todo, pese a que el Consejo ha podido constatar que el contenido descrito pertenece a la actual
estructura municipal, adolece igualmente de la ausencia de elemento temporal alguno que asi lo confirme.

En cualquier caso, y al margen de los contenidos resefiados, se advierte la ausencia de la siguiente
informacién que, igualmente, resulta exigible publicar de conformidad con lo establecido en el precitado
art. 10.1 ¢) LTPA, en consonancia con la interpretacion que este Consejo viene esgrimiendo para su
adecuado cumplimiento:

- Un organigrama datado (fecha de elaboracién y/o actualizacion) que represente graficamente la
estructura organizativa del Consistorio, con los niveles de jerarquia y las relaciones existentes entre los
distintos 6rganos municipales y sus correspondientes unidades administrativas (hasta el nivel de Jefe de
Servicio o cargo asimilado).

- El dato temporal asociado a los datos identificativos de las personas representantes locales que garantice
su correspondencia con el actual mandato corporativo municipal, asi como el perfil y trayectoria
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profesional de todas ellas.

- La identificacién de las personas responsables de las unidades administrativas o similar (nombre y
apellidos, nimero de teléfono y correo electrénico corporativos).

Si bien, es necesario advertir que siempre nos referimos a los teléfonos y correos electrénicos corporativos
gue permitan contactar con las citadas personas responsables, no los destinados a uso exclusivo y
personal.

A la vista de lo expuesto, el Consejo aprecia un deficiente cumplimiento de la obligacion de transparencia
prevista en el art. 10.1 ¢) LTPA, ante la ausencia de publicacién de la informacion recién descrita.

Quinto. A continuacion, prosigue la denuncia sefialando como otro supuesto incumplimiento de
publicidad activa el concerniente al “Articulo 10. Informacién institucional y organizativa g) Las relaciones
de puestos de trabajo: INFORMACION SIN ACTUALIZAR DESDE 2018".

Ciertamente, el citado art. 10.1 LTPA, también impone en su letra g) el deber de publicar la informacion
sobre “[lJas relaciones de puestos de trabajo, catdlogos de puestos o documento equivalente referidos a todo
tipo de personal, con indicacién de sus retribuciones anuales”.

En este sentido, el propio Consistorio denunciado reconoce implicitamente los hechos denunciados al
manifestar en sus alegaciones que “[effectivamente se va a actualizar las modificaciones producidas en el
afio 2023. Debe actualizarse indicador 4 ITA 2014".

Ante tales afirmaciones, este érgano de control ha podido comprobar que en el precitado indicador 4 ITA
2014 del Portal de Transparencia, incluido en el apartado “Informacién sobre los cargos electos y el
personal del Ayuntamiento”, se facilita cierta informacién sobre la relaciéon de puestos de trabajo entre la
qgue se incluye la relacion publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla, con fecha de 9 de
septiembre de 2016, junto a un anuncio de una modificacién aprobada en junio de 2023.

De igual modo, es preciso destacar que, en la relacion de puestos de trabajo que se publica perteneciente
al afio 2016, solo se facilita el importe mensual de dos complementos, en lugar de la retribucién anual y
completa asociada a cada puesto, que debera incluir todos los conceptos retributivos a excepcién de los
propios y exclusivos de las personas que pudieran ocuparlos.

Por consiguiente, a la vista de lo expuesto, el Consejo entiende que concurre un deficiente cumplimiento de la
exigencia prevista en el art. 10.1 g) LTPA, ante la ausencia de publicacién de la relaciéon de puestos de trabajo
de personal vigente, con indicacién de sus retribuciones anuales.

Sexto. La denuncia también resefia como otro tipo de informacién de transparencia que estima incumplida la
que describe en los términos siguientes: “INFORMACION SIN ACTUALIZAR DESDE 2014 EN ENTES
RELACIONADOS: Ver Ej. Ente SODEFESA”.

Hechos que parecen aludir a un posible incumplimiento de la Unica obligacién de publicidad activa exigible a las
entidades incluidas en el ambito de aplicacién de la LTPA en lo que concierne a sus entes instrumentales,
establecida en el art. 10.1 b) LTPA, que interpela a la publicacion de informacién institucional y organizativa
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relativa a los “..estatutos y normas de organizacidn y funcionamiento de los entes instrumentales”.

Tras analizar de nuevo el apartado dedicado a “Informacion sobre la organizacion y el patrimonio del
Ayuntamiento” —incluido entre los Indicadores de Transparencia ITA 2014 del Portal de Transparencia—, en
concreto, el indicador “8. Se especifican los datos basicos de 6rganos descentralizados, entes instrumentales y
sociedades municipales...", asi como el espacio de la pagina web municipal dedicado al “Ayuntamiento” —en
“Organismos y sociedades”"—; el Consejo ha podido advertir la publicacién de ciertos contenidos atinentes a
tres entidades instrumentales pertenecientes al Consistorio [Instituto Municipal de Dinamizacién Ciudadana
(IMDC); Gerencia Municipal de Urbanismo; y, Sociedad Local de Gestion Tributaria (SOLGEST)], entre los que se
incluyen los relativos a sus estatutos, salvo en el caso de esta Ultima entidad.

Por otra parte, en cuanto a la Sociedad para el Desarrollo Econdmico y Fomento del Empleo, S.A. (SODEFESA),
mencionada concretamente en la denuncia, el ente local manifiesta en sus alegaciones que “feJn cuanto a la
actualizacién de datos de la sociedad municipal SODEFESA. No se pueden actualizar puesto que la sociedad se
ha extinguido con efectos de 31 de julio de 2020".

A este respecto, es preciso aclarar que el deber de proporcionar la informacién prevista en el art. 10.1 b) LTPA,
anteriormente descrita, es una obligacion incorporada por el legislador andaluz a las ya establecidas en la
LTAIBG, lo que determina que resultase exigible para las entidades locales desde el 10 de diciembre de
2016, en virtud de lo establecido en el apartado 2 de la Disposicion Final Quinta LTPA.

Por consiguiente, desde el 10 de diciembre de 2016, el Ayuntamiento esta sujeto al deber de publicar los
estatutos y normas de organizacién y funcionamiento de SODEFESA; al igual que, desde la fecha de su
extinciéon, de indicar expresamente en el apartado correspondiente de la pagina web o Portal de Transparencia
gue se trata de una entidad extinguida y la fecha en la que se ha producido esta circunstancia.

En consecuencia, tras las comprobaciones efectuadas, este Consejo aprecia un cumplimiento defectuoso
de la obligacion de publicidad activa prevista en el art. 10.1 b) LTPA derivado de la falta de publicacion de
los estatutos y normas de organizacion y funcionamiento de la Sociedad Local de Gestién Tributaria
(SOLGEST), asi como de la Sociedad para el Desarrollo Econémico y Fomento del Empleo, S.A. (SODEFESA), con
la indicacién expresa en este Ultimo caso de su condicién de extinguida y la fecha oficial de extincién de la
misma.

Séptimo. Prosigue la denuncia sefialando un posible incumplimiento del art. 15 a) LTPA, en esta ocasion, el
concerniente a los “[dJatos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos: INFORMACION NO DISPONIBLE".

Efectivamente, el art. 15 a) LTPA, en relacion con las obligaciones de publicidad activa que en materia de
contratos resultan exigibles a las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de la LTPA, dispone en su
parrafo tercero que, “lajsimismo, se publicardn datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacién
de contratos del sector publico”.

Esta obligacién, al contemplarse de modo similar con caracter basico en el art. 8.1 a) LTAIBG, resulta
exigible para entidades como la denunciada a partir del 10 de diciembre de 2015, por el mismo
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razonamiento expuesto en el Fundamento Juridico Tercero.

En relacién con este presunto incumplimiento, el Ayuntamiento afirma por el contrario que “[/ja
informacién relacionada se encuentra publicada en varios indicadores distintos ITA 2014. Indicadores: 48,
68, 69, 70 y 71. Todo ello sin perjuicio de la informacion que se puede obtener a través de la plataforma
del Perfil del Contratante en la sede electrénica a la que en muchos casos se remite”.

De este modo, consultados los indicadores ITA 2014 del Portal de Transparencia facilitados por el
Consistorio, el Consejo ha podido observar que el identificado con el nimero 71 alude en particular a la
informacién que ahora nos ocupa, en el que se reflejan los “Porcentajes de contratos adjudicados por el
Ayuntamiento” desde el ejercicio 2015 hasta el afio 2022; a excepcion de los pertenecientes a las
anualidades 2019, 2020 y 2021, sobre los que no ha sido posible localizar dato alguno en este indicador, ni
en ningun otro del Portal de Transparencia, como tampoco, tras analizar la pagina web y la Sede
Electrénica municipal en su conjunto.

Asi las cosas, el Consejo aprecia que concurre un deficiente cumplimiento de la obligacion de publicidad
activa dispuesta en el parrafo tercero del art. 15 a) LTPA por parte de la citada entidad local, ante la
ausencia de la informacidén concerniente a los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la
legislacion de contratos del sector publico durante los ejercicios 2019, 2020 y 2021.

Octavo. Igualmente, la persona denunciante atribuye al ente local un posible incumplimiento asociado al
“Articulo 16. Informacién econdmica, financiera y presupuestaria a) Los presupuestos e informacién sobre
su estado de ejecucion: MODIFICACIONES 2023 SIN PUBLICAR .

A este respecto, la informacién relativa a las modificaciones presupuestarias constituye el presupuesto de
hecho de una obligacion de publicidad activa establecida expresamente en un precepto distinto al
sefialado en la denuncia.

En efecto, entre la informacién institucional y organizativa que las entidades locales deben hacer publica
en sus paginas webs o portales segun lo dispuesto en el art. 10 LTPA, se incluye la prevista en su apartado
tercero, en el que se dispone que “[lJas entidades locales de Andalucia publicardn, ademds, la informacién
cuya publicidad viene establecida en la Ley 5/2010, de 11 de junio, [de autonomia local de Andalucia]”. Siendo
asi que el articulo 54.1 LAULA impuso a los ayuntamientos y sus organismos y entidades dependientes o
vinculadas el deber de “publicar en la sede electrénica de su titularidad o, en su defecto, en la sede electrdnica
de la respectiva diputacién provincial, en el plazo de cinco dias desde su adopcién, las disposiciones y actos
administrativos generales” referentes a una amplisima lista de materias, entre las que figuran, en su letra k),
“...las modificaciones presupuestarias”.

De este modo, pese a que este érgano de control ha podido localizar en el Portal de Transparencia
municipal un indicador ITA 2014 referido a “35. Se publican las Modificaciones presupuestarias
aprobadas...” —en el apartado “Informacién contable y presupuestaria”—, solo se ha podido distinguir la
publicacién de este tipo de informacién concerniente a los ejercicios incluidos en el periodo 2016-2022, sin
advertirse ninguna otra adicional relativa al ejercicio 2023, en consonancia con los términos de la
denuncia.
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Circunstancia que incluso el propio Consistorio reconoce entre sus alegaciones cuando en relacién con
esta obligacién de publicidad activa afirma expresamente que “[sJe procedera a actualizar. En relacion con
los indicadores de transparencia que depende de la Intervencién Municipal, los relativos a la informacion
del presupuesto del ejercicio 2023 y su ejecucion deberian haberse incorporado una vez se ha dado
traslado de la informacién al Ministerio de Hacienda si bien la falta de Recursos Humanos nos ha impedido
estar al dia".

Por consiguiente, este 6rgano de control estima que concurre un cumplimiento deficiente de lo dispuesto
en el art. 54.1 k) LAULA por remision del art. 10.3 LTPA, derivado de la falta de publicacién de las
disposiciones y actos administrativos generales relativos a las modificaciones presupuestarias aprobadas
durante el presente ejercicio 2023.

Noveno. A su vez, concluye la denuncia apelando al cumplimiento del art. 16 LTPA, letra “e) el gasto
publico realizado en campafias de publicidad institucional: INFORMACION NO DISPONIBLE".

Conforme a lo dispuesto en el reiterado art. 16 LTPA, la entidad denunciada esta también sujeta a la
obligacion de publicar dicha informacion —al igual que el resto de personas y entidades incluidas en el
ambito de aplicacién de esta Ley—. Si bien, en este caso, al tratarse de una obligacién de publicidad activa
incorporada por el legislador andaluz a las ya establecidas en la LTAIBG, sélo resultd exigible para las
entidades locales desde el 10 de diciembre de 2016, en virtud de lo establecido en el apartado 2 de la
Disposicién Final Quinta LTPA —como ya anteriormente se razoné en el fundamento juridico Sexto—.

En lo que atafie a este presunto incumplimiento, el ente local manifiesta en su escrito de alegaciones que
“[eJn el caso de 'El gasto realizado en publicidad institucional', al no ser un indicador de la ITA 2014, no se
nos permite incluirlo como un indicador mas y debemos recogerlo dentro de uno de los indicadores de la
ITA 2014, lo anterior ha ocasionado que no se haya incorporado aun, si bien se incorporara al indicador
'78- descripcion de partidas presupuestarias' lo que puede dificultar su busqueda”.

Pues bien, tras revisar el susodicho indicador “78. Se publican los Presupuestos del Ayuntamiento, con
descripcion de las principales partidas presupuestarias e informacién actualizada (al menos
trimestralmente) sobre su estado de ejecucién” —alojado en el apartado sobre “Informaciéon econémica y
presupuestaria”—; no ha resultado posible advertir, entre los enunciados de los numerosos epigrafes que
contiene en relaciéon con la informacién presupuestaria de las anualidades comprendidas en el periodo
2014-2023, evidencia alguna de que cualquiera de ellos pudiera incluir informacion sobre gastos realizados
en campafas de publicidad institucional —en contra de lo indicado en las alegaciones—. Al igual que,
tampoco se ha podido identificar ningun dato de este tipo en el resto de apartados del Portal de
Transparencia, asi como de la pagina web y Sede Electrénica.

Por otra parte, es preciso advertir que este 6rgano de control en ningdn caso puede admitir como
argumento valido para justificar la ausencia de la informacion en cuestién —como asi parece pretender la
entidad local—, el hecho de que no esté prevista entre los indicadores ITA 2014 sobre los que se articula el
Portal de Transparencia del Consistorio.

Efectivamente, en este sentido ha de destacarse, tal y como citabamos en el Fundamento Juridico Segundo, que
el art. 9.4 LTPA —en desarrollo del art. 5.4 LTAIBG— establece que “flJa informacion publica objeto de publicidad

Pagina 12 de 16. Resolucion PA-141/2023, de 19 de diciembre www.ctpdandalucia.es



activa estard disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web de las personas y entidades incluidas en el
dmbito de aplicacion de esta ley...”. De lo que se infiere que el marco normativo regulador de la transparencia
faculta a los 6rganos y entidades concernidos a dar adecuado cumplimiento a sus obligaciones de esta
naturaleza utilizando cualquiera de estos instrumentos (sede electronica, portal o pagina web), por lo que no
supedita su cumplimiento a su necesaria publicacion en un Portal de Transparencia, como asi parece entender
el ente local ante las alegaciones formuladas.

En estos términos, resulta evidente el inadecuado cumplimiento de la obligacion prevista en el precitado
art. 16 e) LTPA, dada la ausencia de publicacion de la informacion relativa a los gastos por campafias de
publicidad institucional que se hayan realizado por parte de la entidad denunciada a partir de la fecha del
10 de diciembre de 2016.

Décimo. Finalmente, entre los incumplimientos de obligaciones de publicidad activa referidos en la
denuncia se resefia el “Articulo 6. k) Principio de reutilizacién, en cuya virtud se fomentara que la
informacién sea publicada en formatos que permitan su reutilizacion, de acuerdo con la legislacion
aplicable en materia de reutilizaciéon de la informacion del sector pablico”.

Ciertamente, el contenido transcrito corresponde a uno de los “Principios bdsicos" que ha de tenerse en
cuenta en la interpretacién y aplicacién de la LTPA, tal y como dispone su art. 6 —en desarrollo de los
“Principios generales” que en el ambito de la publicidad activa prevé el art. 5 LTAIBG—.

”

A su vez, el art. 19 LTPA establece una regulacién especifica sobre la “Reutilizacién de la informacién
mencionada, con el siguiente tenor:

“1. Se podrd reutilizar la informacién a la que se refieren los articulos anteriores dentro de los limites
establecidos por la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacidon del sector
publico, y demds normativa vigente en la materia.

2. A estos efectos, la informacién que tenga la consideracion de publicidad activa se ofrecerd, siempre que
sea técnicamente posible, en formatos electrénicos que permitan su redistribucion, reutilizacion y
aprovechamiento. La informacion debera utilizar estdndares abiertos en los términos previstos en la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos”.

De los términos transcritos se deduce que la Ley establece la reutilizacién de la informacién de publicidad
activa como un requisito inspirador al que ha de orientarse la publicacion de la informacién, supeditando
Su ejecucion a que sea técnicamente posible.

En cualquier caso, el ente local afirma entre sus alegaciones que “[lJlas publicaciones se efectlan en
formatos que como regla general permiten su reutilizacion”. Aspecto que el Consejo ha podido corroborar
tras comprobar que los documentos analizados con motivo de la presente denuncia se ofrecian, por lo
comun, en formatos acordes con el cumplimiento de dicho principio.

Y es que hay que tener en cuenta que la capacidad de reutilizacion de la informacion es gradual, ya que
hay formatos que permiten un grado de reutilizacion menor y mayor. En este sentido, pueden consultarse
las respuestas a las Preguntas Frecuentes del Portal de Datos Abiertos de la Administracion General del
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Estado, en las que se establece una clasificacion al respecto:
https://datos.gob.es/sites/default/files/doc/file/soporterisp-preguntas_frecuentes-faq_octubre2015.0dt

Por consiguiente, en atencién a las consideraciones expuestas y alegaciones formuladas, este érgano de
control no aprecia vulneracion alguna del principio de reutilizacion que resulte achacable a la entidad
denunciada, en los términos que se formula la denuncia.

Decimoprimero. De los fundamentos juridicos precedentes se desprende la existencia de cumplimientos
defectuosos de algunas obligaciones de publicidad activa por parte del ente local denunciado por lo que,
en virtud del art. 23 LTPA, este Consejo ha de requerir la correspondiente subsanacién para la publicacion
de la informacién que resulta exigible.

Asi pues, el Ayuntamiento de Mairena del Aljarafe (Sevilla) debera publicar en su pagina web, sede
electronica o portal de transparencia la siguiente informacion en los términos descritos en los
fundamentos juridicos de la presente Resolucion y en los articulos de la normativa de transparencia que, a
continuacion, se indican:

1. Las retribuciones percibidas anualmente por las personas que ejerzan la maxima responsabilidad
en la entidad denunciada desde el 10 de diciembre de 2015 [Fundamento Juridico Tercero. Arts. 11
b) LTPAy 8.1 f) LTAIBG].

2. Un organigrama datado (fecha de actualizacion y/o elaboracién) que represente graficamente la
estructura organizativa del Consistorio, con los niveles de jerarquia y las relaciones existentes entre
los distintos 6rganos municipales y sus correspondientes unidades administrativas (hasta el nivel de
Jefe de Servicio o cargo asimilado); la identificacion completa de los miembros de la Corporacién
Local (nombre y apellidos; nimero de teléfono y correo electrénico corporativos) y su perfil y
trayectoria profesional; asi como la identificacion de las personas responsables de las unidades
administrativas o similar (nombre y apellidos; nUmero de teléfono y correo electrénico corporativos)
[Fundamento Juridico Cuarto. Arts. 10.1 ¢) LTPAy 6.1 LTAIBG].

3. La relacion vigente de puestos de trabajo, catalogo de puestos o documento equivalente referidos
a todo tipo de personal, con indicacidén de sus retribuciones anuales [Fundamento Juridico Quinto.
Art. 10.1 g) LTPA].

4. Los estatutos y normas de organizaciéon y funcionamiento de la Sociedad Local de Gestion
Tributaria (SOLGEST) asi como de la Sociedad para el Desarrollo Econémico y Fomento del Empleo, S.A.
(SODEFESA), con la indicacion expresa, en este Ultimo caso, de su situacion de extinguida y fecha de
extincion [Fundamento Juridico Sexto. Art. 10.1 b) LTPA].

5. Los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a
través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector publico
durante los ejercicios 2019, 2020 y 2021 [Fundamento Juridico Séptimo. Arts. 15 a) LTPA y 8.1 a)
LTAIBG].
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6. Las disposiciones y actos administrativos generales relativos a las modificaciones presupuestarias
aprobadas durante el presente ejercicio 2023 [Fundamento Juridico Octavo. Art. 54.1 k) LAULA por
remisién del art. 10.3 LTPA].

7. El gasto publico realizado en campafias de publicidad institucional por parte de la entidad
denunciada desde el 10 de diciembre de 2016 [Fundamento Juridico Noveno. Art. 16 e) LTPA].

Con objeto de lograr una mayor claridad en la informacién a ofrecer y de evitar posibles dudas o
equivocos ante la consulta de dicha informacioén, si se careciera del dato sobre alguno de los elementos
relacionados anteriormente o el dato no existiera, deberd darse cuenta de ello en el apartado
correspondiente de la pagina web, sede electrénica o portal de transparencia, con expresa datacién (fecha
de elaboracién y/o actualizacion) de la informacion que se ofrezca.

Todo ello teniendo en cuenta, ademas, los principios generales que articulan nuestro sistema de
publicidad activa entre los cuales se encuentra el de que la informacion “serd publicada [...] de una manera
clara, estructurada y entendible para los interesados” (art. 5.4 LTAIBG), asi como que “la informacidn serd
comprensible [y] de acceso fdcil" (art. 5.5 LTAIBG). También deberd garantizarse que la informacién que se
publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma “ha de ser cierta y exacta,
asegurando que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad,
integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [art. 6 €) LTPA]. En fin, como recuerda la propia LTPA en su
articulo 9.4, la informacion “estard disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web [...] de una
manera segura y comprensible”.

Por otra parte, conviene recordar de nuevo lo ya expuesto en el Fundamento Juridico Décimo, en relacién
a que el principio de reutilizacién exige que se fomente la publicacién de la informacién en formatos que
permitan su reutilizacion, de acuerdo con la legislacion aplicable en materia de reutilizacién de la
informacion del sector publico.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Requerir expresamente al Ayuntamiento de Mairena del Aljarafe (Sevilla) para que proceda a
publicar en su sede electronica, portal o pagina web la informacion a la que hace referencia el
Fundamento Juridico Decimoprimero.

Segundo. La informacién prevista en el apartado anterior debera estar accesible en la sede electrénica,
portal o pagina web en el plazo de dos meses contados desde la notificaciéon de la presente resolucién,
dando cuenta a este Consejo de lo actuado en el mismo plazo establecido en el requerimiento.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposicion
ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.4, 123y
124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
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Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Esta resolucion consta firmada electrénicamente.
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