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RESOLUCION PA-188/2019, de 12 de agosto
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Asunto: Denuncia presentada por Dfia. XXX por presunto incumplimiento del Ayuntamiento de
Valle del Zalabi (Granada) de obligaciones de publicidad activa reguladas en la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (Denuncia num. PA-144/2018).

ANTECEDENTES

Primero. El 21 de mayo de 2018 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia planteada por Dfa. XXX,
basada en los siguientes hechos:

“El Ayuntamiento del Valle del Zalabi esta tramitando un procedimiento de
expropiacién forzosa, con numero de expediente 01/2017 “Camino EDAR Charchesy
relacibn de afectados” que afectan a bienes y derechos de mi propiedad,
concretamente una parcela de suelo de naturaleza rustica con referencia catastral
[...], siendo objeto de expropiacién una superficie de 146,66 m2.
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“El Ayuntamiento del Valle del Zalabi publica anuncio nimero 1.562 en BOP Granada
N° 58, de 26 de marzo de 2018 de informacidén publica de aprobacion provisional
proyecto n. 01/2017 “Camino EDAR Charches y relacion afectados” para la
presentacion de alegaciones.

“Con fecha 16 de abril de 2018, se presentan alegaciones instando al Ayuntamiento
que cumpla con las obligaciones de publicidad activa y publique los documentos
(proyecto de obras/ informes técnicos vy juridicos/ aprobacién del gasto, retencion
del crédito, y los acuerdos de los dérganos municipales) que son sometidos a
informacion publica, de acuerdo al articulo 13.1.e) de la Ley de Transparencia de
Andalucia y articulo 7.e) de la Ley basica estatal, advirtiendo que la omisién de la
publicacién de la documentacion sera puesta en conocimiento del Consejo de
Transparencia.

“Con fecha 18 de abril de 2018, el Alcalde resuelve desestimar cumplir con sus
obligaciones en materia de transparencia indicando que “se ha publicado todo
aquello que es posible publicar”.

“El incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa en el procedimiento, me
ha afectado de forma que no he podido acceder a la documentacién de forma
electronica y de esa forma preparar unas alegaciones con un conocimiento detallado
del expediente de expropiacion, motivo por el que se solicita un nuevo periodo de
informacion igual o superior al inicialmente acordado y contado desde la publicacion
de nuevo anuncio de informacion publica en el BOP Granada”.

[Otro tipo de informacion de transparencia que estima incluida la denunciante]:

“Se comunica que el Ayuntamiento del Valle del Zalabi no cumple practicamente
ningun principio en materia de transparencia y buen gobierno, no existiendo
informacion actualizada, ordenada, estructurada, sistematizada, de facil acceso y
comprension para la ciudadania en materia de normativa local (ordenanzas
reguladoras, fiscal, reglamentos...), hacienda local (presupuestos vigentes,
liquidaciones, cuenta general...), contratacion publica, medio ambiente, urbanismo,
informacion de bienes e intereses de los miembros de la corporacién...

“En este momento no existen las condiciones minimas de acceso a la informacién
publica, de forma que las vecinas y vecinos puedan realizar su normal labor de
control y fiscalizacion de la actividad de los 6rganos municipales. Se han incumplido
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los plazos maximos de adaptacién a las obligaciones de transparencia de la
legislacion andaluza y legislacién basica estatal.

“El Ayuntamiento del Valle del Zalabi dispone de una ordenanza reguladora de la
Administracién electrénica publicada la aprobacién definitiva y el texto normativa en
BOP Granada n° 155; de 16 de agosto de 2017 y de portal de transparencia en
funcionamiento, pero sin informacion.

“Portal de transparencia del Ayuntamiento del Valle del Zalabi: [se indica direccion
web]".

La denuncia se acompafia de copia de sendos escritos presentados previamente ante el
organo denunciado en fecha 16 de abril de 2018 por la persona denunciante en el que, tras
poner de manifiesto los mismos hechos que ahora son denunciados ante este Consejo, se
realizaban una serie de solicitudes; asi como copia de la contestacién que le fue remitida en
este sentido por el consistorio en fecha 25 de abril de 2018.

Segundo. Mediante escrito de 29 de mayo de 2018, el Consejo concedié al o6rgano
denunciado un plazo de 15 dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara
oportunas, asi como para que aportara los documentos y justificaciones que considerara
pertinentes.

Tercero. El 27 de junio de 2018, en contestacion al requerimiento anterior, tiene entrada en
el Consejo escrito del Ayuntamiento de Valle del Zalabi, efectuando las siguientes
alegaciones:

“Primera: La EDAR del nucleo de poblacién de Charches carece de un camino rodado
por el que puedan acceder camiones para realizar las labores de mantenimiento de
la citada EDAR, este hecho esta ocasionando un grave problema de salud publica ya
que la falta de mantenimiento provoca un deterioro de dichas instalaciones.

“Que ante esta coyuntura se hace muy necesario y por via de urgencia, habilitar un
acceso rodado a las instalaciones de la EDAR que solucione definitivamente la
problematica de acceso.

“La Ley de Expropiaciones, de 16 de diciembre de 1954, en adelante LEF, articula el
procedimiento expropiatorio en dos fases: una primera, destinada, por un lado a la
declaracién de la utilidad publica y el interés social y por otro, a la necesidad de
ocupacién y una segunda fase cuyo finalidad radica en la fijacién y pago del
justiprecio.
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“El articulo 10 de la LEF dispone que «la utilidad publica se entiende implicita, en
relacién con la expropiacién de inmuebles, en todos los planes de obras y servicios
del Estado, Provincia y Municipio. En los demas casos en que por Ley se hay
declarado genéricamente la utilidad publica, su reconocimiento en cada caso
concreto debera hacerse por acuerdo de Consejo de Ministros, salvo que para
categorias determinadas de obras, servicios o concesiones de Leyes que las regulan
hubieren dispuesto otra cosa».

“Los proyectos de la EDAR, segun los articulos 36 de la Ley 14/1999 General de
Sanidad y 29.3 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, lleva implicita
la declaracién de utilidad publica asi como la necesidad y urgente ocupacidn
temporal o definitiva o de imposicién de servidumbres de los terrenos afectados.

“La necesidad de ocupacién se entendera implicita en la aprobacién del proyecto de
obras o servicios que comprenda la descripcion material detallada a la que nos
referimos en el parrafo anterior, como prevén tanto el articulo 77.2 de LEF como la
legislacion sectorial (articulo 29.3 Ley 9/2010).

“Desde la entrada en vigor de la LAULA la declaracion de urgente ocupacién de
bienes afectados por expropiaciéon forzosa en expedientes instruidos por las
entidades locales, sera acordada por la Junta de Gobierno Local de las mismas,
segln establece la disposicion adicional primera de la citada Ley. Esta declaracion
tienen caracter excepcional y debe responder a urgencias reales y constatadas a lo
largo del expediente, en relacion con una obra o finalidad concreta y determinada,
suficientemente justificadas para que puedan servir de base a una excepcion tan
importante al sistema general del previo pago del justiprecio. Por tanto, es preciso
que exista la suficiente motivacion del acuerdo mediante el que se haga dicha
declaracién, expresando las circunstancias que en cada caso aconsejen y justifiquen
acudir a ese excepcional procedimiento (STS de 28.5.2013).

“La competencia organica, el articulo 85 LEF establece que las expropiaciones que se
lleven a cabo por cualquier entidad local se ajustara a lo dispuesto por la legislacién
de régimen local. Por su parte el art. 34 del REF afirma que «cuando expropia la
Provincia o el Municipio, corresponde, respectivamente, a la Diputacion Provincial o
al Ayuntamiento en pleno, adoptar los acuerdos en materia de expropiacién que
conforme a la Ley o este Reglamento tengan caracter de recurribles en via
administrativa o contenciosa. En los demas casos, la representacion de estas
entidades corresponde al Presidente de la Diputacién y al Alcalde, sin perjuicio de la
competencia del Gobernador Civil en el supuesto regulado en el articulo 18 de la Ley
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General. Estos principios no seran de aplicacion en cuanto las normas de régimen
local o de urbanismo, a que se refiere el articulo 85 de la Ley, establezcan criterios
especiales de competencia».

“El REF, por tanto, se remite a la legislacién de régimen local, estableciendo con
caracter supletorio el 6rgano competente para resolver. Segun la corresponde en
todo caso al LRBRL en su art. 21.1.0) corresponde en todo caso al Alcalde Presidente
de la Corporacién «la aprobacion de los proyectos de obras y de servicios cuando
sea competente para su contratacion o concesién y estén previstos en el
presupuesto». La competencia para su contratacibn o concesion se encuentra
regulada en la disposicion adicional segunda del TRLCSP que delimita las
atribuciones del Alcalde y el Pleno en funcion de la cuantia.

“Para la aprobacion del presente Proyecto es competente para resolver el  Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de Valle del Zalabi, al no superar el importe del minimo
el 10 por 100 de los recursos ordinarios del Presupuesto ni la cuantia de 6 millones
de euros”.

“Mediante Resolucién de la Alcaldia de fecha 20/06/2017 Resuelve:

“PRIMERO: Aprobar provisionalmente el proyecto del camino de acceso a la estaciéon
depuradora de aguas residuales de Charches, T.M. de Valle del Zalabi, cuyo
presupuesto asciende a la cantidad de /5.260,81/€ (sin IVA) y al que se incorpor6
como anejo la relacion y valoracién aproximada de los bienes y derechos de
necesaria ocupacion y la relacién de propietarios y titulares de bienes afectados para
hacer posible y viable su ejecucién.

“SEGUNDO. SOMETER a informacion publica el citado proyecto de obras y las
relaciones mencionadas por un plazo de QUINCE DIAS, contados a partir de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia, a fin de que los titulares afectados
puedan formular todas las alegaciones que estimen oportunas.

“El proyecto de referencia y demas documentacion se encuentra de manifiesto en la
Secretaria General del Ayuntamiento del Valle del Zalabi, sito en Camino Viejo de
Alcudia, n. 16, en horario de 9 a 14 horas.

“TERCERO. PUBLICAR en uno de los diarios de mayor circulacién de la provincia.
“CUARTO. NOTIFICAR a quienes figuran en la citada relacion, concediéndoles un
plazo de QUINCE DIAS para que aleguen cuanto estimen oportuno.
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“Este acuerdo le fue notificado a la Sra. XXX mediante acuse de recibo recibiéndolo el
23/03/2018.

“Mediante Resolucién de la Junta de Gobierno Local de fecha 19/04/2018 tomo
acuerdo de Declaracién de la urgente ocupacién de los bienes y derechos
contenidos en la relacién incorporada al proyecto de construccion n. 1207: “Camino
de acceso a la Estacion Depuradora de Aguas Residuales de Charches, T.M. Valle del
Zalabi”.

“Este Acuerdo le fue notificado a la Sra. [denunciante] mediante acuse de recibo
recibiéndolo el 08/05/2018.

“Segunda: En la pagina del Ayuntamiento se ha ido publicando todo lo relativo al
Expediente del Proyecto 1/2017 CAMINO ACCESO A LA ESTACION DEPURADORA DE
AGUAS RESIDUALES DE CHARCHES, siendo su direccién [indica enlace a pdgina web y
captura parcial de la pantalla de dicha pdgina web en la que se relacionan una serie de
archivos correspondientes al expediente del proyecto denunciado].

“Tercero: [...]

“Cuarto: A la Sra. [denunciante], siempre se le ha comunicado que los expedientes
estan a su disposicion, que podia pasar en cualquier momento por este
ayuntamiento y examinar toda la documentacién que desea, asi como solicitar las
copias oportunas e igualmente se le informa que este Ayuntamiento, al no tener aun
la sede electrdnica, le era imposible remitirle los acuerdos y documentos por via
electrénica, pues la Unica forma de tener constancia que le ha llegado es mediante
correo certificado”.

Cuarto. Mediante escrito de fecha 24 de enero de 2019, el Consejo solicitdé al érgano
denunciado, en consonancia con la afirmacion trasladada a este érgano de control en sus
alegaciones, la certificacién de la efectiva publicacién en sede electrénica, portal o pagina
web, en su caso, durante el tramite de informacion publica sustanciado en relacion con el
procedimiento de expropiacion forzosa objeto de denuncia, de todos los documentos que
conforman el expediente que debian someterse a dicho tramite.

Quinto. Con fecha 6 de febrero de 2019, en contestacion a este ultimo requerimiento, tiene
entrada en el Consejo escrito del 6rgano denunciado en el que el Secretario General del
Ayuntamiento, en relacion con el proyecto citado, certifica que:
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“Primero: Que fue aprobado provisionalmente por RESOLUCION de la Alcaldia de
fecha 20/06/2017

“Segundo: El anuncio de exposicidn al publicacion fue publicado:
“- En el BOP, n. 58 de fecha 25/03/2018

“- En el Tablon de anuncios del Ayuntamiento, con numero de registro de salida 275
y fecha 14/03/2018 y con numero de registro de salida 316 y fecha 26/03/2018.

“- En el Tablon de anuncios del nucleo de poblacion de Charches, con numero de
registro de salida 274 y fecha 14/03/2018 con numero de registro de salida 315y
fecha 26/03/2018.

“- Con fecha 14/03/2018 se publica en la pagina del Ayuntamiento de Valle del Zalabi
la “Resolucién Proyecto N. 1/2017 Camino Acceso a la Edar Charches”. Y siendo
direccion: [indica direccion web y captura de pantalla de la pdgina web en la que se
aprecia como unico archivo descargable el texto de la Resolucion de la Alcaldia de fecha
20/06/2017].

“Tercero: En la siguiente direccion, de la pagina del Ayuntamiento, se puede
consultar tanto el proyecto de referencia y demas documentacién del expediente
[indica direccion web y una relacion de documentos descargables correspondientes al
expediente del proyecto denunciado]".

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucidén de la denuncia interpuesta reside en el Director
del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia (aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el articulo 48.1 g) de
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante, LTPA), en
conexion con el articulo 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l
personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias
de la competencia del Consejo, tendra el caracter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a
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disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales funciones
investigadoras.

Segundo. Es importante resefiar que la presente Resolucion se cifie al analisis de los posibles
incumplimientos atribuidos por la persona denunciante al consistorio denunciado a la luz de
las obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il LTPA. Queda, por tanto,
extramuros de la misma la valoracion de los términos en los que se ha procedido a dar
cumplimiento a las exigencias de informacién planteadas por la misma como consecuencia
de las solicitudes que formulé en este sentido al mencionado consistorio mediante sendos
escritos de fecha 16/04/2018, asi como la respuesta facilitada por éste el 25 del mismo mes
-todos ellos referidos en el Antecedente Primero y que la persona denunciante aporta ahora
junto con la denuncia interpuesta-, al tratarse de una cuestién que resulta del todo ajena a la
pretensién expresa ejercitada ante este Consejo por la misma.

Tercero. Como establece el articulo 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la obligacion
de las personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica por
propia iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la informacion publica de relevancia
que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de su
actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que comporta que la informacién “estard
disponible en las sedes electronicas, portales o pdginas web” de los sujetos obligados al
cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacion se realice “de forma periddica,
veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA).

Pero no solo constituye una obligacion para las entidades sujetas al cumplimiento de la
legislacidn en materia de transparencia. Pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la
publicidad activa constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes
publicos publiquen [...] de forma periddica y actualizada la informacién veraz cuyo conocimiento
sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento
y control de la actuacion publica.”

En el asunto que nos ocupa, se identifican por la persona denunciante presuntos
incumplimientos por parte del Ayuntamiento de Valle del Zalabi de diversas obligaciones de
publicidad activa establecidas en el Titulo Il LTPA, lo que se traduce en la no disponibilidad en
sede electrénica, portal o pagina web de la correspondiente informacion; es preciso realizar
entonces un examen por separado respecto a cada uno de los supuestos incumplimientos
denunciados.

Cuarto. En primer término, segun manifiesta la denunciante, el Ayuntamiento ha incumplido
con ocasion de la tramitacion del procedimiento de expropiacion forzosa “con numero de
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expediente 01/2017 “~Camino EDAR Charches y relacion de afectados ™ que afectan a bienesy
derechos de mi propiedad, [...]", la obligacion prevista en el art. 13.1 e) LTPA [art. 7 e) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno (en adelante, LTAIBG)], segun el cual han de publicarse telematicamente “los
documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser sometidos a un periodo de
informacion publica durante su tramitacion”.

Por otra parte, una vez consultado el anuncio publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de
Granada num. 58, de 26 de marzo de 2018, en relacion con el expediente objeto de denuncia,
puede constatarse cdmo se indica que la documentacidn que se encuentra sometida a
informacion publica durante el plazo de quince dias, podra consultarse “...en la Secretaria
General del Ayuntamiento de Valle del Zalabi...” (en horario de oficina).

Quinto. Como es sabido, en virtud del art. 13.1 e) LTPA, las administraciones publicas andaluzas
estan obligadas a publicar los documentos (todos) que, segun prevea la legislacion sectorial
vigente, deban ser sometidos al periodo de informacién publica durante su tramitacion.

Como reiteradamente viene manifestando el Consejo en sus resoluciones, esta exigencia de
publicidad supone un significativo paso adelante en cuanto a transparencia de la actuacién
publica en el proceso de aprobacion de las disposiciones y actuaciones administrativas que
favorece -qué duda cabe- no solo un mayor alcance, difusién y conocimiento por la ciudadania
de esas actuaciones, sino también la participacion efectiva de ésta en la toma de decisiones, y
supone un claro avance en el acceso a la informacion respecto a la normativa anterior, que hacia
escasa, o casi nula, la posibilidad de participacion de los ciudadanos, e incluso dificultaba el mero
conocimiento de la informacion. Es muy notable, como resulta obvio, la diferencia que entrafa
que el 6rgano sélo exhiba los documentos de que se trate a quien acuda fisicamente a la sede
del 6rgano, y en las horas que éste decida, a que pueda ser accesible, segun prevé el art. 9 LTPA,
a través de las correspondientes sedes electronicas, portales o paginas webs de los 6rganos
concernidos.

El articulo 52 de la Ley de Expropiacién Forzosa, de 16 de diciembre de 1954 (en adelante, LEF), al
establecer las singularidades aplicables al procedimiento de expropiacion forzosa en el caso de
que se haya declarado urgente la ocupacidon de los bienes afectados por la expropiacion como
sucede en el supuesto objeto de denuncia, determina que:

“[...] 2. Se notificard a los interesados afectados, segun los articulos tercero y cuarto de esta
Ley, el dia y hora en que ha de levantarse el acta previa a la ocupacion. Esta notificacion se
llevarad a efecto con una antelacion minima de ocho dias y mediante cédula. Caso de que no
conste o no se conozca el domicilio del interesado o interesados, se entregard la cédula al
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inquilino, colono u ocupante del bien de que se trate, sin perjuicio de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo quinto de esta Ley. Con la misma anticipacion se publicardn edictos
en los tablones oficiales, y, en resumen, en el Boletin Oficial del Estado y en el de la provincia,
en un periodico de la localidad y en dos diarios de la capital de la provincia, si los hubiere”.

Por su parte, el art. 56 del Reglamento de Expropiacion Forzosa, aprobado por Decreto de 26 de
abril de 1957, determina que “1. El acuerdo en que se declare la urgente ocupacion de bienes
afectados por una expropiacion, deberd estar debidamente motivado, con la exposicion de las
circunstancias que, en su caso, justifican el excepcional procedimiento previsto en el articulo 52 de la
Ley y conteniendo referencia expresa a los bienes a que la ocupacion afecta o al proyecto de obras en
que se determina, asi como al resultado de la informacién publica en la que por imposicion legal, o en
su defecto, por plazo de quince dias, se haya oido a los afectados por la expropiacion de que se trate”.

Por consiguiente, de acuerdo con lo expuesto, debe concluirse que, en el procedimiento que nos
ocupa, resulta preceptiva la evacuacién de un tramite de informacién publica -por el plazo
dispuesto por imposicion legal, o en su defecto, de quince dias-, con el objeto de que puedan ser
escuchados los afectados por la expropiacion y de cuyo resultado debe quedar constancia en el
acuerdo en que se declare la urgente ocupacion de los bienes afectados. Y es esta exigencia de
la legislacion sectorial vigente (en este caso, de la LEF y el Reglamento) la que activa a su vez la
obligacion de llevar a cabo la publicaciéon, como parte de la publicidad activa del érgano
denunciado, de todos los documentos sometidos a dicho tramite de informacion publica en el
portal, sede electronica o pagina web del Ayuntamiento, segun lo dispuesto en el articulo 13.1 e)
LTPA.

Sexto. Pues bien, como ya se ha expuesto, la denuncia incide en la omisién de publicidad activa
en la sede electrdnica del 6rgano denunciado durante el periodo de informacion publica abierto
tras la aprobacién provisional del expediente expropiatorio del proyecto denunciado, de la
documentacién relativa al mismo. Y ante esta pretendida falta de publicidad, el érgano
denunciado ha alegado ante este Consejo, junto con el cumplimiento por su parte de la
normativa que resulta aplicable al caso, que “[e]n la pagina del Ayuntamiento se ha ido
publicando todo lo relativo al Expediente del Proyecto 1/2017 CAMINO ACCESO A LA
ESTACION DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES DE CHARCHES...”, facilitando el enlace a la
pagina web municipal y una captura parcial de la pantalla de dicha pagina web en la que se
relacionan una serie de archivos correspondientes al mismo.

Tras acceder a la pagina web municipal (fecha de consulta: 06/08/2019), este Consejo ha
podido comprobar que, efectivamente, en el enlace referido -concretamente en el relativo a
"Tablén de anuncios’-, existe determinada documentacién asociada a la tramitacién del
expediente denunciado, tales como el anuncio publicado oficialmente anteriormente
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sefialado junto con la resoluciéon del Alcalde que lo motiva, la denominada “ficha de
expropiaciones”, informe de valoracion de los inmuebles afectados, pliego de prescripciones
técnicas particulares relativo al proyecto de obras que motiva la expropiacion, presupuesto
del mismo, planos, memoria, etc.

Sin embargo, tanto la informacion facilitada por la pagina web municipal como las
alegaciones efectuadas por parte del consistorio denunciado, no permiten afirmar que la
documentacién estuviera disponible telematicamente en la sede electronica municipal
durante el periodo de informacion publica practicado a partir del anuncio publicado
oficialmente en fecha 26/03/2018 (que es al que se refiere la denuncia), con independencia
de que con posterioridad se procediera a su incorporacion. Y en este sentido, dicha
conclusién permanece inalterada tras la certificacion aportada en Ultima instancia por el
organo denunciado, que sélo permite confirmar que la documentacion del expediente puede
ser objeto de consulta a la fecha de certificacién (06/02/2019), pero no el hecho de que ésta
se encontrara disponible para su consulta electronica por parte de la ciudadania durante el
periodo de informacion publica practicado, publicacion telematica que, segun se certifica, se
reduce en dicho periodo al texto de la Resolucion de la Alcaldia de fecha 20/06/2017. Asi las
cosas, este 6rgano de control no puede entender satisfecha la obligacion impuesta en el
repetido articulo 13.1 e) LTPA, por lo que cabria requerir al 6rgano denunciado su adecuado
cumplimiento.

Séptimo. No obstante, habida cuenta de que el procedimiento expropiatorio objeto de
denuncia ya fue sometido al preceptivo tramite de informacién publica y continu6é con su
tramitacion -teniendo lugar “la convocatoria para el levantamiento de Actas previas a la
Ocupacion” en fecha 27/06/2018, tal y como confirma el oficio del Alcalde publicado en la
pagina web municipal de fecha 12/06/2018-, el requerimiento que se efectla por parte de este
Consejo debe circunscribirse al cumplimiento ad futurum de la obligacion de publicidad activa
que ha sido omitida para actos similares al que es objeto de denuncia. Ello sin perjuicio de que la
denunciante, como cualquier otra persona, pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion
publica contenida en el expediente que nos ocupa, en virtud de lo previsto en el art. 24 LTPA.

Efectivamente, es finalidad del Consejo velar por que se cumplan las previsiones establecidas en
el marco normativo regulador de la transparencia, y en este sentido, por lo que hace al control
en materia de publicidad activa, esta facultado para requerir al érgano denunciado la
subsanacién del incumplimiento que se haya detectado, en virtud del art. 23 LPTA. Por
consiguiente, una vez constatado que dicha publicacién no ha respetado lo previsto en el art.
13.1 e) LTPA, este Consejo debe proceder a requerir a éste a que en las sucesivas actuaciones
cumpla lo establecido al respecto en la LTPA, siendo oportuno recordar que, conforme a lo
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previsto en el art. 52.1 a) LTPA, el incumplimiento de las obligaciones de publicidad previstas en
el Titulo Il LTPA, cuando se haya desatendido el requerimiento expreso de este Consejo, puede
suponer una infraccion muy grave, con las posibles sanciones previstas en el articulo 55.2 )
LTPA, que pueden alcanzar al cese del cargo responsable y a no poder ser nombrado en cargos
similares por un periodo de hasta tres afios.

Octavo. Adicionalmente, la persona denunciante sefiala la falta de publicacion de
informacion “en materia de normativa local (ordenanzas reguladoras, fiscal, reglamentos...)
[...], medio ambiente, urbanismo...”, lo que parece sefialar una falta de informacion derivada
de la aplicacion del articulo 13.1 c) LTPA, en relacién con la aprobacion de ordenanzas o
reglamentos locales. Efectivamente, dicha disposicidn, tras referirse genéricamente a los
proyectos de reglamentos, incorpora un segundo parrafo del siguiente tenor: “En el dmbito
de las entidades locales, una vez efectuada la aprobacion inicial de la ordenanza o reglamento
local por el Pleno de la Corporacidn, deberd publicarse el texto de la version inicial, sin perjuicio
de otras exigencias que pudieran establecerse por las entidades locales en ejercicio de su
autonomia”.

Conviene sefialar, ademas, que exigencias de publicidad se proyectan asimismo a las normas
una vez que han sido definitivamente aprobadas, aspecto cuyo cumplimiento es el que parece
reclamar simultaneamente la denunciante en el caso que nos ocupa. Y asi, en concordancia con
el mandato ya previsto por el legislador basico en el articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas [“En
aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso
sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso
de elaboracién, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno...”], el articulo 10.1 b) LTPA
impone a los sujetos obligados la exigencia de publicar “/la normativa que les sea de aplicacion
Yy, en particular, los estatutos y normas de organizacion y funcionamiento de los entes
instrumentales”. Concretamente, la obligacion de publicar por los entes locales en sus paginas
web la normativa municipal una vez que ha sido definitivamente aprobada se infiere con alcance
mucho mas general del articulo 10.3 LTPA, que remite en bloque a “la informacién cuya
publicidad viene establecida en la Ley 5/2010, de 11 de junio”; siendo asi que el articulo 54.1 de esta
Ley impuso a los Ayuntamientos el deber de “publicar en la sede electrdnica de su titularidad o, en
su defecto, en la sede electronica de la respectiva diputacion provincial, en el plazo de cinco dias desde
su adopcion, las disposiciones y actos administrativos generales” referentes a una amplisima lista de
materias, entre las que se incluyen las relativas a «Urbanismo» [concretamente, la “Ordenacion
territorial, ordenacion y disciplina urbanisticas, y proyectos para su ejecucion”, segun dispone el
referido art. 54.1, en su apartado a)l- y «Medio ambiente» [“...cuando afecten a los derechos
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reconocidos por la normativa reguladora del acceso a la informacion, de participacion publica y de
acceso a la justicio en materia de medio ambiente, art. 54.1 n)], reclamadas especificamente por la
denunciante.

Pues bien, como ha podido comprobar este Consejo (fecha de acceso: 06/08/2019), en la
pestafia de la pagina web municipal relativa al “Ayuntamiento”, y concretamente en los
apartados denominados “Recaudacién”, “Secretaria” y “Urbanismo”, se facilita el texto definitivo
en formato “pdf’ de una serie de ordenanzas de caracter general, fiscal y urbanistico del
consistorio denunciado; si bien no se advierte publicacién alguna en relacién con la
Ordenanza reguladora de la Administracion Electrénica a la que especificamente se refiere la
denunciante (BOP de Granada num. 155, de 16/08/2017), asi como tampoco ninguna
informacién en relacion con la aprobacion inicial de ésta o ninguna otra de las ordenanzas, ni de
ningun reglamento, aspecto este ultimo que contraria el mandato del art. 13.1 ) LTPA.

Por su parte, en lo que concierne a la exigencia de publicidad activa para el érgano denunciado
en materia urbanistica y medioambiental que comporta el articulo 10.3 LTPA, en el apartado
relativo a “Urbanismo” de la pagina web municipal si se ofrece diversa informacion relativa al
planeamiento vigente del municipio (PGOU, Normas subsidiarias de Planeamiento Urbanistico,
adaptacion parcial a la LOUA, proyectos efectuados, en ejecucion y pendientes,...), mientras que
respecto a la cuestion medioambiental no se advierte la publicacion de contenido alguno, mas
alla de cierta informacion para conocimiento general de la ciudadania en la pestafa relativa a
“Noticias” y “Tablon de anuncios”.

Por consiguiente, en relacién con los hechos denunciados, el Ayuntamiento de Valle del Zalabi
debe cumplir con la obligacion de publicar telematicamente, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 10.1 b) y 10.3 LTPA, el conjunto de reglamentos y ordenanzas vigentes, asi como las
disposiciones y actos administrativos generales en materia de medio ambiente aprobados por
dicho consistorio -en aplicacion del art. 54.1 n) de la Ley 5/2010, de 11 de junio-. Asimismo,
cuando se realice la aprobacion inicial de una ordenanza o reglamento local por el Pleno de la
Corporacién, debera proceder a la publicacion telematica del texto de la versidn inicial, en
aplicacion de lo dispuesto en el art. 13.1 ¢) LTPA.

Noveno. Seguidamente, el escrito de denuncia apunta, asimismo, al incumplimiento por
parte del ente local denunciado de sus obligaciones de publicidad activa relativas a la
publicacién en sede electronica en materia de hacienda local (presupuestos vigentes,
liquidaciones, cuenta general...)".

Tras examinar tanto la pagina web municipal como el portal de transparencia (fecha de
consulta: 06/08/2019), al que se accede desde la propia pagina web desde la pestafia “Oficina
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virtual” > “Sede Electronica”, este Consejo no ha podido identificar publicacion alguna en
relacién con dicha informacién -mas alld de un cuadro publicado en la pestafa relativa a
"Tablon de anuncios” de la pagina web, en el que se identifican con distintos colores los
créditos iniciales para los distintos gastos del Presupuesto General 2017-, y ello a pesar de
que en el portal de transparencia se localiza una pestafia denominada “G-Informacion
economica, financiera, presupuestaria y estadistica”, destinada aparentemente a publicar los
contenidos de esta naturaleza.

Por consiguiente, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 16 LTPA y en relacién con los
incumplimientos denunciados, la entidad municipal denunciada debe proporcionar en su
pagina web, sede electrdnica o portal de transparencia la siguiente informacién:

a) Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias,
informacion actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
de las administraciones publicas. [art. 16 a) LTPA].

b) Cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de
fiscalizacion por parte de los érganos de control externo que sobre ellos se emitan. [art.
16 b) LTPA].

A mayor abundamiento, resulta preciso sefialar que la informacion de publicidad activa a que se
refieren ambos apartados, en cuanto ya estaban previstas en la LTAIBG, resultaron exigibles
para las Entidades locales a partir del 10 de diciembre de 2015, fecha en la que se cumplio el
plazo maximo de que dispusieron para adaptarse a las obligaciones contenidas en la misma
(Disposicién Final Novena LTAIBG), por lo que la publicacién que se efectle debera adecuarse a
dicha exigencia.

Décimo. Acto seguido, el escrito de denuncia reprocha la falta de informacion en la pagina
web municipal en relacion con la “contratacion publica”.

Por lo que hace a los contratos, hemos de sefialar que, de conformidad con lo dispuesto en
el art. 15 a) LTPA -estrechamente ligado en su contenido con la obligacién prevista en el art.
8.1 a) LTAIBG)-, el Ayuntamiento, como entidad integrante de la Administracion local, ha de
facilitar, en su sede electrénica, portal o pagina web la informacién descrita en el
mencionado articulo:

“Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los
que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento
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y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones y prorrogas del contrato y la
indicacion de los procedimientos que han quedado desiertos, los supuestos de resolucion de
contrato o declaracion de nulidad, asi como los casos de posibles revisiones de precios y
cesion de contratos. Igualmente, serdn objeto de publicacion las decisiones de desistimiento
y renuncia de los contratos y las subcontrataciones que se realicen con mencién de las
personas adjudicatarias.

La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores podrd realizarse
trimestralmente.

Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion
de contratos del sector publico”.

En este sentido, con caracter previo, hemos de sefialar que es criterio general de este Consejo
que, aunque fuera en el afio 2008 cuando entrara en vigor la exigencia de difundir por Internet,
en el perfil del contratante, determinada informacién relativa a expedientes de contratacion
(segun preveia la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico), es la entrada
en vigor de la legislacién de transparencia la que determina la fecha a partir de la cual resultan
exigibles las obligaciones de publicidad activa establecidas en la misma; y ello con independencia
de que en alguna de las materias sujetas a tales obligaciones ya estuviera prevista la publicidad
con anterioridad en la correspondiente legislacion sectorial, cuyos eventuales incumplimientos
escapan -por ende- a la supervisién de este Consejo.

Cifiéndonos, pues, a lo dispuesto en los articulos 8.1 a) LTAIBG y 15 a) LTPA, el Ayuntamiento
denunciado ha de proporcionar, en su sede electrénica, la siguiente informacion:

a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracién, importe de licitacion y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracidn, los instrumentos a través de
los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores participantes, la identidad
del adjudicatario, asi como las modificaciones de los contratos.

b) Las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.
¢) Informacion relativa a los contratos menores, que podra realizarse trimestralmente.

d) Datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de
contratos del sector publico.
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e) Prorrogas del contrato.
f) Indicacion de los procedimientos que han quedado desiertos.

g) Supuestos de resolucién del contrato o declaracion de nulidad, asi como los casos de
posibles revisiones de precios y cesion de contratos.

h) Las subcontrataciones que se realicen con mencién de las personas adjudicatarias.

La informacién de publicidad activa a que se refieren los apartados a) a d), en cuanto ya estaban
previstas en la LTAIBG, resultaron exigibles para las Entidades locales a partir del 10 de
diciembre de 2015, fecha en la que se cumplié el plazo maximo de que dispusieron para
adaptarse a las obligaciones contenidas en la misma (Disposicion Final Novena LTAIBG),
mientras que la obligacion de publicar los datos sefialados en los apartados e) a h), que fueron
afadidos por el legislador andaluz, sélo fueron exigibles a los gobiernos locales desde el 10 de
diciembre de 2016, en virtud de lo establecido en el apartado 2 de la Disposicion Final Quinta
LTPA.

En todo caso, resulta oportuno significar que la determinacion de las fechas a partir de las cuales
resulta obligatorio proporcionar la aludida informaciéon no empece, en modo alguno, a que el
organo o entidad correspondiente extienda la publicidad a cuantos expedientes de contratacion
considere pertinentes, e incluso esta ampliacion seria recomendable en mérito de la
transparencia. Y, desde luego, tampoco obsta para que cualquier persona pueda solicitar ex
articulo 24 LTPA toda suerte de informacidon en materia contractual que obre en poder de la
correspondiente entidad, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica.

Pues bien, segun ha podido comprobar este Consejo, en la fecha de acceso precitada, la
pagina web del Ayuntamiento denunciado ofrece un apartado denominado “Perfil del
Contratante”, dentro de la pestafia “Tablén de anuncios”, en el que se relacionan expedientes
de contratacién del érgano denunciado desde el afio 2016, facilitando documentacion
concerniente a los mismos. Por otra parte, la pagina web municipal permite acceder, desde
la pestafia “Tablén de anuncios” > “Transparencia”, a informacién relativa a contratos
menores del primer y segundo trimestre de 2018 (informandose acerca del procedimiento
de adjudicacién e importe). Asimismo, se ofrece un enlace a la “Plataforma [de] Contratacion
[del] Sector Publico”, ya que segun se apunta “[d]esde el 9 de marzo de 2018 el perfil del
contratante del Ayuntamiento de Valle del Zalabi” ha pasado a integrarse en dicha
plataforma, en la que se informa acerca de la existencia de tres licitaciones que se
encuentran en estado de “evaluacion” tras la presentacion de ofertas. Por su parte, la
consulta del portal de transparencia municipal no permite el acceso a ninguna informacién
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adicional de la que viene exigida por dicho articulo, reportando el acceso a la pestafia
dedicada a “F-Contratos, convenios y subvenciones” el mensaje de que “no existe
informacion publicada” en relacién con los “[c]Jontratos formalizados”, “[c]Jontratos menores”
y [d]atos estadisticos de contratos adjudicados”.

Por consiguiente, atendiendo a la diversa informacion publicada por el ente local denunciado
en relacion con su actividad contratante desde la fecha en que fueron juridicamente
exigibles las obligaciones de publicidad activa a las entidades locales de Andalucia, desde
este 6rgano de control no puede inferirse un cumplimiento inadecuado de la exigencia de
publicidad activa establecida en el articulo 15 a) LTPA, siempre, claro estd, que dicha
informacion responda a la actividad contratante desarrollada en su integridad por el referido
ente.

Undécimo. Finalmente, el escrito de denuncia sefiala la ausencia de “informacion de bienes e
intereses de los miembros de la corporacion”. La declaracién de bienes y actividades de los
miembros del equipo de gobierno municipal también aparece expresamente contemplada en el
articulo 11 LTPA, cuya letra e), obliga a hacer publicas “[llas declaraciones anuales de bienes y
actividades de las personas representantes locales, en los términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local".

Y efectivamente, tras consultar tanto la pagina web municipal como el portal de transparencia
del ente local denunciado (fecha de acceso: 06/08/2019), este Consejo no ha podido constatar
que se encuentre publicada ningun tipo de informacion al respecto, y ello a pesar de que en este
ultimo, en la pestafia denominada “C- Cargos electivos, personal directivo y eventual”, se advierte
un apartado relativo a “[lJas declaraciones anuales de bienes y actividades” aparentemente
dedicado a la publicacién de dicha informacién, lo que revela el incumplimiento de la obligacion
de publicidad activa prevista en el articulo 11 e) LTPA.

Duodécimo. De los fundamentos juridicos precedentes se desprende la existencia de
cumplimientos defectuosos de algunas obligaciones de publicidad activa, por lo que, en
virtud del articulo 23 LTPA, ha de requerirse la correspondiente subsanacion:

1. De acuerdo con lo expresado en el Fundamento Juridico Séptimo, se requiere al
consistorio denunciado la publicacion electrénica de los documentos sometidos a tramite
de informacion publica, conforme a la legislacion sectorial vigente, para los sucesivos actos
y disposiciones que se realicen a futuro, en aplicacion de lo dispuesto en el art. 13.1 e)
LTPA.

2. En los términos sefialados en el Fundamento Juridico Octavo, deberan publicarse en
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formato electronico las ordenanzas y reglamentos locales una vez aprobados
inicialmente, asi como los actualmente vigentes, y las disposiciones y actos administrativos
generales en materia de medio ambiente aprobados por el consistorio, a los efectos de
dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 10.1 b), 10.3y 13.1 ¢) LTPA.

3. En relaciéon con el Fundamento Juridico Noveno, debera ofrecerse la informacién de
caracter econdémico, financiero y presupuestario prevista en los apartados a) y b) del
articulo 16 LTPA, relativa a presupuestos y cuentas anuales.

4. De acuerdo con el Fundamento Juridico Undécimo, y en aplicacién de lo dispuesto en el
art. 11 e) LTPA, debera publicarse la informacion relativa a las declaraciones de bienes y
actividades tanto del Alcalde como del resto de ediles que integran el Ayuntamiento en la
actual legislatura.

Con objeto de lograr una mayor claridad en la informacién a ofrecer y de evitar posibles dudas o
equivocos ante la consulta de dicha informacion, si se careciera del dato sobre alguno de los
elementos relacionados anteriormente o el dato no existiera, debera darse cuenta de ello en el
apartado correspondiente de la pagina web, sede electrénica o portal de transparencia, con
expresa datacién de la informacidn que se ofrezca.

Asimismo, y considerando la posibilidad de que en la actualidad haya procedimientos en tramite
y que pueda ser necesaria la adopcion de medidas técnicas e informaticas, se concede un plazo
de dos meses para que el érgano concernido se ajuste a lo dictaminado en la presente
Resolucién para dichas publicaciones.

Finalmente, es preciso volver a subrayar que, conforme lo previsto en el art. 52.1 a) LTPA, el
incumplimiento de las obligaciones de publicidad previstas en el Titulo Il LTPA, cuando se
haya desatendido el requerimiento expreso de este Consejo, puede suponer una infraccion
muy grave, con las posibles sanciones previstas en el articulo 55.2 ¢) LTPA, que pueden
alcanzar al cese del cargo responsable y a no poder ser nombrado en cargos similares por un
periodo de hasta tres afios.

Decimotercero. En otro orden de cosas, resulta oportuno realizar dos consideraciones
respecto a las obligaciones derivadas de la publicidad activa para que se tenga en cuenta, ad
futurum, por el érgano denunciado.

En primer lugar, como prevé el articulo 9.3 LTPA, en la publicidad activa “[sJeran de aplicacion,
en su caso, los limites al derecho de acceso a la informacién publica previstos en la normativa
bdsica y, especialmente, el derivado de la proteccion de datos de cardcter personal. A este
respecto, cuando la informacion contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad solo se
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llevard a cabo previa disociacion de los mismos”. Esto se traduce en que el 6rgano responsable
de cumplir las obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il LTPA podra retener,
motivadamente, la informacion cuando considere que sean de aplicacion alguno de los
limites previstos en el articulo 14 LTAIBG, asi como proceder a la disociacion de los datos que
deban disponer de especial proteccion de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 LTAIBG y
en la normativa sobre proteccién de datos personales.

Por otra parte, resulta pertinente recordar que, en virtud de lo preceptuado en el articulo 9.4
LTPA, la informacién objeto de publicidad activa debera estar disponible en la sede
electrdénica, portal o pagina web, “garantizando especialmente la accesibilidad universal y la no
discriminacion tecnoldgica, con objeto de que todas las personas puedan ejercer sus derechos en
igualdad de condiciones...”; asi como que, segun lo previsto en el articulo 6 k) LTPA, “se
fomentard que la informacion sea publicada en formatos que permitan su reutilizacion”, por lo
que se debera tender a evitar proporcionar la informacion en archivos que necesiten para su
utilizacion el empleo de programas sujetos a marca comercial.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Requerir expresamente al Ayuntamiento de Valle del Zalabi (Granada) para que
proceda a publicar en la pagina web, sede electrénica o portal de transparencia municipal la
informacién a la que hace referencia el Fundamento Juridico Duodécimo.

Segundo. La informacién debera estar accesible en la pagina web, sede electrénica o portal de
transparencia municipal en el plazo de dos meses contados desde la notificacion de la presente
resolucién, dando cuenta a este Consejo de lo actuado en el mismo plazo.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo
de reposicion ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, que por
turno corresponda, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.4, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
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octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en los
articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso
administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Manuel Medina Guerrero

Esta resolucién consta firmada electrénicamente
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