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RESOLUCION PA-189/2020, de 29 de octubre
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Asunto: Denuncia interpuesta por XXX contra el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia por presunto incumplimiento de obligaciones de publicidad activa reguladas en
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (Denuncia PA-
49/2019).

ANTECEDENTES

Primero. El 10 de diciembre de 2019 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia planteada por la
persona indicada contra el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, basada en los
siguientes hechos:

“En la sesién de 19 de noviembre de 2019, el Consejo de Gobierno tratd el asunto
del tranvia de la Bahia de Cadiz, haciendo referencia a un informe de la Consejeria
de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio. Dicho informe no se ha
puesto a disposicidén del ciudadano, en contra de lo dispuesto en el articulo 22 de
la ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
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“Se solicita que dicho documento sea publicado en el correspondiente asunto de la
citada sesion, publicado en el enlace siguiente: [Se indica enlace web]".

Segundo. Con fecha 15 de enero de 2020, el Consejo comunicé a la persona denunciante
que, en relacion con la denuncia interpuesta, se procedia a iniciar la tramitacién del
procedimiento correspondiente.

Tercero. Con idéntica fecha, este érgano de control concedi6 al érgano denunciado un
plazo de 15 dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi
como para que aportara los documentos vy justificaciones que considerara pertinentes
respecto la citada denuncia.

Cuarto. El 6 de febrero de 2020, en contestacidén del requerimiento anterior, tiene entrada
en el Consejo escrito remitido por el Servicio del Secretariado del Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia en el que, en relacion con los hechos denunciados, su titular efectia
las siguientes alegaciones:

“En relacion con las medidas de transparencia aplicables al Consejo de Gobierno
debemos traer a colacién lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que establece
que:

'1. El Gobierno actuara en su funcionamiento con transparencia y hara publico con
caracter previo a la celebracién de sus reuniones el orden del dia previsto y, una
vez celebradas, los acuerdos que se hayan aprobado.

'2. En todo caso, las deliberaciones del Consejo de Gobierno, asi como las
opiniones o votos emitidos en él, tendran caracter secreto, estando obligados sus
integrantes a mantener dicho caracter, aun cuando hubieran dejado de pertenecer
al Consejo de Gobierno.

'3. La informacion contenida en los expedientes de los asuntos sometidos al
Consejo de Gobierno estara sujeta a los criterios y reglas generales de acceso
establecidos en la legislacién en materia de transparencia, aplicandose estos por
las consejerias que los hayan tramitado'.

“Por otra parte, y en la misma linea anterior, el articulo 22 de la Ley 1/2014, de 24
de junio, establece que '1. El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia y los
organos colegiados de gobierno de los ayuntamientos, diputaciones vy
mancomunidades de municipios, sin perjuicio del secreto o reserva de sus
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deliberaciones, haran publicos con caracter previo a la celebracion de sus
reuniones el orden del dia previsto y, una vez celebradas, los acuerdos que se
hayan aprobado, asi como la informacién contenida en el expediente que se haya
sometido a su consideracion, en los términos que se establezcan
reglamentariamente.

'2. A efectos del cumplimiento de lo previsto en el apartado anterior, y para
preservar el respeto a los limites aplicables a la publicidad activa establecidos en
esta ley, las consejerias proponentes determinaran con ocasion de la remision del
expediente al Consejo de Gobierno la informacién respecto de la que deba
mantenerse alguna reserva, de acuerdo con la normativa aplicable. La Comision
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras establecera los criterios de
coordinacién que sean convenientes'.

“Con fecha 22 de enero de 2015, se aprobaron por la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, las Instrucciones de coordinacién para asegurar
la homogeneidad en el tratamiento de la informacién por las distintas Consejerias,
en cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del
Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para la transparencia del
Consejo de Gobierno. En el apartado sexto de las citadas instrucciones se
establece que corresponde a las personas titulares de las Viceconsejerias la
adopcion de las medidas necesarias para hacer efectivo el acceso a la
documentacién que debe ser objeto de publicacion, con arreglo a los preceptos
invocados.

“Con arreglo a lo expuesto, teniendo en cuenta la distribuciéon de competencias
gue en esta materia se atribuye a cada una de las Consejerias proponentes de los
distintos asuntos sometidos a Consejo de Gobierno, con fecha 22 de enero de
2020 se dio traslado del escrito de denuncia presentado a la Viceconsejeria de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio. Dicha
Consejeria ha remitido informe emitido el 30 de enero de 2020 por la Jefa del
Servicio de Coordinacién de la citada Viceconsejeria y que [se remite junto] al
presente escrito.

“Ala luz de la normativa citada, y en relacién con el funcionamiento del Consejo de
Gobierno, resulta preceptivo publicar el orden del dia de las reuniones con
caracter previo a su celebracion, los acuerdos aprobados asi como la informacion
que se integre en dichos expedientes, ello sin obviar la obligacion que existe de
dar publicidad, en los distintos momentos en los que asi resulta preceptivo, a las
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disposiciones y actos que se someten a consideracion y aprobacion de dicho
organo con arreglo a lo dispuesto en el Titulo Il de la Ley 1/2014, de 24 de junio.
No resulta por tanto de los preceptos invocados que estén sujetos a las
obligaciones de publicidad activa aplicable al Consejo de Gobierno los informes
que son trasladados por los titulares de las distintas Consejerias a efectos de dar
conocimiento o cuenta de algun asunto concreto en el ambito material de sus
competencias, debiendo a estos efectos tener en cuenta las consideraciones
vertidas en tal sentido en el informe emitido por la propia Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio sobre el ambito del citado informe”.

El escrito de alegaciones se acompafia —como en el mismo se resefia— del Informe
emitido por la Viceconsejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, en
fecha 30 de enero de 2020, en el que se recogen las siguientes alegaciones acerca de los
hechos que motivan la denuncia interpuesta:

“1. [...] en este caso el presunto incumplimiento de obligaciones de publicidad
activa se concreta, segun la denuncia, en no haber puesto a disposicion del
ciudadano un informe de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion
del Territorio tratado en la reunion del Consejo de Gobierno de 19 de noviembre
de 2019, en contra de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

“2. Régimen legal de la transparencia en el funcionamiento del Consejo de
Gobierno. El articulo 22 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, ubicado en el titulo Il, que
agrupa los articulos referidos a la publicidad activa, regula del siguiente modo las
obligaciones de publicidad activa en el funcionamiento del Consejo de Gobierno y
de los 6rganos de gobierno de la Administracion local:

“Articulo 22. Transparencia

'1. El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia y los érganos colegiados de
gobierno de los ayuntamientos, diputaciones y mancomunidades de
municipios, sin perjuicio del secreto o reserva de sus deliberaciones, haran
publicos con caracter previo a la celebracion de sus reuniones el orden del dia
previsto y, una vez celebradas, los acuerdos que se hayan aprobado, asi como la
informacion contenida en el expediente que se haya sometido a su
consideracion, en los términos que se establezcan reglamentariamente.
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'2. A efectos del cumplimiento de lo previsto en el apartado anterior, y para
preservar el respeto a los limites aplicables a la publicidad activa establecidos
en esta ley, las consejerias proponentes determinaran con ocasion de la
remision del expediente al Consejo de Gobierno la informacién respecto de la
gue deba mantenerse alguna reserva, de acuerdo con la normativa aplicable. La
Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras establecera los criterios
de coordinacion que sean convenientes'.

“En el mismo sentido se regula la transparencia del funcionamiento del Consejo de
Gobierno en el articulo 31 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, cuya redaccién vigente fue introducida por la
disposicion final primera de la Ley 1/2014, de 24 de junio, para adecuar dicho
precepto a lo dispuesto por la Ley 1/2014, como se explica en la exposicion de
motivos de la citada ley. El articulo 31 establece lo siguiente:

“Articulo 31. Transparencia

'1. El Gobierno actuara en su funcionamiento con transparencia y hara publico
con caracter previo a la celebracion de sus reuniones el orden del dia previsto y,
una vez celebradas, los acuerdos que se hayan aprobado.

'2. En todo caso, las deliberaciones del Consejo de Gobierno, asi como las
opiniones o votos emitidos en él, tendran caracter secreto, estando obligados
sus integrantes a mantener dicho caracter, aun cuando hubieran dejado de
pertenecer al Consejo de Gobierno.

'3. La informacién contenida en los expedientes de los asuntos sometidos al
Consejo de Gobierno estara sujeta a los criterios y reglas generales de acceso
establecidos en la legislacion en materia de transparencia, aplicandose estos
por las consejerias que los hayan tramitado'.

“De conformidad con las normas legales citadas, la transparencia del
funcionamiento del Consejo de Gobierno se contrae en dos obligaciones:

'1.2 La publicidad del orden del dia de la reunién del Consejo de Gobierno, con
caracter previo a su celebracion.

'2.% La publicidad de los acuerdos aprobados por el Consejo de Gobierno, junto
con la informacion contenida en el expediente sometido a su consideracion,
una vez celebrada la reunién’.
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“Centrandonos en esta ultima obligacion, por ser la uUnica que la denuncia
presentada considera incumplida, de ella resulta que el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia ha de publicar, una vez celebradas sus reuniones, 'los acuerdos
que se hayan aprobado', asi como 'la informacion contenida en el expediente' que
se haya sometido a su consideracién. Es decir, conforme a la Ley, el Consejo de
Gobierno debe publicar sus acuerdos, considerado el término en sentido amplio
como las decisiones que se adopten cualquiera que sea su forma, asi como la
informacion contenida en los expedientes de las decisiones que se han sometido a
su consideracion.

“Se hace notar que la obligacion legal se refiere expresamente a los acuerdos
aprobados por el Consejo de Gobierno, categoria en la que no tiene cabida el
informe al que se refiere la denuncia.

“Los informes que se incluyen en el orden del dia de las reuniones del Consejo de
Gobierno no son mencionados por el articulo 22 de la Ley 1/2014, de 24 de junio.
Tampoco por el articulo 31 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre. Tales informes no
son acuerdos ni forman parte de la informacién contenida en los expedientes de
las propuestas de decisiones que se someten a la consideracion del Consejo de
Gobierno.

“Los informes son intervenciones que los titulares de las Consejerias realizan ante
el Consejo de Gobierno que, salvo propuesta expresa del titular de la Consejeria
que los formula, no requieren de su pronunciamiento. Asi pues, los titulares de las
Consejerias pueden elevar al Consejo de Gobierno, aunque no exista precepto
legal o reglamentario que les obligue, cualquier informacion que consideren
necesario u oportuno dar a conocer acerca de asuntos relevantes de la
competencia de su Consejeria. Esta informacion, en sentido estricto, juridicamente
no deviene en actos del 6rgano colegiado, salvo que éste adopte una decision al
respecto.

“En general, la informacion suministrada por los titulares de las Consejerias puede
considerarse que tiene las siguientes caracteristicas:

'» Carece de requisitos formales, siendo su exposicidn oral, y no es obligado que
se presente por escrito en soportes papel o electrénico.

' Consejo de Gobierno es receptor de la informacion que se expone mediante
los informes, no estando obligado a pronunciarse acerca de la misma'.
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“3. Falta de fundamento de la denuncia. Contrastando el contenido de la
obligacién de publicidad activa aplicable al funcionamiento del Consejo de
Gobierno con la actividad denunciada puede afirmarse con rotundidad que la
denuncia carece de fundamento.

“La actividad denunciada consiste en no haber puesto a disposicion del ciudadano
un informe de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio tratado en la reunion del Consejo de Gobierno de 19 de noviembre de
2019, en contra de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia.

“En la reunion de 19 de noviembre de 2019 el punto num. 9 del orden del dia
estaba dedicado, efectivamente, a diversos informes de los Consejeros y
Consejeras, entre ellos, el 'Informe de la Consejera de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio sobre el impulso del Tren Tranvia de la Bahia de Cadiz',
que expuso la titular de la Consejeria.

“El Consejo de Gobierno no adoptd ningln acuerdo respecto del informe de la
Consejera de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio, por lo que no
estaba sujeto a la obligacién de publicidad activa prevista en el articulo 22 de la
Ley 1/2014, de 24 de Junio, una vez celebrada la reunién, obligacion referida
expresamente a los 'acuerdos que se hayan aprobado'.

“En consecuencia, hay que concluir que la falta de publicacion del 'Informe de la
Consejera de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio sobre el
impulso del Tren Tranvia de la Bahia de Cadiz' en el portal de transparencia no
constituye un incumplimiento del articulo 22 de la Ley 1/2014,de 24 de junio.

“Todo ello sin perjuicio de que en aras de ampliar la transparencia de la actividad
publica, en la pagina Web de la Junta de Andalucia, en la referencia de los asuntos
tratados en la sesion del Consejo de Gobierno celebrada el pasado dia 19 de
noviembre de 2019, se hizo publica una extensa informacién sobre el Tren Tranvia
de la Bahia de Cadiz, circunstancia conocida por el denunciante, que facilita el
enlace a la misma [Se indica enlace web] en el formulario de denuncia que
presenta.

“Por todo lo expuesto, procede solicitar [I]Ja inadmision de la denuncia y el archivo
del expediente, al entender que no se ha incumplido la obligacion de publicidad
activa a la que se refiere el denunciante”.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia (aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el
articulo 48.1 g) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en
adelante, LTPA), en conexion con el articulo 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l
personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias
de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacion con la puesta
a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales funciones
investigadoras.

Segundo. Como establece el articulo 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la
obligacion de las personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer
publica por propia iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la informacion publica
de relevancia que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento
y control de su actuacidn publica”. Exigencia de publicidad activa que comporta que la
informacion “estard disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web” de los
sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacidn se realice
“de forma periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente
que la informacion que se publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la
misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos respecto de los que se
ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [articulo 6
e) LTPA]

Pero no solo constituye una obligacion para las entidades sujetas al cumplimiento de la
legislacion en materia de transparencia. Pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la
publicidad activa constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes
publicos publiquen [..] de forma periddica y actualizada la informacion veraz cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacion publica”.

Tercero. En el asunto que nos ocupa, se identifica por parte de la persona denunciante un
presunto incumplimiento achacable al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia del art.
22 LTPA, como consecuencia de la no disponibilidad en la pagina web institucional de un
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informe de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio relativo al
tranvia de la Bahia de Cadiz, que segun expresa fue sometido a la consideracion del citado
organo en la sesion celebrada el 19 de noviembre de 2019, en los términos descritos en el
Antecedente Primero.

En relacion con el supuesto incumplimiento que refiere la persona denunciante, el articulo 22
LTPA establece lo siguiente:

“1. El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia [...], sin perjuicio del secreto o reserva
de sus deliberaciones, hardn publicos con cardcter previo a la celebracion de sus
reuniones el orden del dia previsto y, una vez celebradas, los acuerdos que se hayan
aprobado, asi como la informacion contenida en el expediente que se haya sometido a
su consideracion, en los términos que se establezcan reglamentariamente.

2. A efectos del cumplimiento de lo previsto en el apartado anterior, y para preservar el
respeto a los limites aplicables a la publicidad activa establecidos en esta ley, las
consejerias proponentes determinardn con ocasion de la remision del expediente al
Consejo de Gobierno la informacion respecto de la que deba mantenerse alguna
reserva, de acuerdo con la normativa aplicable. La Comision General de Viceconsejeros
y Viceconsejeras establecerd los criterios de coordinacion que sean convenientes”.

Pues bien, en relacién con lo que dispone el primer apartado del precepto transcrito y
teniendo en cuenta que el objeto de la denuncia se cifie a la falta de publicidad telematica del
referido “informe” que fue presentado en la mencionada sesion del Consejo de Gobierno —no
asi la de un acuerdo adoptado por éste—, la resolucion del presente caso pasa por determinar
si el presunto incumplimiento puede encontrar subsuncién en la obligacién de proporcionar la
“informacion contenida en el expediente que se haya sometido a [...] consideracion [del Consejo de
Gobierno]” que también impone el art. 22.1 LTPA. Tarea que exige en primer término identificar
el tipo de informacion al que hace referencia dicho precepto, objetivo para cuya consecucion
resulta imprescindible recurrir al marco legal que configura el alcance del contenido de los
expedientes sometidos a la consideracion de dicho 6rgano de gobierno.

Asi, el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 17 de diciembre de 2013, por el que se adoptan
medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, sefiala
(punto Primero) que: “Los ordenes del dia de las reuniones del Consejo de Gobierno, los
documentos integrantes de los expedientes de los asuntos aprobados y los acuerdos adoptados
serdn publicos en los términos previstos en el presente Acuerdo”. Y su punto Tercero, en el que se
regula el “[cJardcter accesible de los documentos”, afiade lo siguiente: “A efectos de lo
establecido en el punto Primero, tendrdn cardcter publico, y serdn accesibles en los términos del
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presente Acuerdo, los documentos que integran el expediente que el 6rgano competente haya
elevado al Consejo de Gobierno y hayan servido para fundamentar su decision...”.

Por otra parte, y de acuerdo con la habilitacién reconocida en el art. 22.2 LTPA que también
incorpora el punto Séptimo del mencionado Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, las
Instrucciones de 22 de enero de 2015, de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién por las distintas Consejerias, en cumplimiento de lo establecido en el citado
Acuerdo, estipulan lo siguiente —concretamente, la Instruccion Primera dedicada a la
“Documentacion integrante de los expedientes”—:

“1.1. Los documentos que integran los expedientes de los asuntos cuya aprobacion
corresponda al Consejo de Gobierno y los acuerdos adoptados, serdn publicos y accesibles,
con las limitaciones previstas en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de diciembre de
2013, al igual que los 6rdenes del dia de las correspondientes reuniones, en el portal web
http://www.juntadeandalucia.es.

“1.2. A los efectos de dar cumplimiento a lo indicado en el pdrrafo anterior, la
documentacion que los 6rganos competentes eleven al Consejo de Gobierno, y sirva para
fundamentar sus decisiones, estard integrada por los informes y los documentos relativos
al cumplimiento de los trdmites preceptivos, de acuerdo con el procedimiento que
corresponda en cada caso”.

Por consiguiente, el examen de las disposiciones expuestas permite concluir que la
obligacion de publicidad activa que se proyecta sobre la “informacién contenida en el
expediente que se haya sometido a [...] consideracion [del Consejo de Gobierno]”, prevista en el
art. 22.1 LTPA, exige como premisa basica la existencia de documentos que formen parte
de expedientes que se elevan a dicho 6rgano colegiado para su aprobacion y que sirvan de
fundamento para la toma de las decisiones que a éste le correspondan.

Cuarto. Una vez precisado el alcance de la disposicion, procede ya analizar si al informe que
nos ocupa resulta de aplicacion esta exigencia de publicidad activa.

Pues bien, una vez consultado el Portal web de la Junta de Andalucia (fecha de acceso:
27/10/2020) —en concreto, la seccion dedicada a la “La Junta” > “Consejo de Gobierno” >
Histdrico de sesiones”— y analizada la informacion disponible en la sesién celebrada por dicho
organo el 19/11/2019, desde este Consejo ha sido posible confirmar los extremos siguientes:
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- En el “Orden del dia” insertado en dicha sesion se incluye en el punto 9 de su indice,
denominado “Informe de Consejeros y Consejeras”, un “Informe de la Consejera de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio sobre el impulso del Tren Tranvia de
la Bahia de Cadiz".

- Asimismo, entre los “Asuntos tratados” en la sesion, figura el siguiente: “El tranvia de la Bahia
de Cadiz entrara en funcionamiento en el primer semestre de 2020", permitiendo enlazar a un
texto descriptivo encabezado con el titulo que sigue: “Fomento informa de los avances en la
obra civil y las pruebas dinamicas del servicio, que han superado los 10.000 kildmetros”. A su
vez, este texto comienza aludiendo al informe en cuestién en los siguientes términos: “La
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio ha presentado un informe
al Consejo de Gobierno en el que detalla los avances en la obra civil y las pruebas del tranvia
de la Bahia de Cadiz, cuya puesta en marcha se producira a lo largo del primer semestre de
2020", pasando seguidamente a ofrecer ciertos datos sobre el desarrollo y evolucion de los
trabajos mencionados y haciendo alguna que otra referencia al citado informe.

Por otra parte, en el informe emitido por la Viceconsejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio —remitido a este 6rgano de control por el Servicio del
Secretariado del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia con motivo de las
alegaciones presentadas— se efectuan todo un conjunto de aseveraciones tendentes a
resefiar la inaplicacién de la obligacion de publicidad activa prevista en el art. 22.1 LTPA al
informe denunciado, en tanto en cuanto se concluye que esta “obligacion legal se refiere
expresamente a los acuerdos aprobados por el Consejo de Gobierno, categoria en la que no
tiene cabida el informe al que se refiere la denuncia”. Asi, se afirma lo siguiente:

- Los informes que se incluyen en el orden del dia de las reuniones del Consejo de Gobierno
“no son acuerdos ni forman parte de la informacion contenida en los expedientes de las
propuestas de decisiones que se someten a la consideracion” de dicho érgano.

- Estos “informes son intervenciones que los titulares de las Consejerias realizan ante el
Consejo de Gobierno que, salvo propuesta expresa del titular de la Consejeria que los formula,
no requieren de su pronunciamiento”.

- “Asi pues, los titulares de las Consejerias pueden elevar al Consejo de Gobierno, aunque no
exista precepto legal o reglamentario que les obligue, cualquier informacién que consideren
necesario u oportuno dar a conocer acerca de asuntos relevantes de la competencia de su
Consejeria”.

- “Esta informacion, en sentido estricto, juridicamente no deviene en actos del érgano
colegiado, salvo que éste adopte una decision al respecto”
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- La informacién suministrada por los titulares de las Consejerias puede considerarse que
“carece de requisitos formales, siendo su exposicién oral y no es obligado que se presente por
escrito en soportes papel o electrénico”, por lo que el “Consejo de Gobierno es receptor de la
informacién que se expone mediante los informes, no estando obligado a pronunciarse acerca
de la misma". Para resefiar, finalmente, que “dicho érgano no adoptd6 ningun acuerdo respecto
del informe de la Consejera”.

Asi las cosas, atendiendo a las comprobaciones efectuadas y a las razones expuestas por la
Viceconsejeria, no cabe sino concluir que el informe en cuestion no formo parte de expediente
alguno sometido a consideracién del Consejo de Gobierno en la sesion celebrada el 19 de
noviembre de 2019. Efectivamente, ni el asunto “Tranvia de la Bahia de Cadiz" fue sometido a
aprobacién alguna del Consejo de Gobierno, ni tampoco, obviamente, el informe sirvié para
fundamentar decisién alguna sobre el mismo. De tal modo que su finalidad no fue otra que la
de “dar conocimiento o cuenta” —como el Secretariado del Consejo de Gobierno pone de
relieve en las alegaciones— de la evolucién de los trabajos dirigidos a la puesta en marcha
del Tranvia de la Bahia de Cadiz. En consecuencia, al constatarse que no concurre el
supuesto de hecho establecido en el art. 22.1 LTPA, debe concluirse que deviene inaplicable al
supuesto que nos ocupa la exigencia de publicidad activa que reclama la persona
denunciante.

Por consiguiente, este Consejo considera que no puede apreciarse incumplimiento alguno
del art. 22 LTPA en los términos que formula la persona denunciante, por lo que no puede
por menos que proceder al archivo de la denuncia planteada.

Quinto. Dicho lo anterior, y pese a lo obvio, no puede dejar de recordarse que nada cabe
objetar a que la informacién que motiva la denuncia pueda ser publicada telematicamente
—teniendo en cuenta, claro esta, los limites establecidos en los articulos 14y 15 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (en adelante, LTAIBG)—, pues conviene tener presente, como ha tenido ocasiéon
de poner de manifiesto de forma asidua este Consejo, que resulta altamente
recomendable que las Administraciones se inclinen por seguir la via mas favorecedora de la
transparencia. De hecho, tal y como ha quedado descrito en el Fundamento Juridico anterior
—y como igualmente se subraya en el reiterado informe de la Viceconsejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio—, resulta accesible en el Portal web de la Junta de
Andalucia cierta informacion atinente al contenido del susodicho informe relativo al Tranvia de
la Bahia de Cadiz, lo que viene a secundar la procedencia de descartar cualquier
impedimento que impida avanzar en la direccion expuesta.
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En cualquier caso, ello tampoco obsta para que la persona denunciante —como cualquier otra
persona— pueda solicitar, con base en el articulo 24 LTPA, toda suerte de informacion a este
respecto que obre en poder del correspondiente érgano, en ejercicio de su derecho de acceso
a la informacién publica (por todas, Resolucién PA-16/2018, de 16 de febrero, F 3°).

Sexto. Finalmente, resulta oportuno realizar dos consideraciones respecto a las
obligaciones derivadas de la publicidad activa para que se tenga en cuenta, ad futurum, por
el 6rgano denunciado.

En primer lugar, como prevé el articulo 9.3 LTPA, en la publicidad activa “[s]erdn de
aplicacion, en su caso, los limites al derecho de acceso a la informacion publica previstos en la
normativa bdsica y, especialmente, el derivado de la proteccion de datos de cardcter personal. A
este respecto, cuando la informacién contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad
solo se llevard a cabo previa disociacion de los mismos”. Esto se traduce en que el 6rgano
responsable de cumplir las obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il LTPA
podra retener, motivadamente, la informacion cuando considere que sean de aplicaciéon
alguno de los limites previstos en el articulo 14 LTAIBG; o proceder a la disociacion de los
datos que deban disponer de especial protecciéon de acuerdo con lo previsto en el articulo
15 LTAIBG y en la normativa sobre protecciéon de datos personales.

Por otra parte, resulta pertinente recordar que, en virtud de lo preceptuado en el articulo
9.4 LTPA, la informacion objeto de publicidad activa debera estar disponible en la sede
electronica, portal o pagina web, “garantizando especialmente la accesibilidad universal y la
no discriminacion tecnologica, con objeto de que todas las personas puedan ejercer sus
derechos en igualdad de condiciones...”; asi como que, segun lo previsto en el articulo 6 k)
LTPA, “se fomentara que la informacion sea publicada en formatos que permitan su
reutilizacion”, por lo que se debera tender a evitar proporcionar la informacién en archivos
que necesiten para su utilizacién el empleo de programas sujetos a marca comercial.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente

RESOLUCION

Unico. Se declara el archivo de la denuncia interpuesta por XXX contra el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia.
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Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
potestativo de reposicidn ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de
Sevilla, que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al
de su noatificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.4, 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA
Manuel Medina Guerrero

Esta Resolucién consta firmada electrénicamente
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