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RESOLUCION PA-194/2020, de 11 de noviembre
Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia

Asunto: Denuncia interpuesta por XXX, representada por XXX, por presunto
incumplimiento de la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
en Cérdoba de obligaciones de publicidad activa reguladas en la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia (Denuncia PA-5/2019).

ANTECEDENTES

Primero. El 6 de febrero de 2019 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia planteada por la asociacién
indicada contra la entonces Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio en Cordoba (en adelante, la Delegacion Territorial), basada en los siguientes
hechos:

“En el BOJA 238 de 11 de diciembre de 2018 se publica acuerdo de 19 de

noviembre de 2018, de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Medio

Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cérdoba, por la que se abre un periodo

de informacion publica sobre el proyecto de «Proyecto de ampliacién y adecuacion
Pagina 1 de 17

Resolucién PA-194/2020, de 11 de noviembre
www.ctpdandalucia.es



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia n \

y Proteccion de Datos
de

ambiental explotacion minera RSA 1.175 Sierra Traviesa», en el término municipal
de Hornachuelos (Cérdoba), con numero de expediente AAU/CO/0012/15. En el
anuncio dispone que estara disponible en la url [que se indica].

“La legislacién sectorial vigente que obliga en este caso al sometimiento a
informacion publica viene constituida por el articulo 31 de la Ley GICA, el articulo
19 del Decreto 356/2010, de 3 de agosto y el articulo 6 del RD 975/2009. En
particular el art. 19 establece:

'Art. 19. Informacion publica.

'1. Verificada la compatibilidad del proyecto con la normativa ambiental, en los
términos previstos en el articulo anterior, el 6rgano ambiental competente
sometera el expediente a informacion publica, a fin de que cualquier persona
fisica o juridica pueda examinar el proyecto u otra documentacion que obre en el
procedimiento, presentar alegaciones y manifestarse tanto sobre la evaluaciéon de
impacto ambiental de la actuacibn como sobre las autorizaciones y
pronunciamientos ambientales que deba integrarse en la autorizacion ambiental
unificada'.

“Sin embargo, no ha estado disponible el expediente administrativo y no han
estado disponibles informes previos realizados por diversos departamentos de la
Consejeria de Medio Ambiente, lo que supone un incumplimiento del articulo 7.a)
de la Ley 9/2013 [sic, debe entenderse 19/2013] y del articulo 13.1.e) de la Ley 1/2014
de Andalucia”.

Segundo. Con fecha 1 de marzo de 2019, este érgano de control puso en conocimiento de
la asociacion denunciante que, en relacién con la denuncia interpuesta, se procedia a
iniciar la tramitacién del procedimiento correspondiente.

Tercero. Con idéntica fecha, el Consejo concedié a la Delegacién Territorial un plazo de 15
dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi como para que
aportara los documentos y justificaciones que considerara pertinentes en relacion con la
denuncia planteada.

Cuarto. El 2 de abril de 2019, en contestacion al requerimiento anterior, tiene entrada en
el Consejo escrito de la Delegada Territorial de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible en Cérdoba adjuntando informe de la Secretaria General Provincial de Medio
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Ambiente y Ordenacién del Territorio. En dicho informe (de fecha 22/03/2019) se efectuan
las siguientes alegaciones en relacion con los hechos denunciados:

“PRIMERA: El articulo 13.1.e) Ley 1/2014 establece que las Administraciones
publicas andaluzas, en el ambito de sus competencias y funciones publicaran: 'Los
documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser sometidos
a un periodo de informacion publica durante su tramitacion'.

“Dicha norma previene una remision integra a la legislacion sectorial aplicable por
razén de la materia: Ley 7/2007, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental;
Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula la autorizacion ambiental
unificada, y R.D. 975/2009 como regulacion por razén de la materia sectorial, en
este caso, de aplicacion a la tramitacion de adecuacién ambiental de la explotacion
minera ya resefiada.

“SEGUNDA: El expediente con referencia AAU/C0/0012/15 relativo al Proyecto de
ampliacion y adecuacion ambiental explotacion minera RSA 1175 'Sierra Traviesa'
en t.m. Hornachuelos (Cérdoba) en su instruccién fue sometido al tramite de
informacion publica mediante la publicacion en el BOJA n° 238 de 2018 del
Acuerdo de fecha 19 de noviembre de 2018 de la Delegacion Territorial de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio en Cérdoba; disponible
en el acceso telemético: [Se indica enlace web].

“El texto publicado, tanto en el diario oficial como en la web de la Administracion
publica andaluza, exponia:

'De conformidad con lo previsto en el articulo 31 del Capitulo Il del Titulo Il de
la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, y a los
efectos previstos en el art. 19 del Decreto 356/2010, de 3 de agosto, asi como en
el articulo 83 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el articulo 13.1.e) de
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, y en el
Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las
industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacién del espacio afectado por
actividades mineras. ACUERDO

'Primero. La apertura de un periodo de informacién publica en el seno del
procedimiento administrativo relativo al expediente AAU/C0/0012/15, con la
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denominacion de «Proyecto de ampliacién y adecuacién ambiental explotacion
minera RSA 1.175 'Sierra Traviesa', promovido por Aridos y Reforestacion, S.A.,
en el procedimiento de autorizacion ambiental unificada.

'Segundo. La publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia del
presente acuerdo, a fin de que durante el plazo de 30 dias habiles, a contar a
partir del dia siguiente al de su publicacion, se puedan realizar las alegaciones
que se consideren pertinentes.

'Tercero. Durante el periodo de informacion publica, la documentacion estara
disponible para su consulta en la pagina web de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, a través de la url [que se indica], asi como
en las dependencias administrativas de esta Delegacion Territorial de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cérdoba, sitas en Tomas de Aquino,
s/n, Edificio Servicios Multiples, 72 planta, en horario de 9,00 a 14,00 horas, de
lunes a viernes, salvo dias festivos'. [...]

“TERCERA: La legislacion aplicable en materia de transparencia publica en la
Comunidad autébnoma andaluza son la Ley 1/2014, de Transparencia Publica en
Andalucia, como norma legal del derecho propio de aplicacién general y
preferente, y la Ley 19/2013, Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno, como norma basica de aplicacion subsidiaria (art. 5.2 Ley
19/2013).

“La Ley 1/2014, a partir de las disposiciones del texto legal estatal, integra en la
Transparencia Publica el ejercicio de los derechos a la publicidad activa y el de
acceso a la informacién publica, junto a otros dos mas (art. 7). Estos derechos
citados pasan a ser desarrollados en dicha ley autondmica en su contenido en
Titulo I, La publicidad activa, y en su Titulo Ill, El derecho de acceso a la
informacion publica. Ambas tipologias de derechos tienen un precepto de
regulacion comun, articulo 13, sobre Informacion de relevancia juridica, entre la
que se califica a: 'e) Los documentos que, conforme a la legislacion sectorial
vigente, deban ser sometidos a un periodo de informacion publica durante su
tramitacion'.

“CUARTA: Consta el Informe del Servicio de Proteccion Ambiental de la Delegacion
Territorial de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo sostenible de Cordoba,
relativo a la denuncia presentada por [la asociacion denunciante] en relacion al
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tramite de informacion publica del expediente de autorizacién ambiental unificada
de la explotacidon minera R.S.A. 1.175 'Sierra Traviesa' en el término municipal de
Hornachuelos, con firma electrénica de fecha 14/03/2019, que se ha elaborado
para ser incorporado su contenido a las presentes alegaciones, en el que se
detalla:

'En relacién al primer incumplimiento indicado en la Denuncia [...], que afectaria
al articulo 7.a), de Ley 19/2013, de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, se considera que no procede en este
caso, dado que se trata de un procedimiento de informacién publica reglado al
gue se ha dado cumplimiento conforme a la normativa sectorial, tal y como se
ha expuesto en el segundo parrafo de los antecedentes, y no unas consultas
planteadas por particulares u otros 6rganos.

'En cuanto al segundo aspecto indicado en la Denuncia [...], que afectaria al
articulo 13.1.e) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, se consideran los siguientes aspectos a tener en cuenta: Segun el
articulo 7 de la mencionada Ley de Transparencia Publica de Andalucia, asi
como el articulo 31.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio de 2007 y el articulo 19 del
Decreto 356/2010, de 3 de agosto, se establece que durante el procedimiento,
se llevara a cabo la informacion publica, a fin de que cualquier persona fisica o
juridica pueda examinar el proyecto u otra documentacién que obre en el
procedimiento, presentar alegaciones y manifestarse tanto sobre la evaluacion
de impacto ambiental de la actuacibn como sobre las autorizaciones y
pronunciamientos ambientales que deban integrarse en la autorizacion
ambiental unificada, incidiendo en la informacién veraz cuyo conocimiento sea
relevante para garantizar la transparencia.

'En base a lo anterior, se seleccion6 desde el Servicio de Proteccién Ambiental la
documentacién técnica pertinente para llevar a cabo la informacion publica
descrita en el apartado de antecedentes, la cual cumple con lo anteriormente
expuesto. Considerando que no procede exponer el contenido del expediente
administrativo completo, ni los informes previos realizados por los diferentes
departamentos de esta Delegacion Territorial.

'Por otro lado, en base a la Disposicion adicional cuarta: Regulaciones especiales
del derecho de acceso a la informacion publica de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
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de Transparencia Publica de Andalucia, se establece que 'La normativa
reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera la aplicable
al acceso por parte de quienes tengan la condicién de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el
mismo".

'Segun la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, ostentan la condicién de interesados:

'"1. Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos.

'2. Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan
resultar afectados por la decision que en el mismo se adopte.

'3. Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no haya
recaido resolucién definitiva.

'4, Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdmicos y
sociales seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la
Ley reconozca'.

'Atendiendo a estas circunstancias, una vez acreditada la condicién de
interesado, es posible acceder al expediente completo: documentacion
administrativa, informes internos y documentacion técnica obrante en esta
Delegacion Territorial, como asi lo hizo [la persona que se indica], al cual se le
facilitd el expediente completo tal y como consta en Diligencia de fecha 8 de
febrero de 2019. CONCLUSION

'Por todo lo anterior, por este Servicio se considera que la obligacion de la Ley
de Transparencia no especifica el concepto 'expediente e informes internos’,
sino documentos necesarios para manifestarse sobre la evaluacion de impacto
ambiental y autorizaciones sectoriales que sean considerados como relevantes
por la administracion para este fin, y que por lo tanto se ha cumplido
escrupulosamente con la misma mediante el procedimiento llevado a cabo”.

“QUINTA: Tras el examen de la denuncia formulada por la entidad [denunciante], la
informacion a la instruccidn del expediente de autorizacion ambiental unificada
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AAU/0012/15, emitida por el Servicio de Proteccion Ambiental y la practica del
tramite de informacién publica que consta en dicho procedimiento se puede
concluir que por este érgano territorial de la Administraciéon autonémica andaluza
se han cumplimentado, formal y materialmente, conforme a las prescripciones de
la Ley 1/2014, de Transparencia Publica de Andalucia, en base a:

“a) El ejercicio del derecho de acceso a la Informacion Publica (art. 7. b) y arts. 28 y
siguientes Ley 1/2014), mediante el cumplimiento de las prescripciones de la
legislacion sectorial por razén de la materia (art. 31 Ley 7/2007, de 9 de julio; art.
19 Decreto 356/2010, de 3 de agosto; art 6 Real Decreto 975/2009, de 12 de junio)
y las disposiciones del procedimiento administrativo comun (art. 83 Ley 39/2015,
de 1 de octubre). No consta emitido ningun acto administrativo de inadmision a la
peticion de informacion publica.

“b) El ejercicio del derecho de acceso a la publicidad activa (art. 7. a), y arts 9y
siguientes Ley 1/2014), en la categoria de Informacién de relevancia juridica (art.
13.1.e) Ley 1/2014), ha estado disponible a partir del cumplimiento de las
disposiciones de la legislacién sectorial y del procedimiento administrativo comun
resefladas anteriormente sobre la practica y acceso a la informacién publica que
consta cumplimentado por el interesado, acreditado a favor de [la asociacion
denunciante], que se identifica en el informe del Servicio de Proteccion Ambiental.

“c) El Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacién y
atencion al ciudadano y la tramitacion de procedimientos administrativos por
medios electrénicos (Internet), en su articulo 7, del Capitulo Il sobre Servicios de
Informacion y de atencién al ciudadano de la Administracién de la Junta de
Andalucia a través de medios electrénicos (Internet), en su apartado 3, previene
que: 'La difusion de informacion o documentacion a través de redes abiertas de
telecomunicacién no eximira del deber de publicar en los diarios oficiales
correspondientes los actos juridicos y disposiciones normativas cuando asi esté
legalmente establecido'.

“El expediente con referencia AAU/C0/0012/15 relativo al Proyecto de ampliacion y
adecuacion ambiental explotacion minera RSA 1175 'Sierra Traviesa' en t.m.
Hornachuelos (Cérdoba) en su instruccion fue sometido al trdmite de informacion
publica mediante la publicacién en el BOJA n° 238 de 2018 del Acuerdo de fecha 19
de noviembre de 2018 de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Medio
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Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cérdoba; disponible en el acceso
telematico [que se indical].

“d) Consta cumplimentado por el interesado, acreditado a favor de [la asociacion
denunciante], que se identifica en el informe del Servicio de Proteccién Ambiental,
el ejercicio de acceso a la informacién publica y al ejercicio de acceso a la
publicidad activa, modalidad Informacion de relevancia juridica.

“SEXTA: La Disposiciéon Adicional CUARTA, Ley 1/2014, sobre Regulaciones
especiales del derecho de acceso a la informaciéon publica, en relacion con la
Disposicién Adicional Primera de la Ley 19/2013, establece la normativa
reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera la aplicable al
acceso por parte de quienes tengan la condicién de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el
mismo.

“Al respecto la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, distingue de un lado, el derecho a
conocer en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos
en los que tengan la condicion de interesados, el sentido del silencio
administrativo, el 6rgano competente y los actos de tramite dictados, asi como a
obtener copias de documentos contenidos en ellos (articulo 53 a)) y de otro, el
derecho de acceso a los registros y archivos de las Administraciones Publicas en
los términos previstos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia y en
el resto del Ordenamiento Juridico (articulo 13 d) Ley 39/2015).

“De la puesta en relacion de todos los preceptos relacionados, el derecho de
acceso a la informacién publica por cualquier ciudadano y la publicidad de la
misma es para la documentacién técnica; el derecho de acceso a los demas
documentos que forman parte del expediente en los términos previstos en el
articulo 70 de la citada Ley 39/2015 mientras el procedimiento esté en curso, como
el supuesto, soOlo corresponde a los interesados en el procedimiento
administrativo en el concepto que del mismo da el articulo 4 de la misma.

“Por tanto, en los términos sefialados por las disposiciones sectoriales ya
resefiadas (Ley 7 /2007, de 9 de julio de 2007, Decreto 356/2010, de 3 de agosto,
Real Decreto 975/2009, de 12 de junio), de la Ley de Transparencia y de las
disposiciones del procedimiento administrativo comun (Ley 39/2015, de 1 de
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octubre), por este 6rgano territorial se ha dado cumplimiento al tramite de
informacion publica con los contenidos documentales que se citan en la
publicacién del Acuerdo de fecha 19 de noviembre de 2018 de la Delegacion
Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en
Cérdoba (BOJA n° 238 de 2018).

“Asi mismo se ha dado cumplimiento al derecho, no sélo de acceso de informacion
publica derivado de la Ley de Transparencia, sino también al derecho de acceso al
expediente al quedar acreditado la condicién de interesado del solicitante.

“SEPTIMA: Procede dar traslado del presente informe al Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos de Andalucia para dar cumplimiento al tramite de
alegaciones otorgado con caracter previo al de dictar por ese érgano la resolucion
qgue corresponda”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia (aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el
articulo 48.1 g) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en
adelante, LTPA), en conexién con el articulo 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del citado Decreto 434/2015, «[e]l
personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias
de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad», con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacion con la puesta
a disposicion de la informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones
investigadoras.

Segundo. Como establece el articulo 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la
obligacion de las personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer
publica por propia iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la informacion publica
de relevancia que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento
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y control de su actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que comporta que la
informacion “estard disponible en las sedes electronicas, portales o pdginas web” de los
sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacion se realice
“de forma periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente
que la informacidn que se publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la
misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos respecto de los que se
ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [articulo 6
e) LTPA]

Pero no solo constituye una obligacién para las entidades sujetas al cumplimiento de la
legislacion en materia de transparencia, pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la
publicidad activa constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes
publicos publiquen [..] de forma periddica y actualizada la informacién veraz cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacion publica”.

Tercero. En el asunto que nos ocupa, el supuesto de hecho sobre el que versa la denuncia
planteada se refiere a que la Delegacion Territorial indicada no ha cumplido, en la tramitacion
del correspondiente procedimiento de autorizacion ambiental unificada del proyecto
descrito en el Antecedente Primero, la obligacién prevista en el art 13.1 e) LTPA [art. 7 e) de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (en adelante, LTAIBG)], segun el cual han de publicarse “los documentos que,
conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser sometidos a un periodo de informacion
publica durante su tramitacion”.

Como es sabido, en virtud del art. 13.1 e) LTPA, las administraciones publicas andaluzas estan
obligadas a publicar los documentos (todos) que, segun prevea la legislacion sectorial vigente,
deban ser sometidos a un periodo de informacion publica durante su tramitacion.

El Consejo viene manifestando reiteradamente en sus resoluciones que esta exigencia de
publicidad supone un significativo paso adelante en cuanto a transparencia de la actuacion
publica en el proceso de aprobacion de las disposiciones y actuaciones administrativas que
favorece —qué duda cabe— no sdélo un mayor alcance, difusiéon y conocimiento por la
ciudadania de esas actuaciones, sino también la participacion efectiva de ésta en la toma
de decisiones, y supone un claro avance en el acceso a la informacion respecto a la
normativa anterior, que hacia escasa, o casi nula, la posibilidad de participacion de los
ciudadanos, e incluso dificultaba el mero conocimiento de la informacion. Es muy notable,
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como resulta obvio, la diferencia que entrafia que el 6rgano sélo exhiba los documentos
de que se trate a quien acuda fisicamente a su sede, y en las horas que éste decida, a que
puedan ser accesibles, segun prevé el art. 9 LTPA, a través de las correspondientes sedes
electronicas, portales o paginas web de las entidades concernidas.

Cuarto. Por lo que hace al art. 13.1 e) LTPA, la exigencia de publicidad activa se extiende a
los casos en los que la legislacion sectorial de que se trate imponga la obligacién de
acordar un periodo de informacion publica en el procedimiento en cuestion. Y,
ciertamente, el articulo 31.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la
Calidad Ambiental, al referirse al procedimiento de autorizacion ambiental unificada,
impone dicho tramite al establecer lo siguiente:

“La Consejeria competente en materia de medio ambiente promoverd y asegurard el
derecho de participacion en la tramitacion del procedimiento de autorizacion
ambiental unificada en los términos establecidos en la legislacion bdsica en materia de
evaluacion de impacto ambiental. En el trdmite de informacion publica toda persona
podrd pronunciarse tanto sobre la evaluacion de impacto ambiental de la actuacion
como sobre las autorizaciones y pronunciamientos ambientales que deban integrarse
en la autorizacion ambiental unificada, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28
de la presente Ley.”

Es, pues, esta exigencia legal la que activa la obligacion de llevar a cabo la publicacion de
los documentos que conforman dicho tramite en el portal, sede electrénica o pagina web
del érgano concernido, segun lo dispuesto en el mencionado articulo 13.1 e) LTPA.

Por otra parte, una vez consultado el anuncio publicado en el BOJA num. 238, de 11 de
diciembre de 2018 —al que alude expresamente la asociacién denunciante en relacion con el
incumplimiento denunciado—, puede constatarse como en el mismo se indica que
“[d]urante el periodo de informacion publica, la documentacién estara disponible para su
consulta en la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio,
través de la url [que se indica] asi como en las dependencias administrativas de esta
Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio en Cérdoba, sita en
Tomas de Aquino, s/n. Edificio Servicios Multiples, 7% planta, en horario de 9,00 a 14,00, de
lunes a viernes, salvo dias festivos”. Por lo que, en estos términos, se prevé la posibilidad
de consultar expresamente el expediente que nos ocupa —tanto de forma presencial
como en formato electrénico— durante la sustanciacién del referido tramite.

Quinto. En el escrito de alegaciones presentado ante este Consejo por el 6rgano
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denunciado, la Secretaria General Provincial de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio —haciéndose eco del Informe emitido por el Servicio de Proteccién Ambiental de
dicha Delegacion Territorial en fecha 14/03/2019— rechaza que se haya producido el
pretendido incumplimiento de la obligacién de publicidad, en tanto en cuanto “se trata de
un procedimiento de informacién publica reglado al que se ha dado cumplimiento
conforme a la normativa sectorial”. Argumento que —tras reiterar a lo largo del escrito—
completa admitiendo que no se publicé de forma telematica toda la documentacion del
expediente sometida al susodicho tramite, sino que “se seleccioné desde el Servicio de
Proteccibn Ambiental la documentacién técnica pertinente para llevar a cabo la
informacion publica [..]. Considerando que no procede exponer el contenido del
expediente administrativo completo, ni los informes previos realizados por los diferentes
departamentos de esta Delegacion Territorial”.

Pues bien, no podemos compartir esta argumentacion, puesto que lo que se denuncia ante
este Consejo no es el deficiente cumplimiento de las obligaciones de publicidad ordinaria
gue resultan exigibles en aplicacion de la legislacion (ya sea sectorial u ordinaria) aplicables
a cada procedimiento, sino el incumplimiento de lo previsto en el ya referido art. 13.1 e)
LTPA; precepto por el cual los sujetos incluidos en su ambito de aplicacion estan obligados
a publicar en sus correspondientes portales o paginas web los documentos (todos) que, en
virtud de la mencionada legislacién, deban ser sometidos a un periodo de informacién
publica durante su tramitacion, de modo que dicha documentacion pueda ser consultada
libremente por parte de la ciudadania a través de aquéllos.

En este punto resulta preciso recordar la argumentacion que ya sostuvimos en nuestras
Resoluciones PA-43/2019, de 13 de febrero (F) 3°) y PA-61/2019, de 20 de febrero (FJ 5°), con la
que veniamos a subrayar que la virtualidad de esta obligacién de publicidad activa que impone
el art. 13.1 e) LTPA “I...] se cifie al ambito de la transparencia, extendiéndose a la totalidad de
documentos que conforman el referido tramite en el portal, sede electrénica o pagina web del
6rgano concernido, al margen de las obligaciones de legalidad ordinaria que puedan venir
impuestas por la legislacion sectorial aplicable respecto a la propia publicidad del acto por el que se
convoca el periodo de informacion publica que se practica, por lo que no puede compartirse, a
juicio de este Consejo, la asimilacion efectuada por el érgano denunciado entre este tipo de
obligaciones y la prevista en el art. 13.1 e) LTPA, llevandole a entender erréneamente satisfecha esta
ultima por el hecho de que 'se publicite que se abre el tramite de alegaciones indicando las
condiciones, especialmente de tiempo y lugar, de acceder a la documentacion para tomar

(/4

consideracion de la misma y formular en su caso las correspondientes alegaciones'.
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Del mismo modo, tampoco cabe respaldar el argumento adicional expuesto por el érgano
denunciado cuya aceptacion supone tanto como vincular la aplicacién de la obligacion de
publicidad activa prevista en el art. 13.1 e) LTPA al caracter técnico de los documentos que
deben someterse a tramite de exposicion publica, ya que supone obviar que “..en virtud de
dicho articulo, las administraciones publicas andaluzas estan obligadas a publicar no sélo ciertos
documentos sino todos aquellos que, por asi preverlo la legislacion sectorial vigente, deban ser
sometidos a un periodo de informacion publica durante su tramitacion, y ello con independencia de
la naturaleza técnica, administrativa o de cualquier otra indole a la que pueda responder
eventualmente cada uno de esos documentos, circunstancia que resulta intrascendente al objeto de
cumplimentar la precitada obligacion de publicidad activa” [Resolucién PA-143/2019, de 13 de
junio (FJ 4°)].

Sexto. Seguidamente, tras hacerse eco de lo establecido en el apartado primero de la
Disposicion adicional cuarta LTPA y en los articulos 13 d) y 53 a) de la Ley 39/2015, apunta el
organo denunciado que “la puesta en relacién de todos los preceptos relacionados, el derecho
de acceso a la informacion publica por cualquier ciudadano y la publicidad de la misma es
para la documentacion técnica; el derecho de acceso a los demas documentos que forman
parte del expediente en los términos previstos en el articulo 70 de la citada Ley 39/2015
mientras el procedimiento esté en curso, como el supuesto, sélo corresponde a los
interesados en el procedimiento administrativo en el concepto que del mismo da el articulo 4
de la misma". Por lo que, segun concluye, “se ha dado cumplimiento al derecho, no sélo de
acceso de informacién publica derivado de la Ley de Transparencia, sino también al derecho
de acceso al expediente al quedar acreditado la condicion de interesado del solicitante”.

Pues bien, ante tales manifestaciones con las que se intenta validar la actuacion de la
Delegaciéon Territorial, es preciso alertar del error en el que ésta incurre al asimilar el
ejercicio del “derecho de acceso a la informacion publica” previsto en el art. 24 LTPA con el
asociado a la presente denuncia, que se dirige exclusivamente a verificar el incumplimiento
denunciado con el objeto de salvaguardar el “derecho a la publicidad activa” de la
denunciante, al amparo de lo dispuesto en el art. 23 LTPA. De ahi que resulte a todas luces
improcedente la invocacion de determinados preceptos —como son las disposiciones
citadas— que, aun teniendo cabida en el marco normativo regulador del “derecho de
acceso a la informacion publica”, resultan por completo ajenos al ambito del “derecho a la
publicidad activa”.

Efectivamente, como correlato de lo expuesto, hemos de subrayar que el ejercicio del
“derecho de acceso a la informacién publica” —que en este caso no ejercita la asociacion
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denunciante— es independiente y auténomo del “derecho a la publicidad activa”, en virtud
del cual la asociacion denunciante si ha formulado denuncia ante este Consejo. En este
sentido, tal y como se indicé en el Fundamento Juridico Segundo, segun establece el
articulo 7 a) LTPA, la publicidad activa constituye un “derecho de cualquier persona a que
los poderes publicos publiquen [...] de forma periddica y actualizada la informacion veraz
cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada
con el funcionamiento y control de la actuacion publica”. Dicho precepto, en relacion con el
articulo 23 LTPA, faculta a cualquier persona a presentar denuncias ante este Consejo
siempre que considere que se ha producido un incumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa por parte de los sujetos obligados. De este modo, no hay nada que objetar
por parte de este 6rgano de control a que la denunciante —como pudiera haber hecho otra
persona—, una vez que estimd desatendida la especifica obligacién de publicidad activa
prevista en el articulo 13.1 e) LTPA con ocasién del tramite de informacion publica del
procedimiento de autorizacion ambiental unificada correspondiente al proyecto objeto de la
denuncia, instara, conforme a lo dispuesto en el articulo 23 LTPA, una actuacion de este
Consejo tendente a verificar los hechos denunciados para proceder acto seguido, si resultara
el caso, conforme a lo previsto en dicha norma: requerimiento expreso para la subsanacién de
los incumplimientos y, en caso de desatencion del mismo, la adopcion de los actos
administrativos dirigidos a compeler a la observancia de tales exigencias.

Séptimo. De los fundamentos juridicos precedentes cabe concluir, por tanto, un
cumplimiento defectuoso por parte de la Delegacion Territorial de lo preceptuado en la
normativa de transparencia en relacion con los hechos denunciados, por lo que, de
conformidad con el articulo 23 LTPA, ha de requerirse la subsanacion del incumplimiento
advertido.

No obstante, tras consultar la pagina web de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible (fecha de acceso: 09/11/2020) —en concreto la seccion dedicada a
“Servicios y tramites” > “Participacion”—, este Consejo ha podido advertir la existencia de un
apartado especifico dedicado a “[tJodos los documentos sometidos a informacion publica”
en el que se encuentran publicados, entre otros, diversos anuncios del tramite de
informacion publica —tanto abiertos como finalizados— relativos a los tipos de expedientes
de autorizacién ambiental unificada tramitados por la citada Delegacion Territorial desde
2016, junto con diversa documentacién atinente a los mismos. Y, en concreto, también se
encuentra publicado el que ahora es objeto de denuncia, identificado con el niumero de
expediente AAU/CO/0012/15, aportando como informacion complementaria que dicho
tramite se sustanci6 entre el 12/12/2018 y el 25/01/2019.
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Asi las cosas, habida cuenta de que el procedimiento de autorizacion ambiental unificada al
que se refiere la denuncia ya fue sometido al preceptivo tramite de informacién publica y
continud posteriormente con su tramitacion, sélo cabria requerir por parte de este Consejo al
organo denunciado el cumplimiento futuro de la obligacion de publicidad activa objeto de la
denuncia.

Efectivamente, es finalidad del Consejo velar por que se cumplan las previsiones establecidas
en el marco normativo regulador de la transparencia, y en este sentido, por lo que hace al
control en materia de publicidad activa, esta facultado para requerir al 6rgano denunciado la
subsanacion del incumplimiento que se haya detectado, en virtud del art. 23 LTPA. Por
consiguiente, una vez constatado que dicha publicacion no ha respetado lo previsto en el art.
13.1 e) LTPA, este Consejo debe requerir a éste para que en las sucesivas actuaciones cumpla
lo establecido al respecto en la LTPA, siendo oportuno recordar que, conforme a lo previsto en
el art. 52.1 a) LTPA, el incumplimiento de las obligaciones de publicidad previstas en el Titulo Il
LTPA, cuando se haya desatendido el requerimiento expreso de este Consejo, puede suponer
una infraccidn muy grave, con las posibles sanciones previstas en el articulo 55.2 ¢) LTPA, que
pueden alcanzar al cese del cargo responsable y a no poder ser nombrado en cargos similares
por un periodo de hasta tres afios. Del mismo modo, en atencion a lo dispuesto en el
articulo 52.2 d) LTPA, suministrar la informacion incumpliendo las exigencias derivadas del
principio de veracidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 e) LTPA, puede
suponer una infraccién grave, pudiendo conllevar, igualmente, el cese en el cargo del
responsable en aplicacion de lo que sefiala el articulo 55.2 b) LTPA.

Ahora bien, aunque puntualmente el tramite de informacién publica del procedimiento
denunciado no haya colmado —como ya ha quedado expuesto— la obligacién impuesta
en el repetido articulo 13.1 e) LTPA, este Consejo considera que tal y como viene
procediendo la Delegacion Territorial denunciada a la publicacion telematica de los
documentos relativos a este tipo de expedientes de autorizacion ambiental unificada que
deben ser ser sometidos al tramite de informacion publica desde el afio 2016, resulta
evidente la voluntad por parte del érgano denunciado de cumplir sus obligaciones de
publicidad activa a este respecto, lo que viene a atestiguar para este 6érgano de control que
el propésito de la transparencia ha quedado sin duda satisfecho.

Octavo. Finalmente, resulta oportuno realizar dos consideraciones respecto a las
obligaciones derivadas de la publicidad activa para que se tenga en cuenta, ad futurum, por
el érgano denunciado.
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En primer lugar, como prevé el articulo 9.3 LTPA, en la publicidad activa “[s]erdn de
aplicacion, en su caso, los limites al derecho de acceso a la informacion publica previstos en la
normativa basica y, especialmente, el derivado de la proteccion de datos de cardcter personal. A
este respecto, cuando la informacién contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad
solo se llevard a cabo previa disociacion de los mismos”. Esto se traduce en que el érgano
responsable de cumplir las obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il LTPA
podra retener, motivadamente, la informacion cuando considere que sean de aplicacion
alguno de los limites previstos en el articulo 14 LTAIBG; o proceder a la disociacion de los
datos que deban disponer de especial proteccion de acuerdo con lo previsto en el articulo
15 LTAIBG y en la normativa sobre proteccion de datos personales.

Por otra parte, resulta pertinente recordar que, en virtud de lo preceptuado en el articulo
9.4 LTPA, la informacion objeto de publicidad activa debera estar disponible en la sede
electrénica, portal o pagina web, “garantizando especialmente la accesibilidad universal y la
no discriminacion tecnologica, con objeto de que todas las personas puedan ejercer sus
derechos en igualdad de condiciones...”; asi como que, segun lo previsto en el articulo 6 k)
LTPA, “se fomentard que la informacion sea publicada en formatos que permitan su
reutilizacion”, por lo que se debera tender a evitar proporcionar la informacion en archivos
que necesiten para su utilizacién el empleo de programas sujetos a marca comercial.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente

RESOLUCION

Unico. Se declara el archivo de la denuncia presentada por XXX, representada por XXX,
contra la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cordoba.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
potestativo de reposicion ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer
directamente recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 30.4, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
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Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Manuel Medina Guerrero

Esta Resolucién consta firmada electronicamente
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