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RESOLUCION PA-23/2019, 29 de enero
del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Asunto: Denuncia presentada por XXX por presunto incumplimiento del Ayuntamiento de
El Puerto de Santa Maria (Cadiz) de obligaciones de publicidad activa reguladas en la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (Denuncia num. PA-43/2018).

ANTECEDENTES

Primero. El 9 de marzo de 2018 tuvo entra da en el Consejo de Transparencia y Proteccién
de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia planteada por XXX basada en
los siguientes hechos:

“Habitualmente entro en el Portal de Transparencia de El Puerto para consultar los
Contratos Menores que se han realizado en el mes anterior. Pero entre el
publicado con los de enero de 2018 y febrero de 2018 ha habido un cambio de
reglas de acceso. Aun hoy se puede acceder al PDF de enero a través de la url:
http://transparencia.elpuertodesantamaria.es/trans/F-contratos-convenios/

contratacion/2018/Contratos%20menores%20Enero%202018.pdf un enlace que
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proviene de la pagina "Transparencia. Elpuertodesantamaria.es”’. Sin embargo, en
el pdf de mes de febrero te deriva a esta url: ftp://185.11.117.62/trans/F-contratos-
convenios/contratacion/2018/Contratos%20menores%20Febrero%202018.pdf y no
puedes acceder al documento aunque te identifiques e inicies sesion en el Portal
de Transparencia.

“Ademas es apreciable la disminucién de contratos publicados en los documentos,
desde hace unos meses a ahora. Por ejemplo, en el mes de noviembre de 2018
solo se publica una prérroga; algo que vienen publicando en otro apartado de los
Contratos Menores llamado ‘Incidencias Contratos”, que se encuentra una vez
pinchas en "Economia” y luego en "Contratacion”.

[Otro tipo de informacidn de transparencia que estima incluida el denunciante]:

“- La pestafia de "Costes de Publicidad Institucional” aun no ha ofrecido ningun
dato desde que la incluyeron hace meses, aparece que la informacién esta en
elaboracion.

“- El apartado Subvenciones no lo actualizan desde agosto de 2017 y aquella
actualizacion no fue tal, sino que pusieron los mismos datos que colgaron en la
anterior, cambiando el formato de las tablas.

“- Las liquidaciones del Presupuesto no lo publican desde que publicaron la
Liquidacion 2015, tras una solicitud mia mediante DAIP.”

La denuncia se acompafa de cinco capturas de pantalla del portal de transparencia
municipal -parece ser que tomadas a la fecha de interposicion de la denuncia- que revelan
la escasa o inexistente informacién que se ofrece en las materias a las que hace referencia
el denunciante.

Segundo. El 16 de marzo de 2018 el Consejo concedio al érgano denunciado un plazo de 15
dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi como para que
aportara los documentos y justificaciones que considerara pertinentes.

Tercero. El 23 de abril de 2018, en contestacién al requerimiento anterior, tiene entrada en
el Consejo escrito del Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria efectuando las siguientes
alegaciones:
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[...]
“TERCERA. En base a la queja formulada, debemos manifestar lo siguiente;

“- Respecto de la queja sobre el cambio de enlaces a la informacién de contratos
menores. Hemos comprobado que no existe tal discrepancia, no se ha
modificado la URL, ni hay error o imposibilidad alguna para acceder a los
documentos. En cuanto a la disminucién del nimero de contratos, se publican
los contratos que se celebran cuando son remitidos por los Servicios
correspondientes. Se puede consultar la informacion en el siguiente enlace:
https://elpuertodesantamaria.transparencialocal.gob.es/es_ES/contratos-
menores

“- En relacion con la informacion que deberia constar en el apartado "Costes de
Publicidad Institucional”, debemos decir que la misma estda en curso de
elaboracion ya que hasta el momento no existia una determinacion global del
gasto de este concepto, si no que quedaba distribuida entre las partidas
atribuidas a cada servicio.

“- En relacion con el apartado de Subvenciones, se ha establecido un enlace a la
Base de Datos Nacional de Subvenciones, en adelante BDNS, que es donde se
recoge toda la informacion actualizada y de obligatoria publicacién. Ello por
varias razones; en primer lugar, por lo determinado en la legislacién especifica,
en virtud de la cual hay que distinguir en la publicidad de la informacion segun
seamos 6rgano concedente o beneficiario.

“Concedente:

“Segun el 18.1 y 2 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones debemos
remitir la informacion y documentacién a la BDNS. Por lo que la obligacién de
publicidad establecida tanto en la Ley de subvenciones como en la de
transparencia se cumple, debiendo haber un enlace a la misma desde
nuestro portal, como asi consta.

“Beneficiarios:

“Segun el 18.3 de la Ley 38/03 de subvenciones en relacion con el 5.4 de la Ley
de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno 19/2013
se puede entender cumplida la obligacién de publicidad de subvenciones con
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la publicidad que se haga en este portal. No obstante, habria que tener
también enlace en el nuestro y asi se ha hecho.

“Obligacion distinta es la que tenemos cuando somos beneficiarios de una
subvencion de dar publicidad de la financiacion de programas, actividades...
que establece el 18.4 de la L38/03. Esta ultima publicidad si debe aparecer
claramente en nuestro portal de transparencia y en el apartado
correspondiente de la web o anuncios que se hagan de la actividad,
programa... ya que no es informacion susceptible de publicacion en la BDNS.

“En base a lo anteriormente expuesto, hemos procedido a establecer un enlace
a la BDNS, asi como publicar en este apartado la informacion a que se refiere el
articulo 18.4 de la Ley 38/03 de Subvenciones bien de forma directa o mediante
enlaces a la web municipal, en funcion del criterio de publicidad que se adopte
en cada momento.

“No obstante; rogamos que, si no es correcto nuestro criterio, nos indiquen el
sistema de publicacion correcto y acorde con la aplicacion de la Ley de
transparencia en consonancia con lo establecido en la Ley General de
Subvenciones 38/2003.

“- En cuanto a la publicacién de la liquidacion de presupuestos ya se encuentra
publicada la liquidacién aprobada que faltaba. Puede comprobarse en el
siguiente enlace:

https://elpuertodesantamaria.transparencialocal.gob.es/es_ES/articulo/2016-
liquidacion-presupuesto

“El motivo de que no estuviera incluida ha sido la carencia de medios personales
con que cuenta esta Administracion que lleva a que en ocasiones resulte
materialmente imposible cumplir con todas las obligaciones que se nos impone.
Por todos es sabido que la Administracién Local es la Administracién que mas
esta sufriendo la implantacién de las obligaciones de la nueva legislacion
administrativa. Por un lado, porque es la destinataria de la mayoria de éstas y
por otro porque, a la vez, contamos con menores recursos econdémicos, de
personal y técnicos que el resto de Administraciones.

“CUARTA. En la actualidad nos encontramos inmersos en la implantacién de la
denominada Administracién Electrénica, que supone una transformacion en el
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modo de relacionamos con los ciudadanos, de tramitar los procedimientos de
nuestra competencia y en general de la forma de proceder en la Administracion.
Ello supone que, la publicacién en base a los criterios establecidos en las Leyes de
Transparencia, se han insertado en cada uno de los procedimientos de
competencia municipal, lo que pretende facilitar el cumplimiento de los mismos en
la medida de nuestras posibilidades.

“Dicho lo cual, rogamos sean tenidas en cuenta las razones esgrimidas
anteriormente. Igualmente esperamos que la respuesta dada a la queja formulada
haya sido satisfactoria, manifestandole la firme voluntad de este Ayuntamiento de
cumplir firmemente las obligaciones de transparencia e informacion publica
marcadas, en atencién a mejorar las relaciones con el ciudadano, asi como
garantizar el ejercicio de los derechos que le asisten.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia reside en el Director del
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos
de Andalucia (aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el articulo 48.1 g)
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante, LTPA),
en conexidn con el articulo 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l
personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias
de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacion con la puesta a
disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales funciones
investigadoras.

Segundo. Como establece el articulo 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la
obligacion de las personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer
publica por propia iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la informacién publica
de relevancia que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento
y control de su actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que comporta que la
informacion “estard disponible en las sedes electrdnicas, portales o pdginas web” de los sujetos
obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacién se realice “de forma
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periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA).

Pero no solo constituye una obligacién para las entidades sujetas al cumplimiento de la
legislacion en materia de transparencia, pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la
publicidad activa constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes
publicos publiquen [...] de forma periddica y actualizada la informacién veraz cuyo conocimiento
sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacion publica.”

En el caso que nos ocupa, se identifican por el denunciante presuntos incumplimientos por
parte del Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria de diversas obligaciones de publicidad
activa establecidas en el Titulo Il LTPA, lo que se traduce en la no disponibilidad en sede
electronica, portal o pagina web de la correspondiente informacion; es preciso realizar
entonces un examen por separado respecto a cada uno de los supuestos incumplimientos
denunciados.

Tercero. Con caracter preliminar, resulta preciso destacar que este Consejo no puede
compartir los argumentos expuestos por el érgano denunciado en el punto tercero de su
escrito de alegaciones con los que se pretenden justificar el supuesto cumplimiento
defectuoso de sus obligaciones de publicidad activa como consecuencia de, segun expresa
el propio consistorio denunciado, “[...] la carencia de medios personales con que cuenta
esta Administracion que lleva a que en ocasiones resulte materialmente imposible cumplir
con todas las obligaciones que se nos impone”. Planteamiento en el que reincide éste en el
punto cuarto de sus alegaciones, aludiendo como causas justificativas de estas posibles
deficiencias a la voragine actual de “[...] implantacién de la denominada Administracién
Electronica, que supone una transformacion en el modo de relacionamos con los
ciudadanos, de tramitar los procedimientos de nuestra competencia y en general de la
forma de proceder en la Administracién”, lo que ha exigido la necesidad de adaptar, en
cuanto a su publicidad, cada uno de los procedimientos de competencia municipal en base
a los criterios establecidos en la normativa de transparencia, con el objeto de, concluye el
organo denunciado, "[...] facilitar el cumplimiento de los mismos en la medida de nuestras
posibilidades”.

A este respecto, conviene recordar, dado el tiempo transcurrido ya desde su entrada en
vigor, que la Disposicion final novena de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno (en adelante, LTAIBG),
estipula en dos afos el plazo maximo para adaptarse a las obligaciones contenidas en la
misma por parte de las entidades locales, plazo que se cumplié el 10 de diciembre de 2015.
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Por su parte, la Disposicion final quinta de la LTPA, tras establecer en su apartado primero
la entrada en vigor de la misma al aflo de su publicacién en el BOJA, recoge en el punto
segundo que “[lJas entidades locales andaluzas dispondrdn de un plazo maximo de dos afios,
desde la entrada en vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para adaptarse a las
obligaciones contenidas en esta ley”; esto es, disponian -como maximo- hasta el 10 de
diciembre de 2016 para ajustarse a las adicionales exigencias de publicidad activa que el
legislador andaluz vino a afiadir a las ya establecidas en la LTAIBG, pues estas ultimas,
obviamente, resultaban ya juridicamente exigibles el 10 de diciembre de 2015 en virtud de
la normativa basica estatal.

Asimismo, que las alegaciones expuestas no pueden servir de excusa para legitimar la
inobservancia de las exigencias de publicidad activa, es una conclusion a la que debe
llegarse también a la luz de la especifica regulacion adoptada por el Parlamento andaluz al
respecto. En efecto, segun establece el articulo 20.1 LTPA:

“I...] aquellos municipios de menor poblacion o con insuficiente capacidad economica y de
gestion podran cumplir las obligaciones de publicidad previstas en el presente titulo
acudiendo a la asistencia técnica de la provincia al municipio, prevista en el articulo 12 de
la Ley 5/2010, de 11 de junio, o conforme a lo previsto en el articulo 54 de la citada ley, con
respecto a la publicacion en sede electrdnica de la respectiva Diputacién Provincial”.

Por consiguiente, todo municipio que pueda verse afectado por restricciones como las
alegadas por el 6rgano denunciado, antes de inclinarse por asumir el incumplimiento de
sus obligaciones de publicidad activa, puede y debe recurrir a este cauce del “auxilio
institucional” que razonablemente quiso abrir el legislador. Sélo cuando se hubiese
transitado infructuosamente esta via podria plantearse, en su caso, una eventual
limitacion o matizacién de la responsabilidad del ente municipal incumplidor. Y en estos
términos venimos reconociéndolo en todas nuestras resoluciones que afectan a
denuncias en las que resultan invocadas por los o6rganos denunciados dichas
limitaciones [sirva de ejemplo la Resolucion PA-75/2018 (FJ 3°), aunque ya vinimos a
reconocerlo en la Resolucién 103/2016 (F) 3°)1:

“En ausencia de un desarrollo reglamentario de la LTPA que precise el sentido y alcance de
esta disposicion, es obvio que este Consejo tendrd que determinar si y en qué supuestos la
falta de dicho “auxilio institucional” puede exonerar de responsabilidad al municipio en
principio infractor, asi como interpretar cudndo y bajo qué condiciones la nula o escasa
actitud cooperadora de la correspondiente Diputacion Provincial podria incluso llegar a
catalogarse como un incumplimiento de sus obligaciones a los efectos del art. 23 LTPA.”
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Cuarto. El denunciante comienza sefialando las dificultades que ofrece la consulta de
contratos menores en el portal de transparencia del Ayuntamiento de El Puerto de Santa
Maria, y que éste concreta, a titulo de ejemplo, en la discrepancia que suscitan los enlaces para
acceder a dichos contratos de los meses de enero y febrero de 2018, hasta tal punto que
resulta imposible acceder a los documentos relativos a los contratos menores suscritos en este
ultimo mes, incluso “[..] aunque te identifiques e inicies sesion en el Portal de
Transparencia”. A lo que afiade que “[a]ldemas es apreciable la disminucion de contratos
publicados en los documentos, desde hace unos meses a ahora. Por ejemplo, en el mes de
noviembre de 2018 solo se publica una proérroga [...]".

Ante estos hechos, el 6rgano denunciado alega que han comprobado “que no existe tal
discrepancia, no se ha modificado la URL, ni hay error o imposibilidad alguna para acceder
a los documentos. En cuanto a la disminucion del numero de contratos, se publican los
contratos que se celebran cuando son remitidos por los Servicios correspondientes”.
Finalmente, indica el enlace -reproducido en el antecedente tercero- en el que, segin
defiende éste, se puede consultar la informacion.

Por lo que hace a los contratos, hemos de sefalar que, de conformidad con lo dispuesto en
el art. 15 a) LTPA -estrechamente ligado en su contenido con la obligacién prevista en el art.
8.1 a) LTAIBG-, el Ayuntamiento, como entidad integrante de la Administracion local, ha de
facilitar, en su sede electronica, portal o pagina web la informacion descrita en el
mencionado articulo:

“Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de
los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores participantes en el
procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones y prorrogas del
contrato y la indicacion de los procedimientos que han quedado desiertos, los supuestos de
resolucion de contrato o declaracion de nulidad, asi como los casos de posibles revisiones
de precios y cesion de contratos. Igualmente, seran objeto de publicacion las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos y las subcontrataciones que se realicen con
mencion de las personas adjudicatarias.

“La publicacién de la informacion relativa a los contratos menores podrd realizarse
trimestralmente.

"Asimismo, se publicardn datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario
de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la
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legislacion de contratos del sector publico.”

En este sentido, con caracter previo, hemos de sefialar que es criterio general de este Consejo
que, aunque fuera en el afio 2008 cuando entrara en vigor la exigencia de difundir por Internet,
en el perfil del contratante, determinada informacién relativa a expedientes de contratacion
(segun preveia la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico), es la entrada
en vigor de la legislacion de transparencia la que determina la fecha a partir de la cual resultan
exigibles las obligaciones de publicidad activa establecidas en la misma; y ello con
independencia de que en alguna de las materias sujetas a tales obligaciones ya estuviera
prevista la publicidad con anterioridad en la correspondiente legislacién sectorial, cuyos
eventuales incumplimientos escapan -por ende- a la supervision de este Consejo.

Cifiendonos a los contratos menores, que son a los que el denunciante circunscribe su
denuncia, el Ayuntamiento denunciado habra de proporcionar, por tanto, en su sede
electrénica, la informacién relativa a dichos contratos, pudiendo realizarse con caracter
trimestral. Por su parte, esta informacion de publicidad activa, en cuanto ya estaba prevista en
la LTAIBG, resulté exigible para las Entidades locales a partir del 10 de diciembre de 2015, fecha
en la que se cumplio el plazo maximo de que dispusieron para adaptarse a las obligaciones
contenidas en la misma (Disposicion Final Novena LTAIBG), por lo que el 6rgano denunciado,
en el supuesto que nos ocupa, se encuentra conminado a su cumplimiento a partir de esta
fecha.

En todo caso, resulta oportuno significar que la determinacién de la fecha a partir de la cual
resulta obligatorio proporcionar la aludida informacién no empece, en modo alguno, a que el
organo o entidad correspondiente extienda la publicidad a cuantos expedientes de
contratacibn menor considere pertinentes, e incluso esta ampliacion seria recomendable en
mérito de la transparencia. Y, desde luego, tampoco obsta para que cualquier persona pueda
solicitar ex articulo 24 LTPA toda suerte de informacion en materia contractual que obre en
poder de la correspondiente entidad, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica.

Segun ha podido comprobar este Consejo (fecha de acceso: 27/11/2018), en el portal de
transparencia del Ayuntamiento denunciado -al margen de ofrecer un enlace especifico al
‘Perfil del Contratante’ correspondiente a dicho ayuntamiento en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico dependiente del Ministerio de Hacienda- figura un apartado
destinado a informacién “[e]Jcondmica” > “Contratacion”, en el que se localiza un enlace
especifico relativo a informacién de “[c]lontratos Menores”. Pues bien, en dicho enlace es
posible acceder, desde enero de 2015 hasta de octubre de 2018, a diversos listados que
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contienen una relacion de contratos menores suscritos por los Servicios de Contratacién y
de Compras del consistorio denunciado correspondientes al mes especifico que se
consulta. Por su parte, en cada uno de estos listados se ofrece informacién respecto de los
distintos contratos menores realizados, con identificacion del adjudicatario, objeto,
importe, duracion y los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado.

En esto términos, este Consejo no puede sino concluir que el portal de transparencia del
organo denunciado permite acceder a la informacion relativa a los contratos menores
concertados por el mismo desde la fecha en que resulté juridicamente exigible dicha
obligacién de publicidad activa a las entidades locales de Andalucia, por lo que cabe
fundadamente llegar a la conclusion de que se ha satisfecho adecuadamente la exigencia
de publicidad activa establecida en el articulo 15 a) LTPA.

Quinto. A continuacion, el escrito de denuncia sefiala la ausencia de informacion en lo que se
refiere al gasto en publicidad institucional, exigencia a la que alude el apartado e) del articulo
16 LTPA. A este respecto, debe notarse que, efectivamente, el articulo 16 e) LTPA hace una
referencia expresa a esta materia (“gasto publico realizado en campafias de publicidad
institucional”), configurando asi una especifica obligacién de publicidad activa. Tras examinar el
portal del transparencia del Ayuntamiento denunciado en la fecha ya indicada, este Consejo no
ha podido identificar la concreta informacion referente a dicho gasto. De hecho, en dicho portal
se explicita que, en relacién con los “[c]ostes de Campafias de Publicidad Institucional”, “[e]n la
actualidad no consta informacion detallada”.

Con el objeto de justificar esta ausencia de informacién, el Ayuntamiento esgrime “[...] que la
misma esta en curso de elaboracién ya que hasta el momento no existia una determinacion
global del gasto de este concepto, si no que quedaba distribuida entre las partidas
atribuidas a cada servicio”. Sin embargo, este argumento resulta carente de fundamento al
tratarse de una obligacion de publicidad activa a la que las entidades locales, en cuanto
afiadida por el legislador andaluz en la norma autondmica, debian dar adecuado
cumplimiento desde el 10 de diciembre de 2016, en virtud de lo establecido en el apartado 2
de la Disposicién Final Quinta LTPA.

En consecuencia, el Ayuntamiento debe proporcionar esta informacién, o bien, en el caso
de que no figure la misma, hacer constar expresamente esta circunstancia en la
correspondiente pestafia del portal o pagina web. Dicha informacién ha de ser
adecuadamente datada, con el objeto de conocer la fecha en que se pone la misma a
disposicion de la ciudadania.
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Sexto. Seguidamente, sefiala el denunciante que “[e]l apartado Subvenciones no lo
actualizan desde agosto de 2017 y aquella actualizacion no fue tal, sino que pusieron los
mismos datos que colgaron en la anterior, cambiando el formato de las tablas.”; lo que
vendria a menoscabar la obligacion de publicidad activa prevista en el articulo 15 c) LTPA
-intimamente conectado en su contenido con la obligacién prevista en el art. 8.1 c) LTAIBG-
el cual impone publicar “[lJas subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacién de la
convocatoria o la resolucion de concesion en el caso de subvenciones excepcionales, el
programa y crédito presupuestario al que se imputan, su importe, objetivo o finalidad y
personas beneficiarias”.

El 6rgano denunciado, por su parte, alega que “[e]n relacion con el apartado de
Subvenciones, se ha establecido un enlace a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, en
adelante BDNS, que es donde se recoge toda la informacién actualizada y de obligatoria
publicacién. [...]". Por lo que “[...] hemos procedido a establecer un enlace a la BDNS, asi
como publicar en este apartado la informacion a que se refiere el articulo 18.4 de la Ley
38/03 de Subvenciones bien de forma directa o mediante enlaces a la web municipal, en
funcion del criterio de publicidad que se adopte en cada momento.”

Este Consejo ha podido contrastar (fecha de acceso: 27/11/2018) que en el portal de
transparencia del Ayuntamiento denunciado también figura un apartado destinado a
informacion “[e]Jcondmica” > “Subvenciones”, en el que se encuentran publicadas, segun se
indica, las “[s]ubvenciones a personas fisicas y juridicas otorgadas [por el 6rgano
denunciado] desde 2017". Asimismo, se sefiala que “[s]e ofrece informacion, entre otros
datos, [d]el importe, objetivo o finalidad y beneficiarios. Se podra encontrar informacién
por distintos criterios de busqueda.”

Pues bien el analisis de este apartado revela que, respecto a los afios 2015 y 2016, se
encuentran publicados cuatro listados que relacionan las subvenciones objeto de
concesion por el 6rgano denunciado imputables tanto a Capitulo IV (transferencias
corrientes) como a Capitulo VII (inversiones). Respecto de cada una de las subvenciones
que se especifican, se ofrece informacion acerca de la aplicacion presupuestaria a la que se
imputan, identificacion de los beneficiarios, descripcion del objeto, fecha y modo de
concesién e importes.

En lo que concierne a las subvenciones concedidas correspondientes al afio 2017 se facilita
un enlace a la pagina web del Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones
dependiente del Ministerio de Hacienda, que permite acceder a la relacion de subvenciones
concedidas por el érgano denunciado desde el 09/06/2016 hasta el 16/11/2018, y en
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concreto, a diversa informacion en relacion con la convocatoria o la resolucion de
concesién en el caso de subvenciones excepcionales, el programa y crédito presupuestario
al que se imputan, su importe, objetivo o finalidad y personas beneficiarias.

En estos términos, y puesto que como ya tiene declarado este Consejo, supone una
practica adecuada por parte de los sujetos obligados, al objeto de satisfacer las exigencias
de publicidad activa, facilitar la informacién de que se trate mediante la habilitacién de un
link o enlace web que dé acceso a la misma -siempre que quede inequivocamente
identificado dicho enlace web en la pestafa relativa a la informacién de que se trate en la
sede electrdnica, portal o pagina web del sujeto obligado-; impide concluir que se haya
producido incumplimiento alguno a este respecto por parte del Ayuntamiento de El Puerto
de Santa Maria [en este sentido, vid Resolucion de este Consejo PA-28/2018 (FJ 5°)].

Séptimo. Finalmente, el escrito de denuncia apunta, asimismo, al incumplimiento por parte
del consistorio gaditano de sus obligaciones de publicidad activa relativas a la publicacién
en sede electrénica de las liquidaciones presupuestarias, pues “[...] no lo publican desde
que publicaron la Liquidacion 2015, tras una solicitud mia mediante DAIP.”

Como es sabido, en virtud de lo dispuesto en el apartado b) del art. 16 LTPA, relativo a las
obligaciones de publicidad activa que resultan exigibles a los sujetos obligados en relacién
con la “[ilnformacion econdmica, financiera y presupuestaria”, la entidad municipal
denunciada debe proporcionar en su pagina web, sede electronica o portal de
transparencia informacion relativa a “flJas cuentas anuales que deban rendirse y los informes
de auditoria de cuentas y de fiscalizacion por parte de los 6rganos de control externo que sobre
ellos se emitan.”

En relacion con los hechos denunciados, que el consistorio excusa en la carencia de medios
personales, éste ha transmitido al Consejo que “[...] ya se encuentra publicada la liquidacién
aprobada que faltaba”, facilitando el enlace web al portal de transparencia municipal en el
que se encuentra publicada dicha informacién.

Tras examinar el portal de transparencia municipal en la fecha de acceso precitada, este
Consejo ha podido identificar en el apartado destinado a informacion “[e]lconémica”, un
enlace relativo a informacién correspondiente a la liquidacidén de las “Cuentas Generales
[de] 2013”, donde se encuentra publicada diversa documentacién relativa al balance, cuenta
de resultados, estado de liquidacion del presupuesto, memoria, etc. Igualmente, se localiza en
este apartado destinado a la informacion “[e]Jconomica”, otro enlace relativo a “Cuentas
Anuales”, desde el que aparentemente se posibilita acceder al portal estatal
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“rendiciondecuentas.es” pero que, cuando se intenta su consulta, no permite el acceso a ningun
tipo de informacién y, en particular, en relacion con los “[ilnformes de fiscalizacion realizados
por el Tribunal de Cuentas”.

Por otra parte, en el enlace que cita el érgano denunciado en su escrito de alegaciones
-reproducido en el antecedente tercero-, puede accederse a diversa informacion relativa a la
liquidacion del presupuesto 2016, comprensiva de la cuenta de resultados, resimenes de
gastos e ingresos, estado de liquidacion del presupuesto, resultado presupuestario, etc. Sin
embargo, no se ofrece ningun tipo de informacion en relacién con las cuentas anuales de los
ejercicios 2014, 2015y 2017.

En estos términos y puesto que la informacion de publicidad activa a que se refiere el apartado
b) del art. 16 LTPA, en cuanto que ya estaba prevista en la LTAIBG en su art. 8 e), resultd
exigible para las Entidades locales a partir del 10 de diciembre de 2015, fecha en la que se
cumplio el plazo maximo de que dispusieron para adaptarse a las obligaciones contenidas en
la misma (Disposicion Final Novena LTAIBG); la entidad municipal denunciada debera
proporcionar en su pagina web, sede electronica o portal de transparencia, junto con la ya
existente, informacién relativa a las cuentas anuales de los ejercicios 2015 y 2017, o bien,
en el caso de que no figure la misma, hacer constar expresamente esta circunstancia en la
correspondiente pestafia del portal o pagina web. Dicha informacién ha de ser
adecuadamente datada, con el objeto de conocer la fecha en que se pone la misma a
disposicion de la ciudadania.

Octavo. De los fundamentos juridicos precedentes se desprende la existencia de
cumplimientos defectuosos de algunas obligaciones de publicidad activa, por lo que, en
virtud del articulo 23 LTPA, ha de requerirse la correspondiente subsanacion:

1. De acuerdo con lo expresado en el Fundamento Juridico Quinto, se requiere la
publicacién telematica por parte del 6rgano denunciado de la informacién con
repercusion econdémica o presupuestaria relativa al gasto publico realizado en
campanfas de publicidad institucional, en aplicacion de lo dispuesto en el apartado e) del
articulo 16 LTPA.

2. En los términos sefialados en el Fundamento Juridico Séptimo, debera publicarse en
formato electrénico la informacion con repercusiéon econdmica o presupuestaria
relativa a las cuentas anuales que deban rendirse de los afios 2015 y 2017, asi como
los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacién por parte de los érganos de
control externo que sobre ellas se emitan, en su caso, a los efectos de dar
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cumplimiento a lo establecido en el apartado b) del articulo 16 LTPA.

Con objeto de lograr una mayor claridad en la informacién a ofrecer y de evitar posibles dudas
0 equivocos ante la consulta de dicha informacion, si se careciera del dato sobre alguno de los
elementos relacionados anteriormente o el dato no existiera, deberd darse cuenta de ello en
el apartado correspondiente de la pagina web, sede electronica o portal de transparencia,
con expresa datacion de la informacion que se ofrezca.

Es preciso indicar ademas que, conforme lo previsto en el art. 52.1 a) LTPA, el
incumplimiento de las obligaciones de publicidad previstas en el Titulo Il LTPA, cuando se
haya desatendido el requerimiento expreso de este Consejo, puede suponer una infraccién
muy grave, con las posibles sanciones previstas en el articulo 55.2 ¢) LTPA, que pueden
alcanzar al cese del cargo responsable y a no poder ser nombrado en cargos similares por
un periodo de hasta tres afios.

Noveno. Por Uultimo, resulta oportuno realizar unas consideraciones respecto a las
obligaciones derivadas de la publicidad activa para que se tenga en cuenta, ad futurum, por
el 6rgano denunciado.

Como preveé el articulo 9.3 LTPA, en la publicidad activa “[sJerdn de aplicacion, en su caso, los
limites al derecho de acceso a la informacién publica previstos en la normativa bdsica Y,
especialmente, el derivado de la proteccion de datos de cardcter personal. A este respecto,
cuando la informacién contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad solo se llevara
a cabo previa disociacion de los mismos”. Esto se traduce en que el 6rgano responsable de
cumplir las obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il LTPA podra retener,
motivadamente, la informacién cuando considere que sean de aplicacion alguno de los
limites previstos en el articulo 14 LTAIBG; o proceder a la disociacion de los datos que
resulten especialmente protegidos de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 LTAIBG y en
la normativa sobre proteccion de datos personales.

Por otra parte, en virtud de lo preceptuado en el articulo 9.4 LTPA, la informacion objeto de
publicidad activa debera estar disponible en la sede electronica, portal o pagina web,
“garantizando especialmente la accesibilidad universal y la no discriminacion tecnoldgica, con
objeto de que todas las personas puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones...”; asi
como que, segun lo previsto en el articulo 6 k) LTPA, “se fomentara que la informacion sea
publicada en formatos que permitan su reutilizacién”, por lo que se debera tender a evitar
proporcionar la informacion en archivos que necesiten para su utilizaciéon el empleo de
programas sujetos a marca comercial.
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En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Requerir expresamente al Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria (Cadiz) para
que proceda a publicar en la pagina web, sede electrénica o portal de transparencia municipal
la informacién a la que hace referencia el Fundamento Juridico Octavo.

Segundo. La informacion debera estar accesible en la pagina web, sede electronica o portal de
transparencia municipal en el plazo de 40 dias contados desde la notificacion de la presente
resolucién, dando cuenta a este Consejo de lo actuado en el mismo plazo.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
potestativo de reposicion ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla,
que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.4, 123y 124 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Manuel Medina Guerrero

Esta resoluciéon consta firmada electrénicamente
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