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RESOLUCION PA-36/2018, de 11 de abril, del Consejo de Transparencia y
Proteccién de Datos de Andalucia

Asunto: Denuncia presentada por XXX por posible incumplimiento del Ayuntamiento de
Motril (Granada) en materia de publicidad activa regulada en la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia (Expediente num. PA-4/2017).

ANTECEDENTES

Primero. El dia 13 de febrero de 2017 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y
Proteccién de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia planteada por
XXX del siguiente tenor:

“Incumplimiento de la Ley de Transparencia, por parte del Excmo. Ayuntamiento
de Motril, en el procedimiento de informacién publica de los documentos de
Informe de Sostenibilidad Econdmica y Estudio Ambiental Estratégico de la
Modificacién de PGOU para cambio de clasificacién de suelo sito en Avda. Europa
de Motril (antigua carretera nacional) de Suelo No Urbanizable Proteccién
Agricola. Cultivo Tradicional (SNU-PA.CT) a Suelo Urbanizable Ordenado U.E.
MOT-21, con uso Terciario Comercial (TC), publicado en el en el Boletin Oficial de
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la Provincia de Granada de 10 de junio de 2016. Tras solicitar la publicidad activa
a que estan obligados por cuatro veces (el 11 de julio, el 25 de agosto, el 20 de
octubre y el cuatro de noviembre de 2016) se nos remite un informe de la
Comision Informativa de Urbanismo justificando que no estdn obligados a
cumplir la Ley de Transparencia.”.

Acompafiaba a su denuncia copia de cuatro escritos presentados por la precitada
Asociacion (en fechas 11/07/2016, 25/08/2016, 20/10/2016 y 04/11/2016) ante el
Ayuntamiento de Motril, por los que se denuncia y reitera el incumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa en el procedimiento de ampliacion del periodo de
informacion publica de los documentos de Informe de Sostenibilidad Econémica y Estudio
Ambiental Estratégico de la Modificacion de PGOU para cambio de clasificacién de suelo
sito en Avda. Europa de Motril (antigua carretera nacional) de Suelo No Urbanizable
Proteccién Agricola. Cultivo Tradicional (SNU-PA.CT} a Suelo Urbanizable Ordenado U.E.
MOT-21, con uso Terciario Comercial (TC), publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de
Granada de 10 de junio de 2016.

Segundo. El 15 de febrero de 2017 el Consejo concedi6 al Ayuntamiento denunciado un
plazo de 15 dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi
como para que aportara los documentos y justificaciones que considerara pertinentes.

Tercero. El 7 de marzo de 2017, en contestacion al requerimiento anterior, tiene entrada
en el Consejo escrito del Ayuntamiento de Motril transcribiendo literalmente, en los
términos que seguidamente se reproducen, parte del informe técnico-juridico emitido por
los Servicios Técnicos Municipales el 13 de octubre de 2016 en el tramite de resolucién de
alegaciones a las alegaciones efectuadas, entre otras, por la Asociacion denunciante, a la
informacion publica de los Anexos Informe de Sostenibilidad Econdémica y Estudio
Ambiental Estratégico de la modificacién del PGOU de dicho municipio, y que sirvié de
base a la adopcidén por parte del Pleno de dicho Consistorio del Acuerdo de fecha 7 de
noviembre de 2016 que desestimaba las mismas:

“"El procedimiento de innovacién del PGOU para cambio de clasificacion de Suelo
No Urbanizable SNU-PA.CT a Suelo Urbanizable Ordenado SUO U.E.MOT-21, se
ajusta a las determinaciones previstas en la normativa aplicable, sin que se pueda
apreciar infraccion procedimental en los términos que se alegan; a saber:

"1. “El articulo 6 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia reproduce la maxima del derecho de participacion ciudadana en
idénticos términos a los de la legislacion basica del Estado, concretandose la
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efectividad de esta prescripciéon en el articulo 39 LOUA, en sede de procedimiento
de elaboracion de los instrumentos de planeamiento, y en los articulos 85y 101
de la Ley autondmica de ordenacion urbanistica en el marco de la gestion del
planeamiento” (Sentencia del TSJA de 18 de septiembre de 2015 - Rec. 440/2011).
Dicho lo anterior, la participacion o audiencia ciudadana, que se recoge con
caracter general en el articulo 6 LOUA, encuentra su desarrollo normativo en la
propia LOUA y en el Reglamento de Planeamiento, aplicable de acuerdo con su
Disposicién Transitoria Novena en tanto no se produzca su desplazamiento por el
desarrollo reglamentario de la LOUA, y en todo caso de forma supletoria y en lo
que sea compatible con la misma.

"2. Esa participacion ciudadana se ha plasmado, teniendo en cuenta el
instrumento de planeamiento ante el que nos encontramos, en la posibilidad de
que el mismo sea promovido por persona interesada acompafiando el
correspondiente proyecto y en la posibilidad de efectuar alegaciones en el
tramite de informacion publica de obligado cumplimiento, una vez aprobado
inicialmente (articulo 32.1.1%.a) y 22 LOUA). Asimismo, conforme a la Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (LGICA), se ha
tramitado simultdneamente la "Evaluacion Ambiental” del instrumento de
planeamiento.

"Sobre este particular, conviene traer a colaciobn que la tramitacion del
procedimiento de modificacién puntual del PGOU, se inici6 formalmente con la
aprobacién inicial adoptada por acuerdo del Ayuntamiento Pleno de fecha 25 de
abril de 2014, objeto de publicacion mediante anuncios insertados en el Boletin
Oficial de la Provincia de Granada, BOP n°® 97 de 26.05.14, Diario Ideal de 22.05.14
y Tablon de Anuncios del Ayuntamiento de Motril. No obstante lo anterior, dicho
acto no estuvo exento de actos previos, también sujetos a los preceptivos
tramites de informacion publica y de publicidad como lo fueron la aprobacion de
Convenio de planeamiento por acuerdo del Ayuntamiento Pleno el 27 de
septiembre de 2013 (previa informacién publica en BOP 155 de 16.08.13, segun
acuerdo de 26.07.13) y del documento de Avance con la propuesta de
ordenacién, sometido al tramite de informacién publica por acuerdo del
Ayuntamiento Pleno del 27 de septiembre de 2013 (BOP de 23.10.13) sobre el
que no se presentaron alegaciones.
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3. Con la aprobacion provisional, adoptada por acuerdo del Ayuntamiento Pleno
en fecha 29 de abril de 2015, se informaron las alegaciones presentadas, se
cumplimentdé documentacion conforme a los informes sectoriales emitidos y se
reajustd técnicamente a la modificacion de normativa sectorial de comercio
sobrevenida (Decreto-Ley 12/2014).

"4. Desde que se iniciara el iter procedimental y hasta la fecha, han sobrevenido
cambios normativos que, siquiera a modo de apunte conviene puntualizar para
clarificar el marco juridico aplicable que permiten dar cumplida respuesta a
alguna de las alegaciones vertidas, sobre todo en los aspectos formales referidos
en materia de medio ambiente y transparencia:

"a) Normativa medioambiental: Con fecha 11 de diciembre de 2013, se publicé en
el Boletin Oficial del Estado la ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental. La adaptacion de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de
la Calidad Ambiental de Andalucia, a la citada Ley estatal se llevd a cabo mediante
el Decreto-Ley 3/2015, de 3 de marzo, y posteriormente con la Ley 3/2015, de 29
de diciembre, de medidas en materia de gestidn integrada de calidad ambiental,
de aguas, tributaria y de sanidad animal. En consecuencia con lo anterior, el
marco normativo en la tramitacion de la “Evaluacion Ambiental Estratégica” a que
deben someterse los instrumentos de planeamiento urbanistico, viene
conformada por la citada Ley 7/2007, ya concordada con la legislacion estatal
basica segun se ha apuntado, y con arreglo a lo dispuesto en las Disposiciones
Transitorias de aplicacion (del Decreto Ley y Ley 3/2015 de medidas en materia
de gestion integrada de calidad ambiental, de aguas, tributaria y de sanidad
ambiental).

"En este sentido, el Estudio de Impacto Ambiental originario (conforme al Decreto
292/1995, de 12 de diciembre -Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental)
sometido a informacion publica con la aprobacién inicial, fue objeto de “Informe
Previo de Valoracion Ambiental” por el 6rgano ambiental competente “a partir
del contenido del Estudio de Impacto Ambiental presentado y de las consultas
realizadas”, segun consta en dicho informe (de 28.08.14); y al hilo de lo expuesto
conviene traer a colacion que con fecha 8 de mayo de 2015 se firma la Instruccién
conjunta de la Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental y la Direccién
General de Urbanismo, que tiene por objeto determinar la aplicacién de la
transitoria del Decreto-Ley 3/2015 promoviendo la conservacion de los actos
administrativos y documentacion de los mismos; de tal forma que, segun
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resolucion expresa de 12.08.15 de la Delegacion Territorial de Granada, se
dispone en el procedimiento de innovacién que nos ocupa la sujecion al
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria conservando los
actos administrativos y fijar el momento procedimental en la “formulacién de la
Declaracion Ambiental Estratégica.

"No obstante lo anterior, por el 6rgano competente se ha estimado conveniente
cumplimentarse con el Anexo del Informe de Sostenibilidad Ambiental (Estudio
Ambiental Estratégico), que es objeto del tramite en que nos encontramos,
sometiéndose el mismo, por seguridad juridica a periodo de informacién publica
por plazo de 45 dias (conforme con la normativa estatal). Sin perjuicio del
pronunciamiento del érgano ambiental competente, el procedimiento se ha
ajustado a la citada normativa sectorial.

"b) Transparencia: La Ley estatal 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), norma de caracter
basico, se publicé en el BOE de 10 de diciembre de 2013, previendo una entrada

en vigor escalonada atendiendo a las especiales circunstancias que conllevaria la
aplicacién de sus disposiciones; asi dispone su "Disposicién final novena. Entrada
en vigor. La entrada en vigor de esta ley se producira de acuerdo con las
siguientes reglas: -Las disposiciones previstas en el Titulo Il entraran en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el "Boletin Oficial de Estado”. -El Titulo
preliminar, el titulo | y el titulo Il entraran en vigor al afio de su publicacién en el
"Boletin Oficial del Estado”. -Los érganos de las Comunidades Auténomas y
Entidades Locales dispondran de un plazo maximo de dos afios para adaptarse a
las obligaciones contenidas en esta Ley'.

"Por su parte, en desarrollo de la normativa basica estatal en nuestro ambito
autondmico se aprueba la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia (LTPA), publicada en el BOJA de 30 de junio de 2014, expresando su
"Disposicidn final quinta. Entrada en vigor. 1. La presente ley entrara en vigor al
afio de su publicaciéon en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, salvo lo
dispuesto en su titulo V, que entrard en vigor el 1 de enero de 2015. 2. Las
entidades locales andaluzas de un plazo maximo de dos afios, desde la entrada
en vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para adaptarse a las obligaciones
contenidas en esta ley'.

"Teniendo en cuenta que la Transparencia de la Actividad Publica (Publicidad
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Activa y Derecho de Acceso a la Informacion Publica) se regula en el Titulo | de la
Ley estatal, cabe interpretar que su efectiva aplicacion a las Entidades Locales (de
Andalucia) se produce en diciembre de 2016, tomando en consideracién no la
publicacién de las citadas normas sino su entrada en vigor en los términos y
conforme a las reglas expresadas en las disposiciones antes mencionadas; en
consecuencia no son de aplicacién al procedimiento de innovacion de la
modificacion del PGOU objeto de este informe las referidas leyes de
transparencia.

"Sin perjuicio de lo anterior, conviene recordar que el procedimiento de
modificacion del PGOU se inicié con la aprobacion inicial adoptada por acuerdo
del Ayuntamiento Pleno de fecha 25 de abril de 2014, tramitandose en cualquier
caso desde fecha anterior al inicio de su vigencia (aun en el supuesto de que se
interpretaran las reglas previstas en la normativa de transparencia desde la
publicacién de la ley estatal) por lo que, a falta de una disposicién transitoria
especifica debe estarse al régimen transitorio comun de la Ley 30/1992, en cuya
virtud, los cambios normativos en materia de procedimiento no son de aplicaciéon
a los procedimientos que ya estuvieren en curso (Disposicion transitoria segunda
1 de la Ley 30/1992, que practicamente se reproduce en la Disposicion transitoria
tercera a), de la hoy vigente Ley 30/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas) y que es el tratamiento
comun seguido en la normativa urbanistica, valga sefialar como en parecidos
términos se pronuncia la Disposicién Transitoria cuarta de la LOUA respecto a su
propia aplicacion.

"En atencidn a las consideraciones juridicas expresadas, se conforma el marco de
la legislacion aplicable por la LOUA y LGICA, normativa sectorial y especifica que
con un procedimiento singular esta dotado expresamente de las garantias de
transparencia y participacion publica.

"5. Los escritos presentados por XXX basan su alegacion en incumplimiento de las
obligaciones en incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa porque el
anuncio de informacién publica no ha sido acompafado de la publicacion en
sede electronica de los documentos que forman parte del expediente. Como se
desprende del apartado anterior, la vulneracion de la normativa que alega (de
infraccion de las leyes de transparencia), no puede prosperar, porque no son de
aplicacion a este procedimiento. Por lo demas sefialar que se presenta en
términos excesivamente formalistas, teniendo en cuenta que no se le ha negado
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en modo alguno acceso al expediente ni a la obtencion de copias; que ha estado
a su disposicién, como a la de cualquier persona que quisiera examinarlo y
deducir cuantas alegaciones hubiera estimado oportunas. No procede en
consecuencia estimar vulneracién del derecho de participacion publica en la
tramitacién del procedimiento, ni falta de transparencia teniendo en cuenta los
periodos de informacion publica que también han precedido a este tramite desde
gue se iniciara el arduo procedimiento conforme a la LOUA y LGICA, deviniendo
improcedente e irrazonable la pretension de retrotraer el procedimiento. Por lo
que se refiere a los ejemplos que cita, baste indicar, que no son comparables a
este procedimiento (cuya propuesta de ordenacion se remonta al afio 2013 y se
ha sucedido diferentes actos de informacién publica), entre otras, por tratarse de
expedientes iniciados en mayo y junio del presente afio 2016".

"A la vista de cuanto antecede, se solicita que teniendo por presentado este
escrito, se tomen en consideracion los argumentos expuesto y, en consecuencia,
no se estime la vulneracién de la normativa alegada por XXX".

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccidon
de Datos de Andalucia (aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el
articulo 48.1 g) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en
adelante, LTPA), en conexién con el articulo 23 del mismo texto legal.

Segundo. Como establece el articulo 2.b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la
obligacion de las personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer
publica por propia iniciativa, en los términos previstos en la presente Ley, la informacion
publica de relevancia que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de su actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que
comporta que la informacion “estard disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas
web” de los sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacién
se realice “de forma periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA).
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Pero no solo constituye una obligacién para las entidades sujetas al cumplimiento de la
legislaciéon en materia de transparencia, ya que, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la
publicidad activa constituye igualmente un "derecho de cualquier persona a que los poderes
publicos publiquen [..] de forma periddica y actualizada, la informacion veraz cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacion publica”.

En el asunto que nos ocupa, el supuesto de hecho sobre el que versa la denuncia se refiere
a que el Ayuntamiento no ha cumplido, en el tramite ampliado de exposicion publica de los
documentos de Informe de Sostenibilidad Econémica y Estudio Ambiental Estratégico de la
modificacion del PGOU para cambio de clasificacion de suelo sito en Avda. Europa de
Motril (antigua carretera nacional) de Suelo No Urbanizable Proteccion Agricola. Cultivo
Tradicional (SNU-PA.CT) a Suelo Urbanizable Ordenado U.E. MOT-21, con uso Terciario
Comercial (TC), la obligacién prevista en el art. 13.1 e) LTPA, segun el cual han de publicarse
“los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser sometidos a un
periodo de informacién publica durante su tramitacion”.

En efecto, el art. 13 LTPA, y el art. 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, (en adelante, LTAIBG) establecen la
obligacién de publicar determinada informacion de relevancia juridica, entre la que se
encuentran los documentos a que se refiere el mencionado art. 13.1 e) LTPA. Esta
exigencia de publicidad es una muestra clara de transparencia de la actuacién publica en el
proceso de aprobacion de las actuaciones administrativas que favorece -qué duda cabe- la
participacidén de la ciudadania en la toma de decisiones, y supone un avance en el acceso a
la informacion respecto a la normativa anterior. Es muy notable, como resulta obvio, la
diferencia que entrafia que el érgano sélo exhiba los documentos de que se trate a quien
acuda fisicamente a la sede del 6rgano, y en las horas que éste decida, a que pueda ser
accesible, segln prevé el art. 9 LTPA, a través de las correspondientes sedes electrdnicas,
portales o paginas webs de los 6rganos concernidos.

Tercero. Alega el 6rgano denunciado que el expediente se ha tramitado conforme a lo
previsto en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (en
adelante, LOUA) y en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidén Integrada de la Calidad
Ambiental (en adelante, LGICA) en lo que respecta a la “Evaluacién Ambiental” del
instrumento de planeamiento, concluyendo que “[n]Jo obstante lo anterior, por el érgano
competente se ha estimado conveniente cumplimentarse [el Estudio de Impacto Ambiental
originario] con el Anexo del Informe de Sostenibilidad Ambiental (Estudio Ambiental
Estratégico), que es objeto del tramite en que nos encontramos, sometiéndose el mismo,
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por seguridad juridica a periodo de informacién publica por plazo de 45 dias (conforme
con la normativa estatal). Sin perjuicio del pronunciamiento del érgano ambiental
competente, el procedimiento se ha ajustado a la citada normativa sectorial”.

Sin embargo, lo que se denuncia ante este Consejo no se refiere a la tramitacién
correspondiente a la legislacion sectorial vigente que afecta al procedimiento, sino al
incumplimiento de lo previsto en el ya referido art. 13.1.e) LTPA, precepto por el cual los
sujetos incluidos en su ambito de aplicacion estan obligados a publicar en sus
correspondientes portales o paginas web los documentos (todos) que, en virtud de la
mencionada legislacion, deban ser sometidos al periodo de informacion publica durante su
tramitacion.

No obstante, con caracter previo, resulta imprescindible elucidar si al recaer la falta de
publicidad denunciada sobre una serie de contenidos o documentos de informacion
medioambiental incluidos dentro de la propia tramitacion del procedimiento de innovacion
de la modificacion del PGOU de Motril, este Consejo dispone de competencia para abordar el
tratamiento de esta cuestion, en atencion al contenido de los apartados 2y 3 de la Disposicion
Adicional Cuarta de la LTPA, que expresan lo siguiente:

“2. Se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio,
aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacion.

3. En este sentido, esta Ley serd de aplicacion en lo no previsto en sus respectivas
normas reguladoras, al acceso a la informacion ambiental y a la destinada a la
reutilizacion.”

Y la respuesta a esta cuestion ha de ser afirmativa. Es cierto que, con base en estos
preceptos, este Consejo ha puesto de manifiesto en reiteradas ocasiones su falta de
competencia para resolver reclamaciones de derecho de acceso a la informacion en el ambito
material regulado por la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (por todas, Resolucion 53/2018, de 1 de febrero). Sin embargo, en lo concerniente a
las exigencias de publicidad activa, la LTPA se remite a la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia (en adelante, LAULA) para cerrar el catalogo de dichas
obligaciones que resulta exigible al nivel local de gobierno, al concluir el apartado tercero
del articulo 10 LTPA del siguiente modo: “Las entidades locales de Andalucia publicardn,
ademads, la informacioén cuya publicidad viene establecida en la Ley 5/2010, de 11 de junio, asi
como las actas de las sesiones plenarias”. E, inequivocamente, la interpretaciéon conjunta de
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los apartados a) y n) del articulo 54.1 LAULA avalarian la publicidad de la informacién cuya
carencia se denuncia en el presente caso:

“Para garantizar a la ciudadania el acceso a la informacién sobre la actuacion
municipal, asi como su transparencia y control democrdtico, asi como facilitar la
informacion intergubernamental y complementando lo dispuesto por la legislacion
bdsica sobre procedimiento administrativo comun, los ayuntamientos y sus
organismos y entidades dependientes o vinculadas deberdn publicar en la sede
electrénica de su titularidad o, en su defecto, en la sede electrénica de la respectiva
diputacion provincial, en el plazo de cinco dias desde su adopcion, las disposiciones y
actos administrativos generales que versen sobre las siguientes materias: a)
Ordenacidn territorial, ordenacion y disciplina urbanisticas, y proyectos para su
ejecucion. [...] n) Medio ambiente, cuando afecten a los derechos reconocidos por la
normativa reguladora del acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso
a la justicia en materia de medio ambiente.”.

Cuarto. Una vez confirmada la competencia de este Consejo para conocer de la
presente denuncia, y constatado que en el anuncio de la publicacién oficial se indica que
la exposicion de los documentos se llevard a cabo en la sede del “Servicio de
Urbanismo” del Ayuntamiento de Motril -sin que éste haya alegado su publicacion
telematica-, es preciso examinar si resulta de aplicacion el articulo 13.1 e) de la LTPA a
este supuesto.

La Seccién 62 del Capitulo IV de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia (en adelante, LOUA), regula el tramite de audiencia y
participacién durante la elaboracién y aprobacion -a lo que hay que afadir también la
modificacion- de los instrumentos de planeamiento. En concreto, el articulo 39.1 de
dicha Ley dispone al respecto: “Deberdn ser objeto de publicacion en el Boletin Oficial que
corresponda, en uno de los diarios de mayor difusion provincial y en el tablén de anuncios
del municipio o municipios afectados: a) El anuncio de la informacion publica que debe
celebrarse en los procedimientos sustanciados para la aprobacion de instrumentos de
planeamiento y de sus innovaciones...”". Y, por su parte, el apartado tercero del mismo
articulo 39 establece la siguiente obligacion: “La Administracion responsable del
procedimiento para la aprobacion de un instrumento de planeamiento deberd promover en
todo caso, antes y durante el tramite de informacién publica, las actividades que, en funcién
del tipo, ambito y objeto del instrumento a aprobar y de las caracteristicas del municipio o
municipios afectados, sean mds adecuadas para incentivar y hacer mds efectiva la
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participacion ciudadana, y facilitardn su conocimiento por medios telemdticos durante las
fases de su tramitacion.”

Por otro lado, en lo que se refiere al procedimiento de la Evaluacién Ambiental Estratégica
Ordinaria para la formulacion de la Declaracién Ambiental Estratégica (que es el que se ha
seguido segun se precisa en el informe técnico-juridico que se reproduce en el escrito de
alegaciones), el articulo 39 LGICA determina lo siguiente:

“4. Elaborada la version preliminar del plan o programa teniendo en cuenta el estudio
ambiental estratégico, la misma se someterd, durante un plazo minimo de 45 dias, a
informacion publica acompafiada del estudio ambiental estratégico y de un resumen
no técnico de dicho estudio, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia y, en su caso, en su sede electrénica y a consulta de las Administraciones
publicas afectadas y de las personas interesadas que hubieran sido previamente
consultadas de conformidad con el apartado 2. La informacién publica se realizard
por el promotor cuando, de acuerdo con la legislacion sectorial, corresponda al
mismo la tramitacion del plan o programa, y, en su defecto, por el érgano ambiental,
mediante su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

"El 6rgano sustantivo adoptard las medidas necesarias para garantizar que la
documentacion que debe someterse a informacion publica tenga la maxima difusion
entre el publico, utilizando los medios de comunicacién y, preferentemente, los
medios electronicos.

"El promotor, una vez finalizada la fase de informacion publica y de consultas y
tomando en consideracion las alegaciones formuladas durante las mismas,
modificard de ser preciso el estudio ambiental estratégico y elaborard la propuesta
final del plan o programa.

"El plazo mdximo para la elaboracién del estudio ambiental estratégico y para la
realizacion de la informacién publica y de las consultas previstas serd de 15 meses
desde la notificacion al promotor del documento de alcance.”

Son pues estas exigencias legales de acordar el tramite de informacion publica las que
activan la obligacién de llevar a cabo la publicacién de los documentos que dispone la
normativa sectorial a través del marco juridico de transparencia, en concreto segun lo
dispuesto en el articulo 13.1 e) LTPA, como se ha expuesto. En estos términos, si el érgano
competente decidié cumplimentar el Estudio de Impacto Ambiental originario
incorporando como Anexos los Informes de Sostenibilidad Econémica y Sostenibilidad
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Ambiental, una vez acordada la tramitacién estratégica ordinaria del procedimiento de
Evaluacion Ambiental, qué duda cabe que el Estudio Ambiental Estratégico asi resultante
junto con la documentacién correspondiente -como efectivamente hizo el drgano
competente- deberia someterse al tramite de informacion publica previsto en el articulo
39.4 LGICA, deviniendo plenamente exigible la ya reiterada obligacién de publicidad activa
prevista en el art. 13.1.e) LTPA.

Quinto. En lo que concierne a la segunda alegacion efectuada, cual es la no aplicabilidad
de la LTAIBG y de la LTPA al procedimiento de innovacién de la modificacién del PGOU de
Motril objeto de denuncia, al tratarse de un procedimiento ya iniciado cuando se produjo
la efectiva entrada en vigor del bloque normativo de la transparencia para las entidades
locales, este Consejo no puede compartir esta argumentacion que esgrime el 6rgano
denunciado en apoyo de su interpretacion.

Como se pone de manifiesto en el informe técnico-juridico reproducido en el escrito de
alegaciones del 6rgano denunciado, la Disposicion final novena de la LTAIBG estipula en
dos afios el plazo maximo para adaptarse a las obligaciones contenidas en la misma por
parte de las entidades locales, plazo que se cumpli6é el 10 de diciembre de 2015. Por su
parte, la Disposicion final quinta de la LTPA, tras establecer en su apartado primero la
entrada en vigor de la misma al afio de su publicacion en el BOJA, recoge en el punto
segundo que “[lJas entidades locales andaluzas dispondrdn de un plazo maximo de dos afios,
desde la entrada en vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para adaptarse a las
obligaciones contenidas en esta ley”; esto es, disponian -como maximo- hasta el 10 de
diciembre de 2016 para ajustarse a las adicionales exigencias de publicidad activa que el
legislador andaluz vino a afiadir a las ya establecidas en la LTAIBG, pues estas ultimas,
obviamente, resultaban ya juridicamente exigibles el 10 de diciembre de 2015 en virtud de
la normativa basica estatal. En efecto, como ya sostuvimos en el FJ 6° de la Resolucién
103/2016, de 9 de noviembre: “El razonable objetivo perseguido con esta disposicion
[Disposicion final quinta LTPA] es facilitar al nivel local de gobierno el cumplimiento de las
nuevas obligaciones de publicidad activa que el Parlamento de Andalucia vino a anadir a
las impuestas por el legislador estatal, toda vez que el conjunto de las mismas entrafa
para los entes locales andaluces una notable carga adicional en la tarea de adaptar sus
correspondientes sedes electronicas en comparacion con la ya exigida por la LTAIBG". En
consecuencia, concluiamos en el citado FJ 6° el plazo suplementario de adaptacion
contemplado en la Disposicion final quinta LTPA Unicamente resulta de aplicacion respecto
de aquellas obligaciones de publicidad activa contempladas en la LTPA que no tienen un
equivalente en la Ley estatal.
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Asi pues, aunque el acto sobre el que versa la denuncia sea previo al plazo maximo
suplementario establecido en la LTPA -el precitado procedimiento de ampliacién del
periodo de informacién publica de los documentos de Informe de Sostenibilidad
Econdmica y Estudio Ambiental Estratégico de la Modificacion de PGOU fue publicado en el
Boletin Oficial de la Provincia de Granada de 10/06/2016, tras acordarse por el Pleno del
Ayuntamiento de Motril en sesion celebrada el 01/06/2016-, en la medida en que la
obligacion que se impone respecto a la publicacion de los documentos que deben ser
sometidos a dicho tramite prevista en el articulo 13.1 e) LTPA reproduce literalmente la
que ya viene contemplada en el articulo 7 e) LTAIBG, no afadiendo obligaciones
adicionales a la ya impuesta por el legislador estatal, se hace evidente que la obligacion
precitada generé directamente para las entidades locales, desde el momento mismo de la
entrada en vigor prevista para ellas en la ley basica (10 de diciembre de 2015), una
obligacién inmediatamente exigible.

En resumidas cuentas, de acuerdo con lo expuesto, no cabe duda que a la fecha que se
acordo por el Pleno del Ayuntamiento de Motril ampliar el periodo de informacion publica
de los documentos de Informe de Sostenibilidad Econdémica y Estudio Ambiental
Estratégico de la modificaciéon del PGOU de dicho municipio (01/06/2016) y se publicé en el
Boletin Oficial de la Provincia de Granada el anuncio por el que se hacia efectivo el mismo
(10/06/2016), la obligatoriedad de publicacion por medios electronicos de los documentos
que debian ser sometidos a dicho tramite resultaba plenamente exigible para el 6rgano
denunciado.

Sexto. Asimismo, alega el 6rgano denunciado el caracter excesivamente formalista de los
escritos presentados por la asociacion denunciante, “teniendo en cuenta que no se le ha
negado en modo alguno acceso al expediente ni a la obtencion de copias; que ha estado a su
disposicion, como a la de cualquier persona que quisiera examinarlo y deducir cuantas
alegaciones hubieren estimado oportunas”.

A este respecto, no podemos sino volver a disentir del planteamiento efectuado por el
organo denunciado, reafirmandonos en los términos ya expuestos en el Fundamento
Juridico Segundo para concluir que dicha forma de proceder no satisface la obligacion
impuesta en el repetido art. 13.1 e) LTPA, al no posibilitar el acceso a la informacion
concernida en la sede electronica, portal o pagina web del 6érgano denunciado (art. 9.4
LTPA).
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Séptimo. Finalmente, resulta oportuno realizar una consideracion respecto a las
obligaciones derivadas de la publicidad activa para que se tenga en cuenta, ad futurum, por
el 6rgano denunciado.

Como prevé el articulo 9.3 LTPA, en la publicidad activa “[s]erdn de aplicacion, en su caso, los
limites al derecho de acceso a la informacion publica previstos en la normativa bdsica y,
especialmente, el derivado de la proteccion de datos de cardcter personal. A este respecto,
cuando la informacion contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad solo se llevara
a cabo previa disociacion de los mismos". Esto se traduce en que el érgano responsable de
cumplir las obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il LTPA podra retener,
motivadamente, la informacién cuando considere que sean de aplicacién alguno de los
limites previstos en el articulo 14 de la LTAIBG; o proceder a la disociacion de los datos que
resulten especialmente protegidos de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 LTAIBG y en
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Requerir expresamente al Ayuntamiento de Motril (Granada) para que, en lo
sucesivo, y en los términos dispuestos en el siguiente apartado, lleve a cabo la publicacién
de los documentos que, conforme a la legislacién sectorial vigente, deban ser sometidos a
un periodo de informacién publica durante su tramitacion.

Segundo. Este requerimiento ha de surtir efectos para la publicacién de los sucesivos
actos y disposiciones que se realicen a partir de un mes a contar desde la notificacién de
esta Resolucién.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
potestativo de reposicion ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer
directamente recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los
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articulos 30.4, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA
Consta la firma

Manuel Medina Guerrero
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