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RESOLUCION PA-41/2018, de 9 de mayo, del Consejo de Transparenciay
Proteccion de Datos de Andalucia

Asunto: Denuncia presentada por XXX, por presunto incumplimiento del Ayuntamiento de
El Puerto de Santa Maria (Cadiz) en materia de publicidad activa regulada en la Ley 1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (Denuncia num. PA-30/2017).

ANTECEDENTES

Primero. El dia 6 de abril de 2017 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia planteada por
XXX, del siguiente tenor:

“1.- El Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria viene sometiendo a informacién
publica proyectos urbanisticos sin que estén accesibles en su sede electrénica o
pagina web, obligando a una personaciéon presencial en las oficinas del
Ayuntamiento. Se adjunta como ejemplo los anuncios de:

“- Plan Especial de Reforma Interior ARI-01 Club Mediterraneo [se transcribe el
anuncio oficial publicado en el BOP de Cdadiz num. 166, de 31/08/2016].
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“- Plan Especial de Reforma Interior ARI-11 La China [se transcribe el anuncio
oficial publicado en el BOP de Cadiz nim. 212, de 08/11/2016].

“2.- El Ayuntamiento esta incumpliendo los articulos 5.4y 7.e) de la Ley 19/2013 y
el articulo 13.1.e) de la Ley 1/2014 de Transparencia Publica de Andalucia respecto
de las obligaciones de publicidad activa.

“En su articulo 5.4 se indica la manera de publicar la informacion sujeta a las
obligaciones de transparencia:

“5.4. La informacidén sujeta a las obligaciones de transparencia sera publicada
en las correspondientes sedes electrénicas o paginas web y de una manera
clara, estructurada y entendible para los interesados, y preferiblemente, en
formatos reutilizables. Se estableceran los mecanismos para facilitar la
accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de la informacion
publicada asi como su identificacién y localizacion.

“Y en su articulo 7.e), incluido en el referido Capitulo Il Publicidad activa, se
establece la obligacién de publicar los documentos sometidos a informacion
publica

“Articulo 7. Informacion de relevancia juridica.
“Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, publicaran:

“e) Los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deben ser
sometidos a un periodo de informacion publica durante su tramitacién

“3.- En ambos casos hemos presentado una reclamacién y alegaciones advirtiendo
de estos incumplimientos legales, y de la necesidad de que estos planes estén
accesibles a todos los ciudadanos en su sede electronica o pagina web. Se
adjuntan como Documentos 1y 2.

“A estos escritos no hemos tenido contestacion, por lo que formalizamos denuncia
ante ese Consejo contra el Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria por
incumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa estipuladas en la actual
legislacion de Transparencia”.

Segundo. Mediante escrito de 10 de abril de 2017 el Consejo concedi6 al 6érgano denunciado
un plazo de 15 dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi
como para que aportara los documentos y justificaciones que considerara pertinentes.
Advertido por el Consejo que, junto con el escrito anterior, no le habia sido remitida al
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Ayuntamiento copia de la denuncia formulada, se le dio traslado de la misma en fecha 12 de
abril de 2017.

Tercero. El 2 de mayo de 2017 tiene entrada en el Consejo un escrito del Ayuntamiento
denunciado adjuntando un informe emitido, con ocasion de la denuncia, por el Jefe de
Servicio de Informacion y Comunicacién de dicho Consistorio, como técnico responsable
de la Unidad de Transparencia, en el que se pone de manifiesto lo siguiente:

[...]

“Los hechos denunciados son inciertos por cuanto el Ayuntamiento de El Puerto de
Santa Maria viene publicando los planes urbanisticos, tanto el PGOU como los
instrumentos de desarrollo del mismo desde el afio 2010 en la pagina web
municipal y en el portal de transparencia. Las publicaciones se hacen tanto de los
documentos que, por legislacion sectorial, se someten a exposicidon publica
durante su tramitacibn como de forma permanente una vez aprobados
definitivamente como se puede comprobar en los siguientes enlaces: [se indican 4
enlaces a contenidos de la pdgina web del Ayuntamiento y al Portal de Transparencia
municipall.

“Aporta la denunciante dos anuncios aparecidos los dias 31 de agosto y 8 de
noviembre de 2016 en el BOP de Cadiz sobre la exposiciéon publica de los
expedientes de aprobacion de sendos planes de reforma interior mediante
comparecencia en las dependencias municipales, dando asi cumplimiento a lo
dispuesto en el art. 32.1 apartado 2 de la Ley 7/2000 de 17 de diciembre de Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia. Se informa de que no obstante la redaccion
dada a dichos anuncios, los instrumentos de planeamiento respectivos fueron
publicados durante el periodo de exposicion publica en los apartados
correspondientes a “normativa en tramitacion, informacién de relevancia juridica’
del portal de transparencia de este Ayuntamiento y en el apartado "Instrumentos
de desarrollo en informacion publica“de la seccion “Urbanismo” de la pagina web,
donde aun pueden ser consultados.

“Se hace constar que en los anuncios relativos exposicion publica de instrumentos
de desarrollo del PGOU publicados con posterioridad a los que la denunciante cita
"amodo de ejemplo” se hace constar la publicacion de los instrumentos en la web
municipal, ademas de la puesta a disposicion en las oficinas municipales de
Planeamiento.

“En conclusién, las publicaciones de los instrumentos de desarrollo del PGOU con
ocasién del tramite de exposicion publica se vienen produciendo en la web
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municipal desde antes de la entrada en vigor la Ley 1/2014 de Transparencia
Publica de Andalucia; antes como un medio complementario de informacion y
desde la entrada en vigor de la misma en cumplimiento de lo previsto en el art. 7
e)".

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la denuncia interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia (aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el
articulo 48.1 g) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en
adelante, LTPA), en conexién con el articulo 23 del mismo texto legal.

Segundo. Previamente al analisis de los hechos objeto de la denuncia por presuntos
incumplimientos de exigencias de publicidad activa, es necesario sefialar que en la
presente Resolucion no se abordara el pretendido incumplimiento alegado que se refiere a
no facilitar informacion directamente a XXX como consecuencia de una solicitud de acceso
a la informacién publica, circunstancia que tiene su via diferenciada de tramitacion por
parte de este Consejo.

Tercero. Como establece el articulo 2 b) LTPA la publicidad activa consiste en “la obligacién
de las personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica por
propia iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la informacion publica de
relevancia que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y
control de su actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que comporta que la
informacion “estard disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web” de los
sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacidn se realice
“de forma periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA).

Pero no solo constituye una obligacion para las entidades sujetas al cumplimiento de la
legislacion en materia de transparencia. Pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la
publicidad activa constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes
publicos publiquen [..] de forma periddica y actualizada la informacion veraz cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacion publica.”
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En el asunto que nos ocupa, el supuesto de hecho sobre el que versa la denuncia se refiere a
que el 6rgano denunciado, segin manifiesta XXX, viene incumpliendo, en la tramitaciéon de
diferentes proyectos urbanisticos, la obligacion prevista en el art. 13.1 e) LTPA [art. 7 e) de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno (en adelante, LTAIBG)], segun el cual han de publicarse telematicamente “los
documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser sometidos a un periodo de
informacion publica durante su tramitacion”, soslayando, de este modo, la preceptiva
publicacion en su sede electrénica o pagina web de informacidn sujeta a obligaciones de
transparencia en los términos previstos en el articulo 5.4 LTAIBG. Como prueba de dicho
incumplimiento, la denunciante aporta dos anuncios publicados en el BOP de Cadiz
correspondientes a la aprobacién inicial de los Planes Especiales de Reforma Interior “ARI-01
Club Mediterraneo” y “ARI-11 La China”, en el término municipal de El Puerto de Santa Maria.
En dichos anuncios, se acuerda someter a informacién publica ambos expedientes por plazo
de un mes “en las oficinas del Servicio Municipal de Planeamiento y Gestion Urbanistica” del
Consistorio denunciado y en horario de oficina, sin que se efectue referencia alguna a la
publicacion de los mismos en sede electrénica municipal.

Por lo que hace a los hechos denunciados, el Ayuntamiento, en sus alegaciones, a través del
Jefe del Servicio de Informacion y Comunicacion de dicho Consistorio, como técnico
responsable de la Unidad de Transparencia, pone de manifiesto que “[lJos hechos
denunciados son inciertos por cuanto el Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria viene
publicando los planes urbanisticos, tanto el PGOU como los instrumentos de desarrollo del
mismo desde el afilo 2010 en la pagina web municipal y en el portal de transparencia. Las
publicaciones se hacen tanto de los documentos que, por legislacion sectorial, se someten
a exposicion publica durante su tramitacién como de forma permanente una vez
aprobados definitivamente [...]". A este respecto aporta hasta cuatro enlaces web a la sede
electronica del Ayuntamiento y al Portal de Transparencia municipal que permitirian
verificar dicha afirmacion.

Asimismo, en lo que concierne a los dos anuncios esgrimidos por la denunciante como
muestra del incumplimiento, el Ayuntamiento informa “de que no obstante la redaccion
dada a dichos anuncios, los instrumentos de planeamiento respectivos fueron publicados
durante el periodo de exposicidén publica en los apartados correspondientes a “normativa
en tramitacion, informacién de relevancia juridica” del portal de transparencia de este
Ayuntamiento y en el apartado "Instrumentos de desarrollo en informacioén publica’de la
seccion "Urbanismo” de la pagina web, donde aun pueden ser consultados”.
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Cuarto. Como es sabido, el primer parrafo del articulo 5.4 LTAIBG (articulo 9.4 LTPA)
determina que “[/Ja informacion sujeta a las obligaciones de transparencia serd publicada en las
correspondientes sedes electronicas o pdginas web y de una manera clara, estructurada y
entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos reutilizables. Se estableceran los
mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y lo
reutilizacion de la informacién publicada asi como su identificacion y localizacion”.

Por su parte, en virtud del art. 13.1 e) LTPA, las administraciones publicas andaluzas estan
obligadas a publicar los documentos (todos) que, segun prevea la legislacién sectorial vigente,
deban ser sometidos al periodo de informacion publica durante su tramitacion.

Esta exigencia de publicidad supone un significativo paso adelante en cuanto a transparencia
de la actuacién publica en el proceso de aprobacién de las disposiciones y actuaciones
administrativas que favorece -qué duda cabe- no solo un mayor alcance, difusion vy
conocimiento por la ciudadania de esas actuaciones, sino también la participacién efectiva de
ésta en la toma de decisiones, y supone un claro avance en el acceso a la informacion respecto
a la normativa anterior, que hacia escasa, o casi nula, la posibilidad de participacion de los
ciudadanos, e incluso dificultaba el mero conocimiento de la informacién. Es muy notable,
como resulta obvio, la diferencia que entrafia que el 6rgano so6lo exhiba los documentos de
que se trate a quien acuda fisicamente a la sede del érgano, y en las horas que éste decida, a
que pueda ser accesible, segun preveé el art. 9 LTPA, a través de las correspondientes sedes
electrdnicas, portales o paginas webs de los 6rganos concernidos.

La Seccion 67 del Capitulo IV de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia (en adelante, LOUA), regula el tramite de audiencia y participacion durante la
elaboracion y aprobacién de los instrumentos de planeamiento -los “Planes Especiales” estan
incluidos en el listado de instrumentos de ordenacion urbanistica establecido en el articulo
7.1 b) LOUA, y mas concretamente aparecen mencionados como un instrumento de
planeamiento dentro de los Planes de Desarrollo-. En concreto, el articulo 39.1 de dicha Ley
dispone al respecto: “Deberdn ser objeto de publicacion en el Boletin Oficial que corresponda, en
uno de los diarios de mayor difusion provincial y en el tablon de anuncios del municipio o
municipios afectados: a) El anuncio de la informacion publica que debe celebrarse en los
procedimientos sustanciados para la aprobacion de instrumentos de planeamiento y de sus
innovaciones...". Y, por su parte, el apartado tercero del mismo articulo 39 establece la siguiente
obligacion: “La Administracion responsable del procedimiento para la aprobacion de un
instrumento de planeamiento deberd promover en todo caso, antes y durante el trdmite de
informacién publica, las actividades que, en funcion del tipo, dmbito y objeto del instrumento a
aprobar y de las caracteristicas del municipio o municipios afectados, sean mds adecuadas para
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incentivar y hacer mds efectiva la participacion ciudadana, y facilitardn su conocimiento por medios
telemdticos durante las fases de su tramitacion.”

Y finaliza el reiterado art. 39 LOUA, que establece que “[eJn el tramite de informacion publica de
los procedimientos de aprobacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico y sus
innovaciones, la documentacion expuesta al publico deberd incluir el resumen ejecutivo regulado en
el articulo 19.3".

Es pues esta exigencia legal de acordar el tramite de informacién publica la que activa la
obligacion de llevar a cabo la publicacion de los documentos que dispone la normativa
sectorial a través del marco juridico de transparencia, en concreto, segun lo dispuesto en el
articulo 13.1 e) LTPA, como se ha expuesto.

En el tramite de alegaciones, la entidad municipal transmitié a este Consejo que los
instrumentos de planeamiento objeto de denuncia fueron publicados durante el periodo
de exposicion publica tanto en el Portal de Transparencia municipal como en la pagina
web del Ayuntamiento, donde incluso aun pueden ser consultados, confirmando que la
publicacion de los instrumentos de desarrollo del PGOU con ocasién del tramite de
exposicion publica se viene produciendo en la pagina web municipal desde antes de la
entrada en vigor de la LTPA; antes, como un medio complementario de informacion, y desde
la entrada en vigor de la misma, en cumplimiento de lo previsto en el precitado articulo.

A este respecto, este Consejo ha accedido a la pagina web municipal (fecha de acceso:
26/04/2018) y ha podido comprobar que existe un apartado especifico en el que se
encuentran publicados los “[ilnstrumentos de Desarrollo en Informacion Publica” de
dicho municipio -en el Portal de Transparencia municipal, en la seccion “[n]Jormativa,
Informacion juridica relevante”, apartado “[nJormativa y Documentos en Tramitacion”,
resulta también accesible la misma informacion contenida en el apartado anterior-, junto
con diversa documentacién técnica atinente a los mismos (incluidas memorias y planos),
de una forma clara y estructurada, entre los que puede consultarse la documentacion
correspondiente a la aprobacion inicial del Plan Especial de Reforma Interior “ARI-11 La
China”, cuestionado especificamente por la asociacion denunciante. Sin embargo, el el
relativo al Plan Especial “ARI-01 Club Mediterraneo”, también aludido por ésta, no ha
podido ser identificado por este Consejo ni en esos ni en ningun otro apartado.

En consecuencia, aunque los anuncios de publicacion oficial de apertura del periodo de
exposicién publica de los Planes Especiales de Reforma Interior denunciados -en los que
no se efectua referencia alguna a la publicacion en la pagina web municipal de los
documentos que deben ser sometidos a dicho tramite- no satisfacen la obligacién
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impuesta en el repetido articulo 13.1.e) LTPA -como reconoce implicitamente el érgano
denunciado en el informe de alegaciones-, y que los instrumentos urbanisticos citados
han podido publicarse con ocasion de la denuncia, este Consejo considera que el
proposito de la transparencia ha quedado satisfecho con la subsanacién de la ausencia
de publicidad de los mismos, resultando evidente la voluntad por parte del Ayuntamiento
denunciado de cumplir sus obligaciones de publicidad activa, lo que también avala el
hecho, alegado por el Consistorio, de que posteriores publicaciones oficiales de apertura
de periodos de informacion publica de instrumentos urbanisticos promovidos por el
mismo ya hagan una referencia expresa a la posibilidad de consulta electrénica del
expediente (a titulo de ejemplo, vid BOP de Cadiz num. 63, de 04/04/2018).

Quinto. Finalmente, resulta oportuno realizar dos consideraciones respecto a las
obligaciones derivadas de la publicidad activa para que se tenga en cuenta, ad futurum,
por el 6rgano denunciado.

En primer lugar, como prevé el articulo 9.3 LTPA, en la publicidad activa “[sJeran de
aplicacion, en su caso, los limites al derecho de acceso a la informacién publica previstos en la
normativa bdsica y, especialmente, el derivado de la proteccion de datos de cardcter personal.
A este respecto, cuando la informacion contuviera datos especialmente protegidos, la
publicidad solo se llevara a cabo previa disociacion de los mismos". Esto se traduce en que el
organo responsable de cumplir las obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo
[l LTPA podra retener, motivadamente, la informacion cuando considere que sean de
aplicacién alguno de los limites previstos en el articulo 14 LTAIBG; o proceder a la
disociacién de los datos que resulten especialmente protegidos de acuerdo con lo
previsto en el articulo 15 LTAIBG y en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal.

Por otra parte, resulta pertinente recordar, en consonancia con la referencia efectuada
por la denunciante al primer parrafo del articulo 5.4 LTAIBG que, en virtud de lo
preceptuado en el articulo 9.4 LTPA, la informacion objeto de publicidad activa debera
estar disponible en la sede electrénica, portal o pagina web, “garantizando especialmente
la accesibilidad universal y la no discriminacion tecnoldgica, con objeto de que todas las
personas puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones...”; asi como que, segun lo
previsto en el articulo 6 k) LTPA, “se fomentard que la informacion sea publicada en
formatos que permitan su reutilizacion”, por lo que se debera tender a evitar proporcionar
la informacién en archivos que necesiten para su utilizacién el empleo de programas
sujetos a marca comercial.
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En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente

RESOLUCION

Unico. Se declara el archivo de la denuncia presentada por XXX, contra el Ayuntamiento
de El Puerto de Santa Maria (Cadiz) en materia de publicidad activa.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
potestativo de reposicion ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer
directamente recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo de Sevilla, que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente al de su notificaciéon, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 30.4, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA
Consta la firma
Manuel Medina Guerrero

Pagina 9 de 9
Resolucién PA-41/2018, de 9 de mayo

www.ctpdandalucia.es


http://www.ctpdandalucia.es/

