
INFORME DE LA COMISIÓN  CONSULTIVA DE LA TRANSPARENCIA  Y  LA  PROTECCIÓN DE
DATOS DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCIÓN DE DATOS DE ANDALUCÍA AL
PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERÍA DE SALUD Y FAMILIAS, POR LA QUE SE APRUEBAN
LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESIÓN DE SUBVENCIONES POR LA FUNDACIÓN
PÚBLICA  ANDALUZA  PARA  LA  INTEGRACIÓN  SOCIAL  DE  PERSONAS  CON  ENFERMEDAD
MENTAL,  FAISEM,  EN  RÉGIMEN  DE  CONCURRENCIA  NO  COMPETITIVA,  DESTINADAS  A
FUNDACIONES QUE PRESTAN MEDIDAS DE APOYO A PERSONAS CON DISCAPACIDAD PARA
EL EJERCICIO DE SU CAPACIDAD JURÍDICA EN LAS QUE FAISEM PARTICIPA COMO MIEMBRO
DE  SU  PATRONATO,  PARA  EL  MANTENIMIENTO  DE  SUS  SEDES  ADMINISTRATIVAS,  Y  SE
EFECTÚA SU CONVOCATORIA PARA EL EJERCICIO 2022

I.- Con fecha 21 de junio de 2022 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Protección de
Datos  de  Andalucía  solicitud  de  informe,  efectuada  por  la  Consejería  de  Salud  y  Familias
(actualmente denominada Consejería de Salud y Consumo), referente al “PROYECTO DE ORDEN
POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESIÓN DE SUBVENCIONES
POR LA FUNDACIÓN PÚBLICA ANDALUZA PARA LA INTEGRACIÓN SOCIAL DE PERSONAS CON
ENFERMEDAD  MENTAL,  FAISEM,  EN  RÉGIMEN  DE  CONCURRENCIA  NO  COMPETITIVA,
DESTINADAS  A  FUNDACIONES  QUE  PRESTAN  MEDIDAS  DE  APOYO  A  PERSONAS  CON
DISCAPACIDAD PARA EL EJERCICIO DE SU CAPACIDAD JURÍDICA EN LAS QUE FAISEM PARTICIPA
COMO  MIEMBRO  DE  SU  PATRONATO,  PARA  EL  MANTENIMIENTO  DE  SUS  SEDES
ADMINISTRATIVAS, Y SE EFECTÚA SU CONVOCATORIA PARA EL EJERCICIO 2022”.

Con la petición de informe se acompaña el proyecto de Orden. 

En todo caso, el resto de informes preceptivos pueden visualizarse y descargarse en el siguiente
enlace  del  Portal  de  la  Transparencia  de  la  Junta  de  Andalucía,  relativo  a  la  normativa  en
elaboración de la Junta de Andalucía: 

https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-elaboracion/detalle/245193.html

En el citado enlace se encuentra, entre otra, la siguiente documentación:

• Acuerdo de inicio del procedimiento de elaboración del proyecto de Orden, de fecha 6 de
junio de 2022.

• Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad, de fecha 26 de mayo de 2022.  

• Memoria económica, de fecha 26 de mayo de 2022.   



• Informe de evaluación de impacto de género, de fecha 26 de mayo de 2022.  

• Informe de valoración de cargas administrativas, de fecha 26 de mayo de 2022. 

• Memoria justificativa de la adecuación a los principios de buena regulación, de fecha 26 de
mayo de 2022.  

• El resto de informes preceptivos.

II.-  La Comisión Consultiva de la Transparencia y la Protección de Datos de Andalucía emite el
presente informe preceptivo de acuerdo con lo previsto en el artículo 15.1.d) de los Estatutos
del  Consejo  de  Transparencia  y  Protección  de  Datos  de  Andalucía,  aprobados  por  Decreto
434/2015,  de  29  de  septiembre,  y  con  el  artículo  57  de  la  Ley  Orgánica  3/2018,  de  5  de
diciembre, de protección de datos personales y garantía de los derechos digitales, en relación
con el artículo 57.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27  de  abril  de  2016,  relativo  a  la  protección  de  las  personas  físicas  en  lo  que respecta  al
tratamiento de datos personales y a la libre circulación de estos datos por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de protección de datos).

Este informe se refiere exclusivamente a aquellas cuestiones que, tras el análisis del texto de la
norma proyectada, afectan, a juicio de esta Comisión, a materias relacionadas directamente o
por conexión con la transparencia pública y la protección de datos personales. No se realizan,
por tanto, consideraciones sobre otros aspectos generales o mejoras de técnica normativa, que
deberán ser informados, en su caso, por los órganos que sean competentes.

La emisión de este informe se ha retrasado por la incidencia que la disolución del Parlamento
de Andalucía y la convocatoria de elecciones ha tenido en la composición de la Comisión.

III.- La normativa tomada en consideración para la elaboración del presente informe, a la que
ha de ajustarse el proyecto sometido a consulta, está integrada, en materia de transparencia,
por la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía (en adelante LTPA), la
Ley 19/2013,  de 9 de diciembre,  de Transparencia,  Acceso a la  Información Pública y Buen
Gobierno (en adelante LTAIBG) y los Estatutos del Consejo de Transparencia y Protección de
Datos de Andalucía, ya citados.

Y, en materia de protección de datos personales, además de las normas mencionadas en el
párrafo anterior, son de aplicación el citado Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de abril de 2016 (en adelante RGPD); así como la Ley Orgánica 3/2018, de 5
de diciembre (en adelante LOPDGDD), ya citada.



Todo ello sin perjuicio de tomar en consideración cualquier otra norma que pueda ser aplicable
por su relación con cuestiones concretas de este informe.

IV.- Sobre el texto remitido pueden realizarse las siguientes consideraciones:

1. Sobre la disposición adicional tercera apartado 4.

La  disposición  adicional  tercera  del  proyecto  de  Orden,  relativa  a  la  convocatoria  de
subvenciones para el año 2022, señala:

“4. Las solicitudes de las subvenciones se presentarán conforme al formulario que figura como Anexo
I de la presente orden, que podrá obtenerse en la página web de FAISEM: www.faisem.es.”

En apartado 4 de esta disposición adicional se alude a un Anexo I de la Orden conteniendo el
formulario para la solicitud de subvenciones,  que sin embargo no se encuentra en el  texto.
Tampoco se  ha localizado en la página Web a la que se hace mención: www.faisem.es

No se  realizan  por  tanto  observaciones  al  contenido  del  formulario;  en  cualquier  caso,  se
considera  imprescindible  que  en  el  mismo  se  incluya  la  necesaria  información  sobre  el
tratamiento que se ha de ofrecer a las personas interesadas de acuerdo con el artículo 13 del
RGPD.

2.  Sobre  la  Base  Reguladora  Tercera  (Bases  Reguladoras  para  la  concesión  de
subvenciones) apartado 1.

 La Base Reguladora Tercera del  proyecto de Orden, relativa al régimen jurídico, establece:

“1. La concesión de subvenciones se regirá por lo dispuesto en las presentes bases reguladoras y en
las siguientes normas:

a) Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de acuerdo con lo establecido en su
disposición final primera.

b) Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por el
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, de acuerdo con lo establecido en su disposición final primera,
así como las demás normas básicas que desarrollen la Ley.

http://www.faisem.es/


c) Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pública de la Junta de Andalucía, aprobado por
el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

d) Ley del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía vigente.

e) Reglamento de los Procedimientos de Concesión de Subvenciones de la Administración de la Junta
de Andalucía, aprobado mediante Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

f) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones
Públicas,  de acuerdo con lo  establecido en sus  disposiciones  finales  primera y  séptima,  y  en su
disposición derogatoria.

g) Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administración de la Junta de Andalucía.

h) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, de acuerdo con lo dispuesto
en su disposición final decimocuarta.

i) Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género en Andalucía.

j)  Decreto  622/2019,  de  27  de  diciembre,  de  administración  electrónica,  simplificación  de
procedimientos y racionalización organizativa de la Junta de Andalucía.

k) Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía.

l) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno,
de acuerdo con lo establecido en su disposición final octava.

m) Ley Orgánica 3/2018,  de 5 de diciembre, de Protección de Datos Personales y garantía de los
derechos digitales.

n) Ley 50/2002 de 26 de diciembre, de Fundaciones.

o) Ley 10/2005 de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Autónoma de Andalucía.”

En la base reguladora tercera, se cita el régimen jurídico que deberá regir la concesión de
subvenciones, en particular, en el apartado 1 letra m) se cita:



"m) Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos Personales y garantía de
los derechos digitales"

Sin embargo, no existe referencia alguna al Reglamento General de Protección de Datos que es
la norma de referencia en materia de protección de datos personales. Es por ello por lo que se
sugiere añadir la referencia, en una letra específica, al mencionado Reglamento: "Reglamento
General  de Protección de Datos:  Reglamento (UE)  2016/679 del  Parlamento Europeo y del
Consejo,  de 27 de abril  de 2016, relativo a la  protección de las personas físicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y  a  la libre  circulación de  estos  datos  y  por  el
que  se deroga la  Directiva 95/46/CE".

3. Sobre la Base Reguladora Decimotercera.

La Base  Reguladora  Decimotercera  del  proyecto  de  Orden,  relativa  a  la  audiencia  y
reformulación, dispone:

“El  órgano instructor,  tras  dictar  la  propuesta provisional  de  resolución,  concederá a la  entidad
solicitante un plazo de diez días para que, utilizando el formulario Anexo II, pueda:

1. Alegar lo que estime pertinente, en los términos que prevé el artículo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

2. Reformular su solicitud siempre que, el importe de la subvención de la propuesta de concesión
provisional  sea  inferior  al  que  figura  en  su  solicitud,  en  orden  a  ajustar  los  compromisos  y
condiciones  a  la  subvención  otorgable.  En  todo  caso  se  respetará  el  objeto,  las  condiciones,  la
finalidad y los criterios objetivos de valoración establecidos en estas bases reguladoras.”

Por el  mismo motivo indicado en la primera de las observaciones realizadas, no se pueden
realizar  observaciones  en  relación  con  el  formulario  Anexo  II  que  ese  cita  en  esta  base
reguladora. 

4. Sobre la Base Reguladora Decimoquinta apartado 1.

La Base Reguladora Decimoquinta del  proyecto de Orden, dice en su apartado 1:

“DECIMOQUINTA. CONCESIÓN DE LA SUBVENCIÓN.



1. La concesión de la subvención será adoptada por la persona titular de FAISEM con el siguiente
contenido mínimo:

a) La indicación de la entidad beneficiaria, de la actividad, proyecto o comportamiento a realizar o
situación que legitima la subvención, y del plazo de ejecución, con expresión del inicio del cómputo
del mismo.

b)  La  cuantía  de  la  subvención,  y  en  su  caso,  los  conceptos  en  que  se  desglose;  la  partida
presupuestaria  del  gasto  y  el  presupuesto  subvencionado así  como el  porcentaje  de  ayuda con
respecto al presupuesto aceptado.

c) La forma y secuencia del pago y los requisitos exigidos para su abono. En el caso de contemplarse
la posibilidad de efectuar anticipos de pago sobre la subvención concedida, la forma y cuantía de las
garantías que, en su caso, habrá de aportar la persona o entidad beneficiaria.

d) Las condiciones que, en su caso, se impongan a la entidad beneficiaria.

e) El plazo y la forma de justificación por parte de la entidad beneficiaria del cumplimiento de la
finalidad para la que se concede la subvención y de la aplicación de los fondos recibidos,  y del
importe, procedencia y aplicación de otros fondos a las actividades subvencionadas, en el supuesto
de que las mismas fueran financiadas también con fondos propios u otras subvenciones o recursos.

i) Los términos en que la entidad beneficiaria debe suministrar información conforme a lo previsto en
la normativa sobre transparencia y en la base vigésimo tercera de la presente Orden.”

Se propone incluir en la letra i) del apartado 1, o en un nuevo apartado, una previsión sobre la
necesidad de cumplir con las obligaciones de publicidad activa previstas en el artículo 5 de la
Ley  1/2014,  de  24  de  junio,  de  Transparencia  Pública  de  Andalucía  (LTPA)  si  la  entidad
beneficiaria cumple los requisitos exigidos en dicho artículo. 

5. Sobre la Base Reguladora Decimoctava apartado 1 letra k).

La Base Reguladora Decimoctava  del  proyecto de Orden, relativa a las obligaciones de las
entidades beneficiarias, dice en su apartado 1 letra k):

“1. Son obligaciones de la entidad beneficiaria:

k)  Cumplir  con  las  obligaciones  de  transparencia  y  suministro  de  información  en  los  términos
previstos en la normativa sobre transparencia y en la Base Vigésimo tercera de la presente Orden.”



Se propone incluir en la letra k) del apartado 1 una referencia expresa a los artículos 4 y 5 de
la LTPA, en aras de una mayor precisión. 

6. Observación final sobre la inclusión de un apartado en relación con la protección de
datos personales.

Con el objeto de ofrecer una información más completa y adecuada respecto al tratamiento de
datos personales consecuencia del sistema de solicitud, concesión y gestión, en general, de las
subvenciones,  y  en  virtud  del  principio  de  transparencia  establecido  en  el  RGPD  y  de  la
responsabilidad proactiva del  responsable del  tratamiento,  se sugiere  que se incluya en la
norma un  apartado  en relación con la  protección de  datos  personales,  que  puede  ser
redactado siguiendo un esquema similar a este:

“X. Protección de Datos Personales.

El tratamiento de los datos personales consecuencia de la gestión de las subvenciones objeto
de  la  presente  orden,  se  llevará  a  cabo  conforme  a  lo  dispuesto  en  el  Reglamento  (UE)
2016/679  del  Parlamento  Europeo  y  del  Consejo,  de  27  de  abril  de  2016,  relativo  a  la
protección de las personas físicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
libre circulación de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, así como en la
Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos Personales y garantía de los
derechos digitales. En relación con el mismo:

a)  La  denominación  del  tratamiento,  a  los  efectos  de  su  inscripción  en  el  Registro  de
Actividades de Tratamiento es "xxxxxxxxxxxx xxxxxxxx xxxx" [indicar el nombre del tratamiento
en el RAT], y su responsable, en relación con lo dispuesto en la normativa de protección de
datos personales, es “xxxxxxxxx xxxxxx” [indicar expresamente el organismo responsable del
tratamiento].

b) La finalidad del tratamiento es “xxxxxxxxxx xxxxxxx xxxxxx”, [podría describirse más de una
finalidad]  siendo la  base  jurídica  del  mismo [referencia  a  la  condición  o  condiciones  que
habilita el  tratamiento de acuerdo con el  artículo 6.1 del RGPD] como consecuencia de lo
establecido  [norma  o  normas  que,  en  su  caso  habilitan  el  tratamiento   y  justifican  la
aplicación la correspondiente base jurídica].

c) Las personas interesadas podrán ejercer ante el responsable del tratamiento los derechos
de  acceso,  rectificación,  supresión,  limitación  del  tratamiento  y  oposición  conforme  a  lo
dispuesto en la normativa de protección de datos personales.

d) El responsable del tratamiento garantizará la aplicación de las medidas de seguridad que
correspondan en cumplimiento de lo establecido en el Esquema Nacional de Seguridad. Estas
medidas tienen la consideración de mínimas,  pudiendo incrementarse de acuerdo con los
criterios  que  establezca  el  responsable  en  virtud  del principio  de  "responsabilidad
proactiva".



El esquema propuesto anteriormente es  meramente orientativo y debería  ser  modificado o
completado de acuerdo con las características concretas del tratamiento.

Es todo cuanto cabe señalar respecto del proyecto de norma en tramitación.

El presidente de la Comisión
Consta la firma


