Consejo de Transparencia
y Proteccién de Datos
de

Junta de Andalucia

Fecha: 15 de diciembre de 2025

DICTAMEN 4/2025

Sobre la naturaleza del dato personal relativo a la variable de identidad de género y las con-
diciones para llevar a cabo su tratamiento en los procedimientos de la Administracion de la Junta
de Andalucia.

1. Objeto del dictamen.

El presente dictamen se emite en virtud del poder consultivo que el articulo 58.3 b) del Re-
glamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016 (en ade-
lante RGPD), le confiere a este Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, en
su condicion de autoridad independiente de control en materia de proteccion de datos.

Su objeto principal lo constituye el andlisis de la naturaleza del dato personal relativo a la va-
riable de identidad de género y del cumplimiento de la condiciones para su tratamiento en los
procedimientos llevados a cabo por los 6rganos y entidades que integran la administracién au-
tonémica andaluza.

En particular, el dictamen analiza la distincion entre el dato anteriormente referido y los da-
tos relativos a la orientacion sexual, el cumplimiento de los principios de licitud y minimizacién
en su tratamiento, la informacién a facilitar a la persona interesada y la necesidad de realizacién
de una evaluacién de impacto relativa a la proteccion de datos, con especial referencia a la reco-
gida del dato de la variable de identidad de género mediante la cumplimentacion de los formula-
rios de uso de la Administracién de la Junta de Andalucia.
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2. Sobre la consulta.

Se dirige al Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia consulta realizada
por un 6rgano de la Administracién de la Junta de Andalucia, acerca de determinados aspectos
relacionados con la pretensién de incluir en los formularios de uso en la Junta de Andalucia la
variable de género como dato distinto y adicional al del sexo.

El objeto de dicha inclusion es el de dar cumplimiento tanto al deber de adoptar las medidas
necesarias para que los documentos administrativos sean adecuados a la diversidad sexogenéri-
ca de las personas LGTBI y a la heterogeneidad del hecho familiar, previsto en el articulo 47 de la
Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, la igualdad de trato y no discrimi-
nacion de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia, como al deber de procurar que la
documentacion administrativa y los formularios sean adecuados a la diversidad en materia de
orientacién sexual, identidad sexual, expresion de género y caracteristicas sexuales y a la diversi-
dad familiar, previsto en el articulo 13 de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y
efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI.

3. Naturaleza del dato de identidad de género y su distinciéon respecto a los datos relativos
a la orientacioén sexual.

El articulo 3 ¢) de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, define la identidad sexual y/o de género
como:

“la vivencia interna e individual del sexo y/o género tal y como cada persona la siente y autodeter-
mina, sin que deba ser definida por terceras personas, pudiendo corresponder o no con el sexo asig-
nado en el momento del nacimiento y pudiendo involucrar la modificacién de la apariencia o la fun-
cién corporal a través de medios farmacoldgicos, quirurgicos o de otra indole, siempre que ello sea li-
bremente escogido”.

Por su parte, el Tribunal Constitucional en su sentencia 67/2022, de 2 de junio, precisa:

”... aunque el género se conecta a las realidades o caracteristicas bioldgicas, no se identifica ple-
namente con estas, sino que define la identidad social de una persona basada en las construcciones
sociales, educativas y culturales de los roles, los rasgos de la personalidad, las actitudes, los compor -
tamientos y los valores que se asocian o atribuyen, de forma diferencial, a hombres y mujeres, y que
incluyen normas, comportamientos, roles, apariencia externa, imagen y expectativas sociales asocia-
das a uno u otro género. Mientras que el sexo se vincula a la concurrencia de una serie de caracteres
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fisicos objetivamente identificables o medibles, los caracteres asociados al género son relativos y co-
yunturales y pueden variar de una sociedad a otra y de uno a otro tiempo historico”.

Y asimismo refiere:

“También son condiciones personales la orientacion sexual y la identidad de género, refiriéndose
la primera a la preferencia por establecer relaciones afectivas con personas de uno u otro sexo, y la
segunda a la identificacidn de una persona con caracteres definitorios del género que pueden coinci-
dir o no hacerlo con el sexo que se le atribuye, en virtud de los caracteres bioldgicos predominantes
que presenta desde su nacimiento”.

Finalmente, el articulo 3 h) de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, define la orientacién sexual
como:

“Atraccion fisica, sexual o afectiva hacia una persona. La orientacion sexual puede ser heterose-
xual, cuando se siente atraccion fisica, sexual o afectiva unicamente hacia personas de distinto sexo;
homosexual, cuando se siente atraccion fisica, sexual o afectiva unicamente hacia personas del mis-
mo sexo, o bisexual, cuando se siente atraccion fisica, sexual o afectiva hacia personas de diferentes
sexos, ho necesariamente al mismo tiempo, de la misma manera, en el mismo grado ni con la misma
intensidad. Las personas homosexuales pueden ser gais, si son hombres, o lesbianas, si son mujeres”.

Queda claro pues, que identidad de género y orientacion sexual son conceptos distintos,
aungque ambos constituyan fundamentos prohibidos de discriminacién con arreglo al derecho
internacional y al espafiol.

4. Licitud del tratamiento del dato de identidad de género.

Entre los principios relativos al tratamiento se encuentra el de la licitud, al que se refiere el
articulo 5.1 a) del RGPD, cuando enuncia que los datos personales seran tratados de manera lici-
ta en relacion con el interesado.

Por su parte, el articulo 6.1 del RGPD supedita la licitud de un tratamiento al cumplimiento
de al menos una de las condiciones enumeradas en dicho articulo.

En concreto, en conexion con la consulta efectuada, la letra c) del referido articulo dispone
que el tratamiento sera licito si:

“el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsa-
ble del tratamiento”.
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En relacién con dicha disposicion del RGPD, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el ar-
ticulo 8.1 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y ga-
rantia de los derechos digitales (LOPDGDD):

“El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el cumplimiento de una
obligacion legal exigible al responsable, en los términos previstos en el articulo 6.1.c) del
Reglamento(UE) 2016/679, cuando asi lo prevea una norma de Derecho de la Unién Europea o una
norma con rango de ley, que podrd determinar las condiciones generales del tratamiento y los tipos
de datos objeto del mismo asi como las cesiones que procedan como consecuencia del cumplimiento
de la obligacion legal. Dicha norma podrd igualmente imponer condiciones especiales al tratamiento,
tales como la adopcion de medidas adicionales de seguridad u otras establecidas en el capitulo IV del
Reglamento (UE) 2016/679.”

Pues bien, considera este Consejo que el tratamiento del dato personal relativo a la variable
de identidad de género a cuya obtencion, aun con caracter voluntario, obedece la inclusién del
cajetin del formulario que se acompafa a la consulta, podria considerarse fundado en el cumpli-
miento de las obligaciones legales contenidas en los referidos articulos 47 de la Ley 8/2017, de
28 de diciembre, y 13 de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, que, con similar redaccién, conminan,
respectivamente, a que la Administracion de la Junta de Andalucia y las administraciones compe-
tentes, adopten las medidas necesarias para adecuar la documentacién administrativa y los for-
mularios a la diversidad sexogenérica de las personas LGTBI y a la heterogeneidad del hecho fa-
miliar (en expresion de la Ley 8/2017), asi como a la diversidad en materia de orientacién sexual,
identidad sexual, expresién de género, caracteristicas sexuales y a la diversidad familiar (en ex-
presion de la Ley 4/2023), todo ello en el marco de la garantia de derechos, la igualdad de trato y
la no discriminacion de las personas LTGBI en Andalucia, y en el de igualdad real efectiva de per-
sonas transexuales y garantia de los derechos de las personas LTGBI, acordes con los respecti-
vos titulos y objetos de ambas leyes.

Sin perjuicio de lo expuesto, debe tenerse en cuenta que el articulo 9 del RGPD, en su punto
1, establece una regla general consistente en prohibir el tratamiento de determinadas categorias
especiales de datos personales, entre los que figuran los “.. datos relativos a la vida sexual o la
orientacion sexual de una persona fisica”.

Resulta indudable, al hilo de las referencias legales y jurisprudenciales expuestas en el ante-
rior apartado acerca de la naturaleza del dato de identidad de género, que este no debe enten-
derse como relativo a la orientacion sexual de una persona fisica, por operar en planos clara-
mente diferenciados: el primero sobre la vivencia interna e individual del género tal y como ca-
da persona la siente y autodetermina; el segundo sobre la atraccion fisica, sexual o afectiva ha-
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Cia una persona, de manera que no puede inferirse uno respecto del otro (“quién eres frente a
quién te atrae”).

En cambio, se considera que el dato la identidad de género puede entenderse vinculado o
conectado con la categoria especial de dato relativo a la vida sexual de una persona, al ser esta
ultima mas general, representando ambitos y conductas mas amplias, siendo incluso reflejo de
construcciones sociales, educativas y culturales.

Una vez establecida la condicién de la variable de identidad de género como dato de catego-
ria especial, debe indicarse que la prohibicién de su tratamiento solo podra excepcionarse cuan-
do concurra una de las circunstancias especificadas en articulo 9.2 del RGPD.

Al respecto, conviene partir de lo indicado en la ultima frase del articulo 6.5 de la Ley 8/2017,
de 28 de diciembre:

“Ninguna persona estard obligada a revelar su orientacion sexual, identidad de género o compor-
tamiento sexual”.

En congruencia con dicho precepto legal, y mientras este persista, sera dificil que un respon-
sable de tratamiento pueda justificar la concurrencia de alguna otra de las circunstancias del ci-
tado articulo 9.2, distinta del consentimiento explicito.

De esta forma, la letra a) del referido punto, permite el levantamiento de tal prohibicion si:

“.. el interesado dio su consentimiento explicito para el tratamiento de dichos datos personales
con uno o mds de los fines especificados, excepto cuando el Derecho de la Unién o de los Estados
miembros establezca que la prohibicion mencionada en el apartado 1 no puede ser levantada por el
interesado”.

No empece a la aplicacién de dicha excepcion en el supuesto que nos ocupa, lo establecido
en el articulo 9.1 de la LOPDGDD:

“A los efectos del articulo 9.2.a) del Reglamento (UE) 2016/679, a fin de evitar situaciones discrimi-
natorias, el solo consentimiento del afectado no bastard para levantar la prohibicién del tratamiento
de datos cuya finalidad principal sea identificar su ideologia, afiliacion sindical, religion, orientacion
sexual, creencias u origen racial o étnico”

Ello en tanto que la finalidad principal del dato relativo a la identidad de género no es la de
identificar la orientacién sexual personal.
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Abundando en el citado consentimiento explicito, debe recordarse que el Comité Europeo
de Protecciéon de Datos (CEPD) manifiesta en sus Directrices 5/2020, sobre el consentimiento en
el sentido del Reglamento (UE) 2016/679, que no es probable que las autoridades publicas pue-
dan basarse en el consentimiento para realizar el tratamiento de datos, ya que cuando el res-
ponsable del tratamiento es una autoridad publica, siempre hay un claro desequilibrio de poder
en la relacion entre el responsable del tratamiento y el interesado. No obstante, es igualmente
cierto que no queda totalmente excluido del marco juridico del RGPD.

Para que pueda ser considerado valido el consentimiento debera prestarse en los términos
contenidos en la definicion que sobre el mismo proporciona el articulo 4.11 RGPD:

“toda manifestacion de voluntad libre, especifica, informada e inequivoca por la que el interesado
acepta, ya sea mediante una declaracion o una clara accién afirmativa, el tratamiento de datos per-
sonales que le conciernen”,

Y, por supuesto, deberan cumplirse también las condiciones que para el consentimiento se
establecen en el articulo 7 del RGPD.

En particular debera asegurarse que en el formulario por el que se recabe el consentimiento
para el tratamiento del dato relativo a la identidad de género, se proporcione a las personas to-
da la informacion necesaria para comprender la medida en que dicho dato es o sera tratado y
los riesgos, las normas, las salvaguardias y los derechos relativos a su tratamiento, garantizando-
se que las personas no se sientan presionadas en modo alguno a responder a la pregunta, asi
como que no sufran perjuicios derivados de no consentir.

En cualquier caso, debera analizarse de manera pormenorizada en el marco de la realiza-
cién de una evaluacion del impacto de las operaciones de tratamiento en la proteccion de datos
personales, a la que se hara referencia en el apartado 6 del presente dictamen, si efectivamente
se cumplen las condiciones establecidas en los citados articulos 4.11 y 7 del RGPD, asi como en
las Directrices 5/2020 del CEPD.

5. Principio de minimizacion e informacion a facilitar a las personas interesadas.
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Sin perjuicio de las conclusiones expuestas en el punto anterior sobre el cumplimiento de
una obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento del dato personal relativo a la iden-
tidad de género como base de licitud para el mismo, y sobre el consentimiento explicito del inte-
resado como circunstancia que podria permitir levantar la prohibicion general de tratamiento
del referido dato, calificado de categoria especial, debe recordarse lo dispuesto en el conside-
rando 39 RGPD cuando sefiala que:

“Los datos personales solo deben tratarse si la finalidad del tratamiento no pudiera lograrse razo-
nablemente por otros medios”,

Ilgualmente conviene remarcar que la ineludible aplicacién del principio de minimizacién de
datos del articulo 5.1 c) del RGPD, permite deducir que Unicamente pueden recabarse los datos
personales que vayan a ser tratados, es decir, los que sean estrictamente necesarios para el tra-
tamiento; que solo podran ser recogidos cuando vayan a ser tratados, y que solo podran ser uti-
lizados para la finalidad con la que fueron recogidos y no otra.

Asi, bien pudieran existir situaciones en las que la Administracién adoptase medidas en el
ambito de la documentacién administrativa y de los formularios que no conllevasen recabar el
dato especifico de identidad de género para cumplir con sus obligaciones legales al respecto, co-
mo pudiera ser, a titulo ejemplificativo, que se permitiese la indicacion del nombre por el que la
persona se identifica en el caso de que no coincidiese con el expresado en la documentacion ofi-
cial obrante en el procedimiento.

Ademas, el tratamiento de datos personales, aun estando previsto en normas, puede resul-
tar excesivo e impertinente con la finalidad prevista. Por ello, la introduccién en los diversos pro-
cedimientos de la Administracién del dato de la identidad de género identificando a su titular no
puede efectuarse de manera indiscriminada, sino en relacién con la finalidad pretendida, la cual,
atendiendo a lo indicado en el articulo 1 de las leyes 8/2017 y 4/2023, consiste en garantizar y
promover el derecho a la igualdad real y efectiva de las personas LGTIB y sus familias, evitando
toda forma de discriminacion, y fomentar la participacion de dichas personas en todos los ambi-
tos de la vida social. Todo ello salvo modificaciones legales pertinentes, que entre otras, contem-
plasen la obligatoriedad de recoger el dato de identidad de género de forma similar a como la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, establece
la obligacion de incluir sistematicamente la variable de «sexo» en la recogida de datos por parte
de los poderes publicos.

Debera, por tanto, estudiarse por el responsable del tratamiento que suponga cada procedi-
miento en concreto, si la recogida del dato relativo a la identidad de género mediante la inclu-
sién en formulario de la correspondiente variable, ain de cumplimentacién voluntaria, resulta
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adecuado para la finalidad prevista, debiendo descartarse su obtencion en caso contrario, ya
gue no se trata de obtener el dato simplemente por tenerlo, sin finalidad especifica.

En cualquier caso, es oportuno recordar que cuando se obtienen de un interesado sus datos
personales, el responsable debe facilitarle, en el momento de la obtencién, la informacién pre-
vista en el articulo 13 del RGPD.

En tal sentido, el articulo 11 de la LOPDGDD articula la forma de ofrecer tal informacion, es-
tableciendo el contenido minimo de la de caracter basico que ha de facilitarse de manera direc-
ta, sin perjuicio de la debida indicacion del medio o lugar donde se podra acceder a la informa-
cion completa.

Particularmente, en tanto que el RGPD refuerza, a través del principio de transparencia, el
requisito de que el consentimiento debe ser informado, se reitera que, a tal efecto, la informa-
cion a proporcionar debe comprender al menos la identidad del responsable, los fines del trata-
miento, qué tipo de datos se recaban, la existencia del derecho a retirar el consentimiento, si los
datos seran objeto de decisiones automatizadas y los posibles riesgos en el supuesto de que es-
té prevista una transferencia internacional de datos.

6. Realizacion de una evaluacién de impacto relativa a la proteccion de datos.

Atendiendo a lo establecido en el articulo 35.3 del RGPD resulta indubitado que la califica-
cion del dato de la identidad de género como de categoria especial, al estar comprendido entre
los datos relativos a la vida sexual de una persona fisica, determinara en particular la realizacion
por parte del responsable del tratamiento, antes de proceder al mismo, de una evaluacion del
impacto de las operaciones de tratamiento en la proteccién de datos personales, siempre que el
tratamiento sea a “gran escala”.

Si bien el articulado del RGPD no define que se entiende por tratamiento a gran escala, pue-
de acudirse a los factores recomendados para su determinacién en el apartado 2.1.3 de las Di-
rectrices WP 243, sobre los Delegados de Proteccion de Datos, elaboradas por el Grupo de tra-
bajo sobre proteccion de datos del articulo 29, o de manera referencial al contenido del Conside-
rando 91 del RGPD cuando alude a:

“..las operaciones de tratamiento a gran escala que persiguen tratar una cantidad considerable
de datos personales a nivel regional, nacional o supranacional y que podrian afectar a un gran nime-
ro de interesados...”
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Atendiendo a lo expuesto, una inclusion de la variable de identidad de género, como dato
distinto y adicional al sexo, en los formularios de uso de la Junta de Andalucia, evidenciaria un
tratamiento a gran escala de una categoria especial de datos, haciendo necesaria la referida eva-
luacién de impacto.

Sin perjuicio de lo indicado, no pueden descartarse otros supuestos que obliguen a la reali-
zacion de la evaluaciéon de impacto relativa a la proteccion de datos previa al tratamiento de los
referidos a la identidad de género, principalmente aquellos en los que el analisis de riesgo efec-
tuado por el responsable del tratamiento, en virtud de las responsabilidades que le confiere el
articulo 24 del RGPD, determine la probabilidad de que un tratamiento, en particular si utiliza
nuevas tecnologias, por su naturaleza, alcance contexto o fines, entrafie un alto riesgo para los
derechos y libertades de las personas fisicas, tal y como indica el articulo 35.1 del RGPD.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez.
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