
Protocolo de Actuación en la Línea 3 del Plan de Control e Inspección sobre Protección de 
Datos en el Sector Público Andaluz  2026-2027

Por Resolución de 16 de junio de 2026 se aprobó el Plan de Control e Inspección sobre Protec -
ción de Datos en el Sector Público andaluz 2026-2027 del Consejo de Transparencia y Protección 
de Datos de Andalucía.

El apartado segundo de la Resolución mencionada establece que para el adecuado desarrollo de 
cada una de las líneas de actuación del Plan, se elaborará un protocolo en el que se describan 
los objetivos generales y detallados de las mismas, los criterios para la selección de las entidades 
directamente afectadas, la metodología a emplear para su desarrollo y el calendario previsto pa-
ra su realización.

Por su parte, el Plan incluye como Línea 3 de actuación la "Verificación de la integración de la 
protección de datos en la contratación del Sector Público andaluz".

Mediante este documento, se procede a dar cumplimiento a lo indicado en el apartado segundo.

Primero. Objetivos generales y detallados.

El objetivo general de esta Línea del Plan consiste en verificar la correcta integración de la pro-
tección de datos personales en los procedimientos de contratación del sector público andaluz, 
comprobando que los pliegos y documentos reguladores de la licitación incorporan de forma 
clara y concreta las exigencias de cumplimiento aplicables a los tratamientos de datos persona-
les que puedan derivarse de la ejecución contractual.

La correcta incorporación de la protección de datos en los procedimientos de contratación del  
sector público constituye una manifestación directa del principio de responsabilidad proactiva 
del artículo 5.2 del RGPD y de la protección de datos desde el diseño del artículo 25 del RGPD. En  
este contexto, los documentos que rigen la licitación (ya sean Pliegos de Cláusulas Administrati-
vas, Pliegos de Bases o documentos equivalentes) y el Pliego de Prescripciones Técnicas (o docu-
mento de especificaciones técnicas análogo) son los instrumentos en los que deben quedar es-
pecificadas las obligaciones de protección de datos aplicables al objeto del contrato.

El Considerando 78 del RGPD establece expresamente que los principios de protección de datos 
desde el diseño y por defecto deben tenerse en cuenta en el contexto de los contratos públicos.  
Ello exige que las obligaciones no se describan mediante referencias genéricas a la normativa,  
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sino que se trasladen los requisitos normativos a especificaciones técnicas y organizativas espe-
cíficas adaptadas al ámbito del contrato.

Los objetivos específicos de esta línea son los siguientes:

 Verificar que en los documentos que rigen la licitación se integra la protección de datos,  
en particular en los criterios de solvencia técnica y profesional del licitador, en las condi-
ciones especiales de ejecución del contrato y en las obligaciones contractuales esencia-
les.

 Comprobar que en el Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) se trasladan los principios 
del artículo 25 del RGPD (protección desde el diseño y por defecto) a requisitos técnicos 
específicos aplicables al objeto del contrato.

 Identificar las buenas prácticas que incorporen la protección de datos de forma efectiva y 
adaptada al objeto contractual.

 Detectar las carencias más frecuentes en la integración de la protección de datos en los  
pliegos y documentos reguladores de la licitación y proporcionar recomendaciones que 
contribuyan a mejorar la práctica administrativa en este ámbito.

 Impulsar la protección de datos en los procedimientos de contratación del sector público 
mediante la sensibilización sobre la importancia de incorporar especificaciones técnicas y 
organizativas concretas en los documentos reguladores de la licitación.

Segundo. Criterios para la selección de los procedimientos de contratación.

De conformidad con lo establecido en el Plan de Control e Inspección, esta actuación afectará, 
con carácter anual, a una muestra de al menos doce procedimientos de contratación del sector 
público andaluz o el número proporcional en caso de que el inicio del Plan no coincida con el 
año natural, que, por su objeto, impliquen tratamientos de datos personales.

La identificación de los expedientes se realizará a partir de los anuncios de licitación y demás in -
formación pública disponible sobre las licitaciones. Podrán seleccionarse expedientes publica-
dos a partir del ejercicio 2025, de forma que se garantice la disponibilidad de documentación ac -
tualizada y representativa de las prácticas vigentes en materia de contratación del sector público 
andaluz.

2.1. Criterios generales de selección

La selección de los procedimientos de contratación se basará en los siguientes criterios genera-
les:

1. Implicación de tratamientos de datos personales: El objeto del contrato debe implicar necesa-
riamente el tratamiento de datos personales, ya sea porque el contratista actúe como encarga-
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do del tratamiento, porque deba acceder a datos personales en la ejecución del contrato, o por -
que el objeto contractual implique operaciones de tratamiento de datos personales.

2. Representatividad del sector público andaluz:  Se procurará que la muestra incluya procedi-
mientos de diferentes tipos de entidades, tales como:

 Consejerías y organismos de la Administración de la Junta de Andalucía.
 Universidades públicas andaluzas.
 Diputaciones provinciales.
 Ayuntamientos.
 Entidades del sector público instrumental, abarcando tanto entidades de derecho pú-

blico como de derecho privado (sociedades mercantiles del sector público andaluz, 
fundaciones del sector público y consorcios).

3. Diversidad del objeto contractual: Se procurará seleccionar procedimientos con diferentes ti-
pos de objetos contractuales que impliquen tratamiento de datos personales, tales como:

 Servicios de prestación asistencial o servicios sociales.
 Servicios tecnológicos (desarrollo de aplicaciones, mantenimiento de sistemas, servi-

cios en la nube).
 Servicios de gestión de recursos humanos.
 Servicios de atención ciudadana o tramitación administrativa.
 Servicios de vigilancia, seguridad o control de accesos.
 Otros servicios que impliquen tratamiento de datos personales.

2.2.  Ampliación de la muestra

Conforme al apartado segundo.2 de la Resolución por la que se aprueba el Plan, el Área de Pro-
tección de Datos podrá ampliar la muestra de procedimientos de contratación a inspeccionar de 
acuerdo con los criterios de selección establecidos en este protocolo.

Tercero. Metodología a emplear para el desarrollo de la línea.

La metodología de esta línea se estructura en las siguientes fases:

Fase 1: Identificación y selección de procedimientos de contratación

El Área de Protección de Datos identificará los procedimientos de contratación susceptibles de 
ser objeto de análisis mediante la consulta de las siguientes fuentes de información pública:

a) Perfiles del contratante de las entidades: Se consultarán directamente los perfiles del contra-
tante de las entidades pertenecientes al sector público andaluz para acceder a los pliegos y do -
cumentación complementaria.
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b) Otras fuentes de información pública:  Información publicada en boletines oficiales, portales 
de transparencia, portales web institucionales o cualquier otra fuente pública que permita iden-
tificar procedimientos relevantes.

La selección se irá realizando de forma progresiva, según vaya estando disponible la información 
en las fuentes consultadas.

Fase 2: Obtención y análisis documental de los pliegos

Una vez seleccionado un procedimiento, se procederá a la descarga y revisión de la documenta-
ción disponible, en particular:

a) Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares (PCAP) o documento regulador equivalente. 
Se analizará el PCAP o, en el caso de contratos privados del sector público, el Pliego de Bases, 
Pliego de Condiciones o documento equivalente que rija la licitación. El objetivo es verificar la in-
tegración de la protección de datos en todos o alguno de los siguientes apartados:

 Objeto del contrato y descripción de las prestaciones.
 Criterios de solvencia técnica y profesional del licitador relacionados con protección 

de datos.
 Condiciones especiales de ejecución del contrato en materia de protección de datos.
 Obligaciones contractuales esenciales relacionadas con la protección de datos perso-

nales.
 Penalidades o régimen de incumplimiento en materia de protección de datos.
 Cláusulas relativas a la confidencialidad, deber de secreto y tratamiento de datos per-

sonales.
 Cláusulas relativas al encargado del tratamiento.
 Obligaciones específicas relativas a la eliminación o devolución de datos al finalizar el 

contrato.

b) Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT): Se analizará el PPT (o documento de especificaciones 
técnicas análogo) para verificar que las prescripciones técnicas trasladan los principios de pro-
tección de datos desde el diseño y por defecto a requisitos técnicos concretos, en particular:

 Requisitos de minimización de datos y limitación de la finalidad.
 Medidas técnicas de protección de datos (seudonimización, cifrado, anonimización, 

etc.).
 Configuración por defecto de los sistemas orientada a la privacidad.
 Medidas de seguridad (control de accesos, trazabilidad, copias de seguridad, etc.).
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El análisis se centrará en verificar si las obligaciones de protección de datos se han incorporado 
de forma concreta, clara y verificable, evitando referencias genéricas de la normativa, y valoran-
do si las especificaciones son adecuadas y proporcionadas al objeto del contrato y a los riesgos 
identificables.

Fase 3: Elaboración de informes

Se elaborarán dos tipos de informes:

a) Informe individual de actuación: Para cada procedimiento de contratación analizado se elabo-
rará un informe individual que describa la situación constatada en los pliegos y formule, en su 
caso, recomendaciones específicas dirigidas al órgano de contratación o a la entidad responsa-
ble.

b) Informe agregado: Al finalizar el desarrollo completo de la línea, se elaborará un informe agre-
gado que sintetice los resultados obtenidos del conjunto de la muestra analizada, identifique las  
deficiencias más frecuentes, las buenas prácticas detectadas y formule recomendaciones gene-
rales para la mejora de la práctica en materia de integración de la protección de datos en la con-
tratación del sector público.

Cuarto. Calendario previsto para su realización.
Esta línea se concibe como una actuación continua durante el periodo de vigencia del Plan. Por 
tanto, tanto para el año 2026 como 2027 la previsión resulta ser:

1. Selección de los proyectos y actuaciones inspectoras: continua durante el periodo 2026-
2027 

2. Primer trimestre de 2028: Elaboración del informe agregado

El calendario podrá ajustarse en función de las necesidades organizativas del Área de Protección 
de Datos y de las circunstancias concurrentes.

En Sevilla, a la fecha de firma electrónica, 

LA DIRECTORA DEL ÁREA DE PROTECCIÓN DE DATOS

                                                                         Blanca Álvarez Yaque
Control de ediciones

N.º de edición Fecha de la edición Naturaleza de la edición

v1 15/07/2026 Edición inicial
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