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Glosario de siglas y términos

El Consejo: Consejo de Transparencia y Proteccion de datos de Andalucia
LTPA: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia

LTBG: Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn
ptblica y buen gobiemo

LOPDGDD: Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales

RGPD: REGLAMENTO (UE) 2016/679 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL

CONSEJO de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

BOJA: Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
CCA: Consejo Consultivo de Andalucia

CES: Consejo Econémico y Social de Andalucia
CAA: Consejo Audiovisual de Andalucia

RAT: Registro de actividades de tratamiento

MESTA: Metodologia de evaluacién y seguimiento de la transparencia de la actividad
publica

DPD: Delegado o Delegada de proteccion de datos
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1. INTRODUCCION

1.1. Competencia y alcance

El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia fue creado por la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pulblica de Andalucia, como autoridad
independiente de control en materia de proteccion de datos y de transparencia en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 43 LTPA.

Segun define el articulo 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en la obligacién impuesta a
las personas y entidades mencionadas en los articulos 3 y 5 LTPA de publicar
telematicamente “la informacién publica de relevancia que garantice la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y control de su actuacién publica”. Y, en general,
es en el Tiwlo Il de la LTPA donde se identifican los concretos contenidos que los sujetos
obligados han de ofrecer a la ciudadania en sus cormrespondientes sedes electronicas,
portales o paginas web.

Por su parte, el articulo 23 LTPA establece que el Consejo podra efectuar por iniciativa propia
requerimientos para la subsanacidon de incumplimientos que pudieran producirse de las
obligaciones establecidas en el citado Titulo Il. A la vez que, el articulo 48.1 g) LTPA fija,
entre otras funciones de la Direccidn del Consejo, la de ejercer el control de la publicidad
activa en los términos previsios en el citado articulo 23 LTPA.

Asi pues, en el marco del Plan de Actuacidon Bienal del Consejo 2019-2020, se aprobd por
Resolucién de 7 de noviembre de 2019 del Consejo de Transparencia y Proteccidon de Datos
de Andalucia (BOJA nim. 219, de 13 de noviembre de 2019) —(Anexo I)— el Plan de
Control e Inspeccién sobre Publicidad Activa de 2019-2020, como actuacién emprendida a
decisidn del propio Consejo para el ejercicio del control de la publicidad activa.

Posteriormente, dada la situacion de emergencia de salud ptblica ocasionada por la Covid-
19, elevada el 11 de marzo de 2020 por la Organizaciéon Mundial de la Salud a pandemia
internacional, se estimd periinente extender hasta el 31 de diciembre de 2021 la vigencia del
Plan, mediante la Resolucién de 1 de diciembre de 2020 (BOJA nlim. 235, de 4 de diciembre
de 2020) —(Anexo I)—.

El Plan se estructurd en torno a tres lineas o actuaciones béasicas que se relacionan a
continuacion y que se establecen en el Anexo de la Resolucién de 7 de noviembre de 2019
del Consejo, anteriormente resefiadas:

*Linea 1. Control del cumplimiento de obligaciones de publicidad activa por parte del
Parlamento de Andalucia y otras instituciones de autogobierno de la Comunidad Auténoma.
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*Linea 2. Verificacion de la publicacion electrénica por parte de los sujetos obligados de sus
inventarios de actividades de tratamiento.

*Linea 3. Comprobacion del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa enfre los
sujeios obligados por percepcién de subvenciones por importe superior a 100.000 euros.

Conforme a lo dispuesto en el punto segundo del apartado Tercero de la precitada Resolucion
del Consejo, una vez finalizado el Plan, se procedera a elevar un informe donde consten los
resultados por cada una de las lineas de actuacion y que, de acuerdo con la informacién y las
conclusiones obtenidas, contenga posibles propuestas para incluir en planes posteriores. Este
documento obedece asi a la redaccién de dicho informe final.

1.2. Normativa general de aplicacion

Las principales normas que fundamentan la actuacién inspeciora y que configuran el marco
normativo regulador de la transparencia son las siguientes:

- Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen
gobiemo

2. LINEAS DE ACTUACION

2.1. Linea 1. Control del cumplimiento de obligaciones de publicidad
activa por parte del Parlamento de Andalucia y otras instituciones de
autogobierno de la Comunidad Auténoma

2.1.1. Objetivo y normativa especifica aplicable

El objetivo de esta Linea de actuacién viene establecido en el propio Plan al realizar su
descripcidn del modo siguiente:;

“El articulo 3.1 b) LTPA incluye en el ambito subjetivo de aplicacion de dicha ley a: «El
Consejo Consuliivo de Andalucia, el Consejo Economico y Social de Andalucia y el
Consejo Audiovisual de Andalucia». Por otra parte, en el apartado 2 de este mismo articulo
se dispone qgue el Parlamento de Andalucia estara sujeto «... a la legislacion basica del
Estado en la materia y a las disposiciones de la presente ley en lo que afecta al gjercicio de
sus funciones de cardcter administrativo, sin perjuicio de lo que establezca el Parlamento
de Andalucia en ejercicio de la autonomia que le garantiza el articulo 102 del Estatuto de
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Autonomia para Andalucia».

Con esta linea de actuacion se pretende verificar el oportuno cumplimiento por parte del
Parlamento de Andalucia y otras instituciones de autogobiemo andaluzas de las
obligaciones de publicidad activa que le resultan exigibles de acuerdo con el régimen
juridico configurado por el legislador basico y autonémico de la transparencia”.

Para ello, y con el fin de optimizar las tareas de comprobacion que este Consejo ha de realizar,
se ha puesto a disposicion de las mismas un Cuestionario que les permita conocer el grado de
cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa, con el fin de detectar aquellos aspectos
de la informacién publicada que puedan o deban ser susceptibles de mejora.

Las referencias normativas especificas para el desarrollo de la Linea de actuacién han sido las
siguientes:

- Reglamento del Parlamento de Andalucia, aprobado por el Pleno del Pardamento de Andalucia
el dia 28 de septiembre de 2005

- Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia
- Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de Andalucia

- Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacién del Consejo Audiovisual de Andalucia

2.1.2. Ambito subjetivo

El &mbito subjetivo de actuacién también viene determinado en el propio Plan, en el que se
identifican las entidades que estéan sujetas a la precitada Linea:

- Parlamento de Andalucia
- Consejo Consultivo de Andalucia
- Consejo Econdmico y Social de Andalucia

- Consejo Audiovisual de Andalucia
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2.1.3. Metodologia
La ejecucidn de esta Linea de actuacion implicaba el desarrollo de las fases siguientes:
. FASE |. Andlisis previo, planificacién y elaboracidn del Protocolo de actuacién

. FASE |l. Adaptacidn del Cuestionario de evaluacion de obligaciones de publicidad
activa a los érganos e instituciones sujetas a la Linea

. FASE Ill. Anuncio de la actuacion inspectora a los érganos e instituciones incluidas en la
Linea

. FASE IV. Andlisis de los resultados derivados de los Cuestionarios de evaluacion de
obligaciones de publicidad activa y de la inspeccién de las sedes electrénicas, portales
o0 paginas web de los sujetos implicados

. FASE V. Elaboracién de un informe sobre la Linea de actuacion
2.1.4. Desarrollo de los trabajos

Los principales trabajos realizados en cada una de las fases de ejecucidén de la Linea 1 han sido
los que a continuacion se indican:

. FASE |. Andlisis previo, planificacion y elaboracién del Protocolo de actuacion

Esta fase tiene como objetivo la redaccion del protocolo que el punto primero del apartado
segundo de la Resolucién aprobatoria del Plan exige para un adecuado desarrollo de cada una
de las lineas de actuacion.

De tal modo que, tras analizar los fines y alcance de la Linea de actuacién, se procede a su
redaccion con la mencién de los objetivos generales y detallados de la Linea, asi como la
concreta metodologia a utilizar en el desarrollo, junto al calendario previsto para su actuacion.

Una vez definido el contenido del protocolo, el Director del Area de Transparencia formalizé su
aprobacion con fecha 01/10/2021 (Anexo 1l) y se prosigue con €l resto de los trabajos.

FASE Il. Adaptacion del Cuestionario de evaluacion de obligaciones de publicidad
activa a los érganos e instituciones sujetas a la Linea

7 INFORME FINAL PLAN DE CONTROL E INSPECCION DE PUBLICIDAD ACTIVA 2019-2021
FIRMADO POR ISRAEL JESUS ADAN CASTILLA 15/11/2023 PAGINA 7/90
ERNESTO MOSTAZA AONSO
VERIFICACION

_ hitps://ws050.juntadeandalucia.esiverificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmRVCEP5VBLAC96A2JSX8FHLVPK

N 7\
ﬂgfgﬂ | Ai’za Consejo de Transparencia Q
I 7] v Proteccion de Datos i
QLY. d

‘?‘% L i e ; M%{

Esta actuacion de control, conforme establece su Protocolo, parte de la autoevaluacion que los
propios sujetos obligados realicen mediante la cumplimentacion del “Cuestionario de evaluacion
de obligaciones de publicidad activa’, que fue elaborado con caracter general por el Consejo a
partir de la Metodologia de evaluacidn y seguimiento de la transparencia de la actividad publica
(MESTA), disefiada por el Consejo de Transparenciay Buen Gobiemo.

Por este motivo, y con caracter previo, fue necesario realizar un estudio del conjunto de
obligaciones de publicidad activa establecido en el marco normativo regulador de la
transparencia para determinar, en atencién a la naturaleza y caracteristicas de los 6rganos e
instituciones incluidos en la Linea, asi como de acuerdo con sus normmas de creacion y
funcionamiento, cuales podian constituir exigencias aplicables a cada uno de estos sujetos.

En este sentido, de entre los analisis que se efectuaron con este fin, es necesario destacar el
realizado en el supuesto del Palamento de Andalucia dado los términos en los que el articulo
3.2 LTPA incluye a esta institucién en el &mbito subjetivo de aplicacién de la Ley, limitando su
alcance solo al ejercicio de las funciones de caracter administrativo y siempre de acuerdo con
pleno respeto al ejercicio de su autonomia estatutaria.

Finalmente, una vez determinada la informacion que resulta exigible publicar por parte de cada
uno de los sujetos mencionados en sus sedes electronicas, portales o paginas web, se procedid
a adaptar el Cuestionario de evaluacion de obligaciones de publicidad activa a las distintas
particularidades identificadas, lo que implicd la confeccién de cuestionarios individualizados para
el Parlamento de Andalucia, CCA, CES y CAA.

En los Cuestionarios mencionados, las exigencias de publicidad activa figuran agrupadas en
blogques tematicos de materias —segln la clasificacién que de las mismas establecen los
articulos 10 a 17 LTPA—, junfo a un apartado especifico para la evaluacién del lugar donde se
publica el conjunto de la informacion precepiiva.

Con caracter general, los bloques tematicos de informacidn aplicables a cada instifucion,
recogidos en sus respectivos Cuestionarios, son los que se sefialan en la tabla siguiente,
conforme a los preceptos que se indican:
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Articulos Materias Parlamento CCA CES CAA
10.1LTPA-6.1 LTBG 1. Institucional y organizativa . . . .
10.1LTPA 2. Funcion publica . « i .
11 LTPA-8.1f)LTBG 3. Altos cargos . . . .
12 LTPA- 6.2 LTBG 4. Planificacion « i .
13.1LTPA— 7 LTBG 5. Derelevandajuidica 1 s e =
14 LTPA 6. Procedimientos, cartas de servicio y participacion . . .
ciudadana
15 LTPA- 8.1 LTBG 7. Contratos, convenios y subvenciones . . . .
16 LTPA- 8.1 LTBG 8. Econdmica, financieray presupuestaria . . . .
17 LTPA- 14.3LTBG 9. Relativa al derecho de acceso a la informacion publica . . . .
Lugar de publicacion - - . .
Tabla I. Linea 1. Obligaciones de publicidad activa
La evaluacién del cumplimiento de cada una de las obligaciones de publicidad activa que
integran cada blogue de materias se realiza mediante la valoracién de los atributos que la
informacion debe reunir, mediante la seleccién de una de las respuestas que en cada caso
ofrece el Cuestionario en funcién de la que resulie mas acorde con las caracieristicas que
presente la informacién de que se trate.
Los afributos que se valoran por cada elemento de publicidad activa son los siguientes:
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Se publica o no la informacién exigida por la ley, considerandose informacién todo
Contenido dato, texto, grafico, etc, con independencia del soporte que la contenga

Forma Modo de presentar la informacion

Se identifica la fecha de datacidn de la informacion, mediante cualquier fecha que
permita situar la informacién en el tiempo (fecha del documento, de publicacién en
boletin oficial, de actualizacion de la pagina). Si hay varias se toma la mas cercana en
el tiempo

Actualizacion

Estructuracién |La informacion esta organizada siguiendo una ldgica clara

Nimero de clics para acceder a la informacion desde la pagina principal de

Accesibilidad : s
transparencia, la web o sede electrénica

La informacién se ofrece con un lenguaje facil de entender por el publico general. Si la
Claridad informacién es compleja se acompana de comentarios, glosarios, textos introductorios
o similares

La informacidn se facilita con un formato reutilizable establecido en la Ley 37/2007, de
Reutilizacion 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector plblico (PDF
editable; HTML navegable; XLS; DOC; CSV; ODS; ODT; TXT; XML; JSON;RDF...)

Tabla Il. Linea 1. Atributos de la informacion

Por ulimo, la cumplimentacion del Cuestionario posihilita la generacién de los resumenes e
informes siguientes, que permiten conocer a través de un cddigo de cinco colores, el mayor o
menor grado de cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa:

- Resumen ejecutivo, refleja los resultados agrupados por bloque de materias.
- Resumen detallado, incluye los resultados agrupados por bloques de materias y atributos.

- Informe completo, muestra los resultados desglosados por cada obligacién de publicidad activa
y por cada uno de los atributos.

- Informe de incumplimientos, refleja solo las obligaciones de publicidad activa que no han
obtenido la maxima valoracién posible.

. FASE Ill. Anuncio de la actuacion inspectora a los érganos e instituciones incluidas en la
Linea.

En esta fase se procede a comunicar a las entidades incluidas en el ambito subjetivo de
aplicacién de la Linea su sujecién a la actuacion inspectora junto a los motivos en los que se
fundamenta.
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Asimismo, se les indica la puesta a disposicion del Cuestionario de evalucion de obligaciones de
publicidad activa correspondiente, en el enlace habilitado al efecto en la pagina web del Consejo,
donde podran proceder a su oportuna cumplimentacién —salvo en el supuesto del Parlamento
de Andalucia que, atendiendo a la autonomia estatutaria de la que goza, la cumplimentacién y
valoracién del Cuestionario se realizé directamente por este érgano de control—.

A su vez, también se les informa sobre la existencia de un correo electrénico implementado en el
Consejo (pai2021.cipda@juntadeandalucia.es) asi como de un teléfono de contacto habilitado en
el Area de Transparencia para que, si asi lo desean, puedan plantear cualquier consulta sobre la
cumplimentacidn del Cuestionario o sobre la propia actuacién inspectora que se desarrolla.
Siendo asi que se atendieron diversas llamadas telefénicas en este sentido planteando ciertas
dudas en relacién con la confeccién del cuestionario.

. FASE IV. Andlisis de los resultados derivados de los Cuestionarios de evaluacion de
obligaciones de publicidad activa y de la inspeccién de las sedes elecirénicas, portales o
paginas web de los sujetos implicados.

En esta fase el Consejo procede a analizar los resultados obtenidos en los resiimenes e
informes generados tras la cumplimentacion de los cuestionarios de obligaciones de publicidad
acliva correspondientes a los organismos e instiluciones de la Linea, a la vez que realiza una
inspeccién de sus paginas webs, portales o sedes electrénicas en funcién de los datos
contenidos en los mismos.

En definitiva, los resultados que se alcanzaron en cada institucién sujeta a esta Linea fueron los
siguientes:

- PARLAMENTO DE ANDALUCIA

En términos generales debe calificarse de éptimo el cumplimiento del conjunto de obligaciones
de publicidad activa que le son aplicables a esta instifucion a fravés de la informacion que se
encuentra publicada en el Portal de Transparencia disponible en la pagina inicial de la web
parlamentaria.

Tan solo se ha podido advertir cierta divergencia en cuanto a la publicacién de la informacién a
que se refiere el articulo 11 b) LTPA, seglin el cual, las entidades previstas en el articulo 3 de la
Ley —entre las que se encuentra el Paramento de Andalucia— deberd hacer plblica la
informacion sobre “b) Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por los
alios cargos y por las personas que ejerzan la maxima responsabilidad en las entidades...”.
Incidiendo de este modo en la obligacién de publicidad activa que ya se establece de modo
similar, si bien con caracter basico, en el articulo 8.1 f) LTBG.
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En este sentido, si bien es cierto que en la institucion paamentaria no hay altos cargos en los
términos previstos en la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompaitibilidades de Altos Cargos de la
Administracién de la Junta de Andalucia —tal y como el propio Portal de Transparencia publica
en su seccion “Informacion administrativa” > “Organizacion adminisirativa” > “Alios cargos,
puestos de libre designacion y personal eventual”—, si existen, por el contrario, personas que
tienen atribuida una méxima responsabilidad dentro de la organizacion paramentaria. En
concreto, nos referimos a la persona titular de la Presidencia de la Mesa, érgano rector de la
Cémara, y al puesto del Letrado o Letrada Mayor, como méximo responsable de la Secretaria
General de la Camara.

Dicho esto, aunque se pudo verificar la publicacidn de las retribuciones percibidas en el afio 2021
por el Presidente del Parlamento, no sucedié asi en el caso del Letrado Mayor, del que solo fue
posible localizar el importe a percibir por el concepto retributivo del complemento especifico en el
ejercicio 2022, en vez del total de las retribuciones anuales realmente percibidas y por cualquier
concepio retributivo, tal y como este drgano de control viene entendiendo necesario a la hora de
cumplimentarse dicha obligacidn por parte de los sujetos obligados.

Por otra parte, segln dispone el articulo 17.1 LTPA, no se advirtié publicada la informacién cuyo
acceso se solicite con mayor frecuencia por la ciudadania en el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién puablica en el &mbito de las funciones administrativas de la institucion
parlamentaria.

A su vez, en lo que a los atributos de la informacién publicada se refiere, se echd en falta, en
ciertos supuestos, la fecha de actualizacién de la informacién, asi como la correspondencia de
ciertos contenidos disponibles con la de formatos reutlizables, como sucede en el caso de
algunas de las cuentas anuales que se facilitan.

- CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA (CCA)

En lineas generales, y teniendo en cuenta las consideraciones manifestadas por esta institucion
acerca de que algunas materias que por ley han de ser objeto de publicidad activa no le son
aplicables dada la “funcidn consultiva” a la que circunscribe su actividad, debe concluirse un
adecuado cumplimiento del conjunto de obligaciones de publicidad activa a través de la
informacién que se encuentra publicada, principalmente, en la seccidén “Transparencia” de su
pagina web. No obstante, se describen a continuacién ciertas incidencias que merecen
consideracion:

En primer lugar, alin en los casos en los que, segln refiere, una concreta obligacién de
publicidad activa no resulte exigible a dicha institucién, el Consejo viene reconociendo como
practica adecuada que debera indicarse asi expresamente en el apartado correspondiente de la
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pagina web o portal de transparencia, en atencién a los principios generales que articulan
nuestro sistema de publicidad activa, entre los cuales se encuentra el de que “la informacion sera
comprensible [y] de acceso facil” (art. 5.5 LTBG).

En segundo lugar, en materia de funcién ptblica, no se pudo advertir la disponibilidad de toda la
informacién que implica el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa que integran
este bloque de materias, tal y como se establece en el articulo 10.1 letras h), i), k) y ) LTPA.

En tercer lugar, y segin dispone el articulo 17.1 LTPA, tampoco se advirtid publicada la
informacién cuyo acceso se solicita con mayor frecuencia por la ciudadania en el ejercicio del
derecho de acceso alainformacién ptblica.

Por (ltimo, con caracter general, en cuanto a los afributos de la informacién publicada, se
identificé en cierfos supuestos la ausencia de la fecha de actualizacion de la informacion que se
facilita, asi como l|a falta de correspondencia de ciertos contenidos con formatos reutilizables,
como sucede en el supuesto de determinada informacién presupuestaria.

- CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ANDALUCIA (CES)

En términos generales, esta institucion cumple adecuadamente ciertas obligaciones de
publicidad activa relativas al blogque de materias institucional y organizativa, mediante la
informacion que se facilita en su propia pagina web, en la seccidn “Informacidn institucional”.

En cuanto al resto de contenidos, cuya publicacion también le resulta exigible, fue posible la
localizacion de algunos de ellos a través de la seccion “Transparencia” de su pagina web, desde
la que se enlaza a la seccidn de igual nombre disponible en el Portal de la Junta de Andalucia.
Pero, para ello, fue indispensable efectuar numerosas y diversas blsquedas recurriendo al uso
de los conocimientos previos que sobre la materia y la naturaleza juridica de la entidad se
poseen por parte del persona técnico del Consejo, aptitudes que no pueden operar como
exigencia impuesta a la ciudadania que consulta la informacion.

Ante lo cual, si bien es cierto que esta institucién presenta la peculiaridad de su adscripcion a la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, también lo es su expresa inclusion en el
ambito subjetivo de aplicacion de la LTPA, previsto en su articulo 3.1 b), lo que determina que las
obligaciones de publicidad activa que le resultan exigibles, como sujeto obligado en si mismo,
deban satisfacerse directamente a través de sus sedes electrénicas, portales o paginas web
(articulo 9.4 LTPA). Aunque ello no obsta, claro esta, que se facilite la informacion de que se
trate mediante la habilitacién de un “link” o enlace web que dé acceso a la misma, siempre que
en este caso quede inequivocamente identificada la informaciéon tanto en la propia sede
electrénica, portal o pagina web del sujeto obligado, como en la pagina web a la que enlaza para
satisfacer su cumplimiento. Todo ello, en aplicacidn, ademas, de los principios generales que
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articulan nuestro sistema de publicidad activa, entre los cuales se encuentra el de que la
informacion “serd publicada [...] de una manera clara, estructurada y entendible para los
interesados” (art. 5.4 LTBG), asi como que “la informacién serd comprensible [y] de acceso facil”
(art. 5.5 LTBG). Circunstancias que, obviamente, no concurren en los casos en los que la
informacion fue localizada del modo anteriormente descrito.

De igual modo que, en el supuesto que una concreta obligacién de publicidad activa no resulta
exigible a dicha institucién —como asi parece deducirse del cuestionario autocompletado por la
misma—, es necesario indicarlo asi expresamente en el apartado correspondiente de la pagina
web o portal de transparencia, en atencién igualmente a los principios generales que articulan
nuestro sistema de publicidad anteriormente mencionados.

- CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA (CAA)

En términos generales existe un cumplimiento adecuado del conjunto de obligaciones de
publicidad activa que le son aplicables a esta institucién, a través de la informacién que se
encuentra publicada en su pagina web y a través de su seccién “Transparencia”. No obstante, se
describen a continuacion ciertas incidencias advertidas:

En cuanio a la materia de funcién puablica, no se pudo adveriir la disponibilidad de toda la
informacién que implica el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa que integran
este bloque de materias, tal y como se establecen en el articulo 10.1 letras h), i), k) y ) LTPA.

En cuanto a la informacidén sobre los altos cargos, no se facilita la correspondiente a las
declaraciones de actividades, bienes, intereses y retribuciones de altos cargos de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.1 LTPA, tampoco se advirtid
publicada la informacién cuyo acceso se solicita con mayor frecuencia por la ciudadania en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion piblica.

Por (ltiimo, con caracter general, en cuanto a los afributos de la informacién publicada, se
identificé en cierios supuesios la ausencia de la fecha de actualizacidn de la informacion que se
facilita, a la vez que los contenidos no se encuentran siempre estructurados conforme a la
clasificacion de los bloques de materias prevista en la LTPA.

. FASE V. Elaboracién de un informe sobre la Linea de actuacion

Esta (liima fase ha culminado con la emisidn del presente informe final que incluye las
conclusiones obtenidas.
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2.1.5. Conclusiones y propuestas de actuacion

Las conclusiones y propuestas de actuaciéon obtenidas provisionalmente tras los trabajos
realizados en esta Linea del Plan fueron sometidas a la consideracion de las entidades
inspeccionadas, como paso previo para su formulacién definitiva y posterior incorporacién en los
términos que se recogen en este apartado del presente informe.

Asi, con caracter general, debe resefiarse que todas mostraron su conformidad con las mismas,
introduciendo el Parlamento de Andalucia y el CES precisiones de las, que por su especial
interés, se deja seguidamente constancia.

2.1.5.1. Conclusiones

Tras los trabajos acomeiidos en esta Linea de actuacién se advierte, en érminos globales, un
adecuado cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa por parte de los drganos e
instituciones inspeccionadas, si bien de menor intensidad en el supuesto del CES por los motivos
anteriormente resefiados.

De este modo, la concurrencia de determinadas aspectos suscepiibles de mejora que han
revelado las evaluaciones realizadas permiten inferir las siguientes conclusiones:

- Existe una préactica generalizada entre las instituciones que se inspeccionaron —CCA, CES y
CAA— de omitir cualquier informacién en relacién con aquellas obligaciones de publicidad activa
gue, en atencién a sus caracteristicas y naturaleza, no les resultan de aplicacién. Cuando, sin
embargo, con el fin de evitar posibles dudas o equivocos ante la consulta de la misma, resulta
mas conveniente dar expresa cuenta de su falta de exigibilidad en el apartado o pestafa
correspondiente de la pagina web. Puesto que, en caso contrario, la inexistencia de informacién
alguna puede inducir a pensar en la concurrencia de un posible incumplimiento de obligaciones
de publicidad activa.

En relacion con ello, el CES ha trasladado la eventual problematica de que el disefio de los
actuales gestores de contenido utilizados en el cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa puedan impedir la grabacion de este tipo de informacién en el apartado que corresponda.
Sin embargo, una méas que plausible adaptacién del aplicativo correspondiente para paliar esta
incidencia no debe ser impedimento para evitar la consecucién del objetivo que en el péarrafo
anterior se menciona.
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- Por lo general, la publicacién telematica de la identificacion de las personas responsables de
los distintos drganos y de sus unidades administrativas no siempre es completa, siendo
necesario que se facilite junto al nhombre y apellidos, un teléfono y un correo electrénico
corporativo de contacto.

- Las retribuciones correspondientes a los maximos responsables de la entidad que se han de
facilitar, son siempre las realmente percibidas en el afio y por cualquier concepto retributivo, no
siendo suficiente para poder entender satisfecho adecuadamente este deber de publicidad activa
la sola publicacién de las previstas legalmente a percibir en cada caso. A la vez, que es
necesario evitar que la consulta del cémputo anual de las mismas requiera el tener que realizar
célculos aritméticos para su obtencién.

Este planteamiento ha sido asumido, en particular, por el Pardamento de Andalucia, en lo que
concierne a la publicacidn de las retribuciones del Letrado Mayor. Afadiendo, en este sentido,
en las observaciones realizadas que seria procedente utilizar el mismo formato de publicacién
dispuesto para la Presidencia del Parlamento de Andalucia, ya que éste ha sido validado por el
Consejo en el proceso de revisian.

- De forma comiin, el atributo sobre la actualizacion de la informacién publicada resulta
susceptible de mejora, probablemente, como consecuencia del desconocimiento real sobre su
alcance, derivado de lo dispuesto en el articulo 9.7 LTPA: ‘ftloda la informacién publica sefialada
en este titulo [Titulo ll] se publicara y actualizara, con caracter general, timestralmente,...”. En
virtud de este precepto, la informacién disponible en las sedes electrénicas, portales o paginas
web debe tener asociada alguna fecha de la que pueda deducirse su actualizacién. Actualizacion
gue, ademas, se puede garantizar bien por la propia naturaleza del contenido que se publica, por
ejemplo en el caso de los presupuesios, o bien mediante una indicacién expresa de la fecha de
actualizacién o revisién de la pégina, apartado o informacién concreta de que se trate, como
ocurre en la mayoria de los casos. Toda vez que, aunque algunos contenidos dispongan de su
propia datacién, como pueda ser la fecha de publicacidon de una determinada norma, ello no
garantiza que no exista mas informacién en relacién con el cumplimiento de una determinada
obligacién de publicidad activa que no se haya facilitado en la web.

A ello debe sumarse, por su especial interés, la sugerencia que efectia el Parlamento de
Andalucia en tomo a la posibilidad de adaptar los sistemas actuales de edicion y publicacién de
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contenidos de tal modo que las plantillas empleadas al efecto contengan un campo especifico
relativo a la fecha de actualizacion.

2.1.5. Propuestas de actuacioén

Sobre la base de las conclusiones formuladas en el apartado anterior, se realizan las propuestas
de actuacién que a continuacion se relacionan que pueden redundar en la mejora de la calidad
de la informacion publicada por parte de los érganos e instituciones inspeccionados:

- Los puntos deébiles detectados en el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
anteriormente descritos revelan, por lo general, cierto desconocimiento de los criterios
interpretativos que este Consejo viene asumiendo en sus resoluciones a la hora de aplicar los
preceptos establecidos en la LTPA en relacién con el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa.

En concreto, nos referimos a los criterios que determinan el contenido necesario que se ha de
publicar para entender satisfechas las exigencias de informacion en los casos siguientes:

*Obligaciones de publicidad activa que no resultan aplicables.
*Retribuciones percibidas por los maximos responsables de las entidades.

*Datos identificativos de las personas responsables de los drganos y de las unidades
administrativas existentes.

En este sentido, cabe recordar a las insfituciones inspeccionadas que tienen en la pagina weh
del Consejo un instrumento idéneo para conocer la doctrina dispuesta por el érgano de control
para el adecuado cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa, tanto a través de las
resoluciones publicadas como de las consultas planteadas por los sujetos obligados.

- Por otfra parte, también resulta conveniente incidir enfre las instituciones inspeccionadas, la
necesidad de que las paginas web, portales o sedes electrénicas dispongan de mecanismos de
revision de la informacién ofrecida, de tal modo que se visualice la fecha de la alima
actualizacién o revision de los contenidos, sobre todo, en aquellos casos en los que no se pueda
deducir por la propia naturaleza de los mismos.
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- Aligual que se debe procurar que la informacidn publicada, con el fin de dar cumplimiento a las
obligaciones de publicidad activa que resulten aplicables, se estructure y ordene conforme a los
blogques de materias establecidas en la LTPA para poder facilitar su consulta por parte de la
ciudadania.

- Por (ltimo, para fomentar el conocimiento de todos los aspectos anteriormente descritos entre
las instiluciones inspeccionadas, seria conveniente la planificacion por parte de éstas de
jomadas formativas con las distintas unidades gque tengan atribuidas competencias en materia de
transparencia en cada una de ellas, recordando que gozan de la colaboracién del Consejo para
conseguir los objetivos perseguidos con las mismas.

2.2. Linea 2. Verificaciéon de la publicacién electrénica por parte de los
sujetos obligados de sus inventarios de actividades de trata miento

2.2.1. Objetivo y normativa especifica aplicable

El objetivo general de esta Linea consiste en comprobar el cumplimiento de la obligacién de
publicidad activa prevista en el articulo 6 bis LTBG, por parte de los sujetos obligados incluidos
en el ambito de aplicacién de la LTPA:

“Los sujetos enumerados en el articufo 77.1 de la Ley Orgénica de Proteccion de Daros
Personales y Garantia de los Derechos Digitales, publicaran su inventario de actividades
de tratamiento en aplicacion del articulo 31 de la citada Ley Organica’.

La obligacién fue introducida tras la modificacién de la ley operada por la Ley Orgéanica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Las referencias normativas especificas para el desarrollo de la Linea de actuacién han sido las
siguientes:

- Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

- REGLAMENTO (UE) 2016/679 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 27 de
abril de 2016 relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al fratamiento de
datos personales y a la libre circulacidn de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).
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2.2.2, Ambito subjetivo
El &mbito subjetivo de esta Linea de actuacién viene determinada por su objeto, en cuanto que la
propia obligacién de publicidad activa que se ha de verificar establece la relacién de sujetos a los
que les resulia exigible, es decir, a aquellos que el articulo 77.1 LOPDGDD enumera.
En consecuencia, esta actuacion inspectora sera aplicable a las entidades incluidas en el ambito
de aplicacién de la LTPA que figuren entre los sujetos enumerados en €l precitado articulo 77.1
LOPDGDD.
2.2.3. Metodologia
La gjecucidn de esta Linea de actuacién implicaba el desarrollo de las fases siguientes:
. FASE |. Andlisis previo, planificacién y elaboracidn del Protocolo de actuacién
. FASE Il. Determinacién de la muestra y de la informacion publicada a revisar
. FASE lll. Anuncio de la realizacion de la actuacion a las entidades incluidas en la muestra
. FASE V. Andlisis de las sedes electrénicas, portales o paginas web de las entidades
incluidas en la muestra
. FASE V. Propuesta de inicio de los procedimientos de subsanacion
. FASE VI. Elaboracion de un informe sobre la Linea de actuacion
2.2.4. Desarrollo de los trabajos
Los principales trabajos realizados en cada una de las fases de ejecucién de la Linea 2 han sido
los que seguidamente se indican:
. FASE |. Andlisis previo, planificacion y elaboracién de protocolo
Esta fase tiene como objetivo la redaccidn del protocolo que el punto primero del apartado
segundo de la Resolucién aprobatoria del Plan exige para un adecuado desarrollo de cada una
de las lineas de actuacion.
El Consejo, en atencién a las competencias que tiene atribuidas en materia de proteccién de
datos junto al objeto sobre el que versa esta Linea de inspeccién, considerd conveniente
acometer su desarrollo coordinando las actuaciones del Area de Transparencia con la de
Proteccidn de Datos.
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De este modo, tras analizar los fines y alcance de la Linea de actuacién, se procede a la
elaboracion del protocolo donde se describen los objetivos generales y detallados de la Linea,
los criterios para la seleccién de las entidades directamente afectadas, la metodologia a seguir
para su desarrollo asi como el calendario previsto para su actuacion, segun requeria la
Resolucidn aprobatoria del Plan en el punto primero de su apartado Segundo.

Una vez definido el contenido del protocolo el Director del Area de Transparencia formalizé su
aprobacidon con fecha 01/10/2021 (Anexo IV) y se prosigue con el resto de los trabajos.

. FASE Il. Determinacién de la muestra y de la informacion publicada a revisar

En esta fase, conforme a los criterios establecidos en el protocolo, se seleccionaron las
entidades que serian sometidas a la actuacién inspectora al igual que se concreté el contenido
minimo del inventario de actividades de tratamiento objeto de la verificacion, en el supuesto de
gue este existiera.

Tal y como fue definido en el precitado protocolo, la muestra estaba compuesta por veinte
entidades, incluidas en el ambito de aplicacién de la LTPA, que tuvieran la obligacién de publicar
el inventario de actividades de tratamiento, y en las que concurrian las siguientes caracteristicas:

- Diez correspondientes al grupo de entidades que desde el 1 de octubre de 2019 han
comunicado al Consejo la designacion del/de la DPD, conforme mandata el RGPD, vy las diez
restantes al grupo de aquellas otras que no han cumplido con esta obligacién.

- En cada uno de estos dos grupos se incluye una entidad que pertenece a cada una de las ocho
provincias andaluzas y dos que tienen un ambito supraprovincial.

Para ello, y mediante una seleccion aleatoria realizada en los listados proporcionados por el Area
de proteccidn de Datos y otras fuentes de informacidén, concernientes a entidades de los dos
grupos mencionados (“con DPD notificado” y “sin DPD notificado”), se obtuvo una muesira con
las caracteristicas antes descritas, levantandose al efecto sendas diligencias por el Director del
Area de Transparencia con fecha 04/10/202 (Anexos V y VI).

El resultado obtenido de la muestra por cada uno de los dos grupos mencionados es el siguiente:
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Ne GEégEEgCO ENTIDADES CON DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS NOTIFICADO
1 Almeria Ayuntamiento de Tergue (Resultado 181)
2 Cadiz Camara oficial de Comercio, Industria y Servicios de Jerez de la Frontera (Resultado 205)
3 Cdrdoba Entidad local autdnoma Algallarin (Resultado 300)
4 Granada Ayuntamiento de Marchal (Resultado 138)
5 Huelva Delegacion Territorial en Huelva (Cj. de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad)
(Resultado 264) *
6 Jaén Ayuntamiento de Begijar (Resultado 48)
7 Malaga Ayuntamiento de Benamocarmra (Resultado 54)
8 Sevilla Instituto Municipal de Deportes (Ayto. de Sevilla) (Resultado 329)
9 Andalucia 1 Direccian General de Investigacidn y Transferencia del Conocimiento (Resultado 283)
10 Andalucia 2 Direccidn General de Patrimonio Histdrico y Documental (Resultado 286)

Tablalll. Linea 2. Entidades con DPD notificado

No GEQEEEEICD ENTIDADES SIN DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS NOTIFICADO

1 Almeria Consorcio para la Gestién del Ciclo Integral del Agua del Poniente Almeriense (Resultado 309)

2 Cadiz Patronato Provincial de Turismo (Diputacion Provincial de Cadiz) (Resultado 912)

3 Cdrdaba Instituto Municipal de Gestion Medioambiental Jardin Botanico de Cordoba (Ayuntamiento de
Cdrdoba) (Resultado 667)

4 Granada Ayuntamiento de El Turro (Resultado 1135)

5 Huelva Patronato Municipal de Deportes (Ayuntamiento de Moguer) (Resultada 875)

6 Jaén F. Centro Doc. Musical Casa Museo Andrés Segovia en Linares (Ayto Linares) (Resultado 514)

7 Malaga Caonsorcio Centro de Formacion en Comunicaciones y Tecnologias de la Informacion de Malaga
(Resultado 233)

8 Sevilla La Puebla del Rio (Resultado 998)

9 Andalucia 1 Caonsejo Andaluz de Aparejadores y Arguitectos Técnicos (Resultado 845)

10 Andalucia 2 Cansejo Andaluz de Fisioterapeutas de Andalucia (Resultado 978)

TablalV. Linea 2. Entidades sin DPD notificado
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No obstante, de esta Ultima seleccion fue necesario descartar al Consorcio Centro de
Formacion en Comunicaciones y Tecnologias de la Informacién de Malaga (Resultado 233),
al constatarse gue se encontraba en proceso de liquidacién y sin actividad. De este modo, el

Director del Area de Transparencia procede a realizar una nueva seleccién aleatoria para el

grupo de entidades “sin DPD nofificado”, dando como resultado la incorporacién a este grupo
de la entidad “C. Serv. Prev. Ext. Incen. Salvam. Prot. Civ. Provincia de Malaga (Diputacion

Provincial

de Malaga) (Resultado 175)"

Procediéndose igualmente, a expedir

la

correspondiente diligencia por parte del Director mencionado, con fecha 19/10/2021 (Anexo

VI

).

En consecuencia, el grupo de las diez entidades sin DPD notificado resultdé ser
definiivamente el siguiente:

Ne GEgngl?lco ENTIDADES SIN DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS NOTIFICADO

1 Almeria Consorcio para la Gestidn del Ciclo Integral del Agua del Poniente Almeriense (Resultado 309)

2 Cadiz Patronato Provincial de Turismo (Diputacion Provincial de Cadiz) (Resultado 912)

3 Cdrdaba Instituto Municipal de Gestion Medioambiental Jardin Botanico de Cordoba (Ayuntamiento de
Cdrdoba) (Resultado 667)

4 Granada Ayuntamiento de El Turro (Resultado 1135)

5 Huelva Patronato Municipal de Deportes (Ayuntamiento de Moguer) (Resultada 875)

6 Jaén F. Centro Doc. Musical Casa Museo Andrés Segovia en Linares (Ayto Linares) (Resultado 514)

7 Malaga C. Serv. Prev. Ext. Incen. Salvam. Prot. Civ. Provincia de Malaga (Diputacion Provincial de Malaga)
(Resultado 175)

8 Sevilla La Puebla del Rio (Resultado 998)

9 Andalucia 1 Caonsejo Andaluz de Aparejadores y Arguitectos Técnicos (Resultado 845)

10 Andalucia 2 Cansejo Andaluz de Fisioterapeutas de Andalucia (Resultado 978)

Tabla V. Linea 2. Entidades sin DPD notificado (2)
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En esta fase también se definié la informacién concreta cuya publicacion habia que revisar
relativa al inventario de tratamiento de datos, en el supuesio de que éste estuviese realmente
accesible en la sede electrénica, pagina web o portal de la entidad, como impone la ley en estos
casos.

Con este fin, se disefid, en colaboracion con el Area de Proteccién de Datos, la siguiente “Ficha
de revision de las enfidades Linea 2" para recoger las actuaciones de comprobacion
concernientes a la publicacién telematica del inventario de actividades de tratamiento, por un
lado, y a la correccién del contenido registrado en el mismo, por otro, conforme a lo previsto en la
LOPDGDD.

TICTRA BN B WIS ECIR B3 1A 1A DAL N L TR A

RATOS INEMTIFICATIVOS

BAmA = mr £ A=A AR A R A | elen e G A R e A mana el
MESULTADO CORRCETO

. FASE Ill. Anuncio de |la realizacion de la actuacion a las entidades incluidas en la muestra

En esta Fase el Consejo comunica a cada entidad seleccionada su sujecién a la actuacion
inspectora.

Con este objetivo se remitié a las veinte entidades seleccionadas un oficio, con fecha 8 de
febrero de 2022, por el que se les comunicaba que, dado que cada entidad estaba incluida en el
ambito del control e inspeccidn programado por el Consejo en la Linea 2, seran objeto, a través
del andlisis de sus sedes electrénicas, portales o paginas web, de la verificacion de la exigencia
de publicidad activa establecida en el articulo 6 bis LTBG, consistente en la disponibilidad
electrénica de un inventario de actividades de tratamiento (Anexo VIII).

Asimismo, en el oficio remitido se les informaba sobre la existencia de un correo electrénico
implementado en el Consejo (pai2021.ctpda@juntadeandalucia.es) asi como de un teléfono de
contacto habilitado en el Area de Transparencia para que las citadas entidades pudieran
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de

plantear cualquier consulta al respecto, instrumentos ambos que dado su uso recurrente se
han revelado como elementos imprescindibles para garantizar el acierio de la Linea en
cuestion.

. FASE IV. Andlisis de las sedes electrdnicas, portales o paginas web de las entidades
incluidas en la muestra

En esta fase el Consejo procede a comprobar la publicacion de la informacion por parte de cada
entidad en su sede electrénica, portal o pagina web, segtn se definié en la Fase II.

De este modo, las labores inspectoras consistieron, en primer lugar, en la localizacién de la
pagina web, portal o sede electrénica de cada una de las entidades seleccionadas, para
seguidamente, identificar el Registro de actividades de tratamiento (RAT) y analizar
aleatoriamente tres entradas o tratamientos, o bien seis, en el supuesto de que, en alguna de las
tres primeras entradas analizadas se detectase alguna deficiencia en los elementos de
publicidad activa, tal y como se establecia en el protocolo.

Por otra parte, es en esta fase, como anteriormente se comentd, cuando se procede a descartar
de la seleccion al Consorcio Centro de Formacién en Comunicaciones y Tecnologias de la
Informacion de Malaga (Resultado 233), por los motivos que se expusieron, se procedid a
incorporar en su lugar a la siguiente entidad seleccionada: “C. Serv. Prev. Ext. Incen. Salvam.
Prot. Civ. Provincia de Malaga(Diputacion Provincial de Malaga) (Resultado 175)".

Una vez efectuadas la labores de verificacién antes descritas, se cumplimenté la ficha de
revision disefiada en la Fase |l con las conclusiones que se dedujeron de las
comprobaciones efectuadas en relacién con cada una de las entidades inspeccionadas.

Posteriormente, tras el examen conjunto de todas ellas, realizado con la colaboracién del
Area de Proteccién de Daios, se obtuvieron los resultados porcentuales que refleja la
siguiente tabla, segln que el contenido del registro de actividades de tratamiento fuese
“Correcto” o “Incorrecto”, o si por el contrario, ni existiese.

Consejo de Transparencia n@ \
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ENTIDADES CON DPD NOTIFICADO Correcta Incomecta Inexistente
Registro de Actividades de Tratamiento 70% 30% 0%
Tratamientos 70% 30% 0%

Tabla VI: Linea 2. Resultados inspeccidn entidades con DPD nofificado

ENTIDADES SIN DPD NOTIFICADO Correcto Incomrecto Inexistente
Registro de Actividades de Tratamiento 20% 40% 40%
Tratamientos 20% 40% 40%

Tabla VII. Linea 2. Resultados inspeccion entidades sin DPD notificado

Si estos datos relativos se representan en una grafica comparativa de los dos grupos analizados
de la muestra, el resultado que se logra es el siguiente:

70%

a0 % 40 %

%
30 %

20 %

Entidades con DPD notificado

a Entidades sin DPD notificado
0 ()

Correcto Incorrecto Inexistente

En conclusién, la media porcentual del cumplimiento de la obligacion de publicidad activa
establecida en el articulo 6 bis LTBG relativa a la publicacion de un registro de actividades de
tratamiento, puede representarse mediante la siguiente gréafica:
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Incorrecto 35 %

Correcto 45 %

Inexistente 20 %

En cualquier caso, los resultados obtenidos tras las actuaciones inspectoras acometidas en la
Linea 2 guedaron incorporados a los trabajos de esta linea en los términos relacionados en el
Anexo IX.

. FASE V. Propuesta de inicio de los procedimientos de subsanacion

En esta fase, una vez realizada la revision y detectadas cierias deficiencias en la publicacion de
la informacion objeto de esta Linea, se realizaron las propuestas para iniciar los procedimientos
de subsanacién correspondientes.

Asi, tal y como se establece en el apartado segundo del Plan, el Consejo acordd el inicio de once
procedimientos para requerir expresamente a otras tantas enfidades la subsanacidn del presunio
incumplimiento de la obligacién de publicidad activa prevista en el articulo 6 bis LTBG, una vez
advertido en el desarrollo de la actividad inspectora, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 23 LTPA (Anexo X).
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En el oficio remitido con los citados acuerdos a las entidades afectadas (Anexo XI), se les
concedié un plazo en el que formular las alegaciones que consideraran convenientes, o
comunicar la subsanacién de los incumplimientos advertidos en relacién con la publicacién de la
informacion relativa al inventario de actividades de tratamiento.

Como se formula en el propio Plan, se considera como tarea incluida en el mismo
exclusivamente la propuesta del inicio de estos procedimientos por parte del Consejo, siendo su
tramitacidn posterior asumida dentro de sus competencias ordinarias, fuera ya del marco
establecido por el mencionado Plan.

. FASE VI. Elaboracion de un informe sobre la Linea de actuacion

De conformidad con los trabajos realizados, se procedié a elaborar el presente informe final que
incluye la valoracién de los resultados obtenidos en la Linea que nos ocupa.

2.2.5. Conclusiones y propuestas de actuacién

2.2.5.1. Conclusiones

Los trabajos acometidos en esta Linea de aciuacién han permitido obtener las siguientes
conclusiones generales en relacién con la muestra verificada:

- El 80% de las enfidades inspeccionadas publican informacion sobre las actividades de
tratamiento de datos personales.

- De ellas, solo un 45% cumplen adecuadamente la obligacién de publicar en sus sedes
electrénicas, portales o paginas web el inventario de actividades de tratamiento exigido en el
articulo 6 bis LTBG.

- El 35% restante solo ofrece informacidon genérica e insuficiente al facilitar, en casi su totalidad,
los tratamientos de datos personales derivados tnicamente del uso de sus respectivas sedes
electronicas.

- El 20% de los sujetos inspeccionados no publican informacién de ningtn tipo sobre actividades
de ratamiento, destacandose incluso el supuesto de una de las entidades sin DPD notificado en
el que ni tan siquiera fue posible confirmar que dispusiera de alguna plataforma electrénica, tras
realizar diversas consultas en intemet con los motores de blsqueda disponibles méas habituales.
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- Existe una diferencia destacable en el grado de cumplimiento por parte de las entidades del
grupo “con DPD notificado” de las del grupo “sin DPD noiificado”, presentando las primeras un
mayor porcentaje de cumplimiento. Ello resulta légico ya que normalmente la presencia de la
figura del DPD suele favorecer el cumplimiento adecuado de las obligaciones en la materia por
parte de las entidades.

- La informacién publicada sobre las actividades de tratamiento se encontraba alojada en
apartados dedicados a “Proteccién de datos”, “Politica de privacidad”, “Aviso legal" o similar,
ubicados generalmente a pie de la pagina web. Tan solo en uno de los casos, precisamente en
el de una de las entidades que publicaba correctamente su inventario, destinaba ademas del
apartado anteriormente mencionado otro especifico denominado “Tratamiento de datos”,
insertado en una de las secciones principales de su pagina web.

- Por aliimo, debe subrayarse que sélo puede reputarse un RAT como correcto cuando la
entidad inspeccionada publica sus tratamientos de datos de modo adecuado. Por el contrario, los
casos en los que se facilitan tratamientos de datos genéricos o insuficientes en ninglin caso
permiten que el RAT pueda obtener esa calificacién. Premisa que, por otra parte, determina que
los valores obtenidos atendiendo a estos dos lltimos aspectos, resefiados anteriormente en las
tablas analizadas, fuesen siempre idénticos.

2.2.5.2. Propuestas de actuacién

Sobre la base de las conclusiones formuladas en el apartado anterior, se realizan las propuestas
de actuacién que a continuacion se relacionan:

- El nombramiento de Delegados de Proteccién de Datos por las entidades obligadas, a la vista
de la previsible correlacién enfre su existencia y el cumplimiento de la obligacion de publicidad
activa establecida en el articulo 6 bis LTBG. El Consejo continuara desarrollando actuaciones de
formacién e informacién en esta linea.

- La ubicacién de un enlace a la informacién sobre el inventario en los Portales o seccion de
Transparencia de las paginas webs de las entidades obligadas que pueda estar publicada en
otros apartados, de modo que la informacidn sea facilmente accesible.
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2.3. Linea 3. Comprobacion del cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa entre los sujetos obligados por percepcién de
subvenciones por importe superior a 100.000 euros

2.3.1. Objetivo y normativa especifica aplicable

El objetivo general de la Linea 3 del Plan consiste en comprobar el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia establecidas en la legislacién basica, por parte de las entidades y
organizaciones incluidas en el art. 5 LTPA («Otros sujetos obligados»). En particular, se dispone
que deberén estarlo las corporaciones, asociaciones, instituciones, entidades representativas de
intereses colectivos y otras entidades que perciban durante el periodo de un afio ayudas o
subvenciones piblicas en cuantia superior a 100.000 euros.

Al articular el nuevo Plan se estimé conveniente insistir en esta linea de actuacion tras la primera
aproximacién acometida en el Plan de control e inspeccién anterior de 2018, redundando en la
identificacién de los sujetos obligados y la comprobacion, para una muestra de los mismos, de la
existencia en sus sedes electronicas, portales o paginas web de la informacién que cumplimente
las obligaciones de publicidad activa de caracter basico recogidas en la LTBG.

2.3.2. Ambito subjetivo

El &mbito subjetivo de actuacién de esta Linea ha venido determinado por lo establecido en el
propio Plan, que indica lo siguiente:

“Esta actuacién afectard a una muestra de aquellas entidades u organizaciones que hayan
sido beneficiarios de ayudas o subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia
Wo de entes locales por un importe superior a 100.000 euros (exceptuando aquellas que,
por otro precepto legal, ya fueran considerados sujetos obligados en la normativa de
transparencia)”.

Es de destacar, en este caso, como el andlisis se restringe a una muestra de las entidades
beneficiarias de las subvenciones descritas, con el importante matiz de no incluir a aquellas que
fueran ya sujetos obligados al cumplimiento de la nommativa de transparencia como
consecuencia de la aplicacion, fundamentalmente, del articulo 3 LTPA. De tal modo que no
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participarian de la actuacién, en particular, todas aquellas entidades de las administraciones
publicas andaluzas y, méas generalmente, del sector piblico andaluz.
2.3.3. Metodologia

La ejecucion de esta Linea de actuacion implicaba el desarrollo de las fases siguientes:

. FASE |. Andlisis previo, planificacién y elaboracién de un protocolo

. FASE Il. Determinacion de la muestra y de los elementos de publicidad activa a revisar

. FASE Ill. Anuncio de la realizacion de la actuacion a las entidades incluidas en la

muestra

. FASE IV. Andlisis de las paginas web de las entidades incluidas en la muestra

. FASE V. Propuesta de inicio de los procedimientos de subsanacién

. FASE VI. Elaboracién de un informe sobre la Linea de actuacitn

2.3.4. Desarrollo de los trabajos

Los principales trabajos realizados en cada una de las fases de ejecucion de la Linea 3 han sido

los que seguidamente se indican:

. FASE |. Andlisis previo, planificacion y elaboracion de protocolo

Esta fase tiene como objetivo la redaccién del protocolo que el punto primero del apartado

segundo de la Resolucién aprobatoria del Plan exige para un adecuado desarrollo de cada una

de las lineas de actuacion.

El Consejo, tras analizar los fines y alcance de la Linea de actuacion, procede a la elaboracién

del protocolo donde se describen los objetivos generales y detallados de la Linea, los criterios

para la seleccién de las entidades directamente afectadas, la metodologia a seguir para su

desarrollo asi como el calendario previsto para su actuacién, segln requeria la Resolucidn
aprobatoria del Plan en el punto primero de su apartado Segundo.
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Una vez definido su contenido el Director del Area de Transparencia formaliza la aprobacion del
protocolo con fecha 1 de ocubre de 2021 (Anexo Xll) y se prosigue con €l resto de los trabajos.

FASE Il. Determinacién de la muestra y de los elementos de publicidad activa a revisar

En esta fase, conforme a los criterios establecidos en el Protocolo, se seleccionan las entidades
gue seran sometidas a la actuacion inspectora al igual que se concretan las obligaciones de
publicidad activa a analizar.

En el citado Protocolo se establece como ambito subjetivo de actuacién, las entidades que
en el afio 2019 o 2020 hayan sido beneficiarias de una subvencién de la Junta de Andalucia
por importe superior a 100.000 euros. En concreto, diez sociedades mercantiles con el
importe de la subvencién méas alto superior a 100.000 euros (cinco del tipo sociedades
andnimas y cinco de responsabilidad limitada).

Para la seleccién de la muestra se parte de la informacién que la Base de Datos de
Subvenciones de la Junta de Andalucia ofrece a través de su Portal de Datos Abiertos (en
formato Libre Office Calc), disponible en la siguiente direccién electrénica:

htips://juntadeandalucia.es/organismos/sobre-junta/funcionamiento/subvenciones

Primeramente, se analizaron las primeras cien empresas mercantiles (S.L. ylo S.A)
—identificadas en funcién de que su NIF comenzara por la letra B (S.L.) 0 A (S.A)— que
respondian al criterio descrito y ordenadas de mayor a menor importe de la subvencidn
concedida. Analizada la muestra obtenida, y tras aplicar los criterios establecidos en el propio
Plan y el protocolo relativos a no incluir, en la seleccidn que se efectlie, aquellas entidades que
ya estén especificamente identificadas como sujetos obligados en la normativa de transparencia,
asi como aquellas otras que hayan sido sometidas al anterior Plan Anual de Control e Inspeccién
sobre Publicidad Activa en el aio 2018; las 5 entidades resultantes de cada tipo fueron las
reflejadas en las tablas siguientes:
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Ne | ENTIDAD (SOCIEDADES LIMITADAS) NIF PROVINCIA DEL NIF e

1 | AGROINDUSTRIAL KIMITEC SL B04612909 ALMERIA 13.259.728,95
2 | NICOPAN ESPARA SL B19548403 GRANADA 2.956.771,16
3 | LIGEROPROSARSL B92667849 MALAGA 2.926.489,50
4 | AGUAS DEL MARQUESADO SL B24465106 LEON 2.585.911,22
5 | LABORATORIOS ECONATUR SLU B14525059 CORDOBA 2.113.601,13

Tabla VIII. Linea 3. Muestra de Sociedades Limitadas

No obstante, Ligero Prosar S.L. (B-92667849) quedd excluida de la seleccién al no poder
confirmarse, tras el inicio de las actuaciones inspectoras, la existencia de actividad alguna por
parte de la citada mercantil, ni tampoco la existencia de pagina web de su titularidad. En su lugar
se incorporod a la siguiente sociedad mercanfil de responsabilidad limitada que figuraba en la lista

antes resefiada, cuya denominacién es “Productos de Almadraba, S.L.".

En consecuencia, las sociedades de responsabilidad limitada y las sociedades anénimas que

finalmente seran sometidas a la actuacion inspectora de la Linea 3 del Plan son las siguientes:

IMPORTE
0 -
N ENTIDAD (SOCIEDADES LIMITADAS) NIF PROVINCIA DEL NIF SUBVENCION £
1 AGROINDUSTRIAL KIMITEC SL B04612909 ALMERIA 13.259.728,95
2 NICOPAN ESPARA SL B19548403 GRAMADA 2.956.771,16
3 AGUAS DEL MARQUESADO SL B24465106 LEON 2.585911,32
4 LABORATORIOS ECONATUR SLU B14525059 CORDOBA 2.113.601,13
5 PRODUCTOS DE ALMADRABA, SL B11545027 CADIZ 2.052.829,32
Tabla IX. Linea 3. Muestra de Sociedades Limitadas
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Ne ENTIDAD (SOCIEDADES ANONIMAS) NIF PROVINCIA DEL NIF su%@ﬁggn .

1 | ENVASESURENA SA A18054775 GRANADA 1.224.005,35

2 | ACERINOX EUROPA SA A86327632 MADRID 1.050.000,00

3 | HUDISA DESARROLLO INDUSTRIAL SA A21330907 HUELVA 822.402,12

4 | SAMAFRAVA SA A14018808 CORDORA 774.175,98

5 | ILUNION CEE OUTSOURCING SA A86098118 MADRID 723.322,46
UNIPERSONAL

Tabla X. Linea 3. Muestra de Sociedades Anonimas

De los trabajos descritos para la concrecion de las entidades a inspeccionar el Director del Area
expide la correspondiente Diligencia (Anexos Xl y XIV).

Como actuacién integrante también de esta FASE |l, se determinaron los elementos de
publicidad activa a revisar en esta Linea que, aunque se encueniren establecidos en la
legislacion basica —LTBG— a la que remite el articulo 5 LTPA, fue preciso tener en cuenta las
siguientes particularidades, resefiadas igualmente en el protocolo del Plan:

- La existencia de elementos de publicidad activa que, o bien no caben exigir a las entidades
incluidas en el ambito de esta linea de actuacién por ser propios exclusivamente del sector
publico, o bien, son necesarios interpretar en el dambito de la actuacion privada de estas
entidades.

- En el caso de la informacién sobre contratos o convenios formalizados por este tipo de
entidades, la normativa bésica establece en el art. 8.2 LTBG que sdlo serd necesaria la
publicacién teleméatica sobre aquellos que estén suscritos con administraciones publicas; y, en
relacion con las subvenciones, las que hayan recibido desde las citadas administraciones
publicas.

En definitiva, los elementos de publicidad activa a revisar fueron los insertados en esta tabla:
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I - INFORMACION INSTITUCIONAL, ORGANIZATIVAY DE PLANIFICACION (Art. 6 LTBG)

Art.6.1 LTBG Funciones que desarrollan
Art.6.1 LTBG Normativa que les sea de aplicacion asi como a su esfructura organizativa
Art.6.1 LTBG Estructura organizativa y organigrama actualizado que identifique a los responsables de los

diferentes drganos y su perfil y trayectoria profesional

Il - INFORMACION ECONOMICA, PRESUPUESTARIA Y ESTADISTICA (Art. 8 LTBG)

Arts.8.1a)y 8.2 LTBG Informacion sobre todos los contratos celebrados con una Administracion Pablica

Arts.8.1b) y 8.2 LTBG Informacion sobre convenios suscritos con una Administracion Publica

Arts.B.1c)y 8.2 LTBG Informacion sobre subvenciones y ayudas publicas concedidas por una Administracion Publica
Art.8.1d) LTBG Informacion presupuestaria (balance, cuentas, contabilidad...) que refleje los fondos percibidos de las

Administraciones Publicas

Art.8.1¢e) LTBG Cuentas anuales que deban rendirse

Tabla XI. Linea 3. Obligaciones de publiddad activa
. FASE Ill. Anuncio de la realizacién de la actuacién a las entidades incluidas en la muestra

Fase en la que se comunica a cada entidad seleccionada su sujecion a la actuacion inspectora.

El Consejo remitié a las diez sociedades mercantiles un oficio (Anexo XV) por el que se les
comunicaba que a partir de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la firma del escrito
serian objeto, a través del andlisis de sus paginas web, de la verificacién de las exigencias de
publicidad activa que prevé la norma bésica para este tipo de sujetos, adjuntando, a tal fin, un
Anexo informativo con €l contenido de la tabla insertada anteriormente al describir la Fase I1.

Asimismo, en el oficio remitido se informaba sobre la existencia de un correo electrénico
implementado en el Consejo (pai2021.ctpda@juntadeandalucia.es) asi como de un teléfono de
contacto habilitado en el Area de Transparencia para que las citadas entidades pudieran plantear
cualquier consulta que estimasen oportuna. Siendo asi, que se atendieron varias llamadas
telefénicas y correos electrénicos formulados por las empresas afectadas.

Por otra parte, es en esta fase, como anteriormente se comentd, cuando se procede a descartar
de la seleccion a la empresa Ligero Prosar, S.L., por los motivos que se expusieron,
incorporando en su lugar, a la siguiente sociedad mercaniil de responsabilidad limitada que
figuraba en la lista, cuya denominacidn es “Productos de Almadraba, S.L.".
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. FASE IV. Andlisis de las paginas web de las entidades incluidas en la muestra

En esta fase el Consejo procede a comprobar el cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa por parte de cada entidad segtn se definié en la Fase II.

Seguidamente se procedid a la verificacion del cumplimiento de los distintos elementos de
publicidad activa que le son exigibles a este tipo de sujetos, mediante el analisis de las paginas
web de cada una de las diez empresas seleccionadas, efectuandose las diligencias
correspondientes sobre las comprobaciones realizadas y cumplimentandose, a su vez, un Anexo
con el resultado obtenido por cada entidad tras la actuacion inspectora.

La tabla y el grafico que se facilitan a continuacién muestran los resultados obtenidos tras las
comprobaciones efeciuadas.

En concreto, en la tabla se muestra por cada obligacion de publicidad activa, el nimero de
entidades, en valores relativos, en los que ha sido posible localizar informacién del tipo de la
exigida, con el detalle de si resultaba completa o incompleta para poder considerar satisfecha la
obligacién de wansparencia correspondiente, o si por el contrario no fue posible identificar
contenido alguno.
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I - INFORMACION INSTITUCIONAL, ORGANIZATIVA Y DE PLANIFICACION

(Art. 6 LTBG) Completa Incompleta | Inexistente
Art.6.1LTBG Funciones que desarrollan 930% 0% 10%
Art.6.1LTBG Nommativa que les sea de aplicacion asi como a su
estructura organizativa alis e Bl
Art.6.1LTBG Estructura organizativa y organigrama actualizado que
identifique a los responsables de los diferentes drganos y 10% 20% 70%
su perfil y trayectoria profesional
Il - INFORMACION ECON ONEL%AEPLBFE?;}J PUESTARIA Y ESTADISTICA Completa Incompleta | Inexistente
Arns.8.la)y Informacion sobre todos los contratos celebrados con una a a
8.2 LTBG Administracién Piiblica o 108 H0%
Ars.B.1b)y Informacion sobre convenios suscritos con una
82LTBG  Administacion Piblica Kt Ak ——
Arts.B.1c)y Informacidn sobre subvenciones y ayudas publicas
8.2LTBG  concedidas por una Administacion Publica g e ks
Art.8.1d) Informacion presupuestaria (balance, cuentas,
LTBG contabilidad...) que refleje los fondos percibidos de las 10% 0% 930%
Administraciones Publicas
AE%%e] Cuentas anuales que deban rendirse 10% 10% 80%

Tabla XlI. Linea 3. Resultados de la inspeccidn

En la siguiente grafica se ofrecen los resultados relativos por cada una de las obligaciones de
publicidad activa, y atendiendo igualmente si la informacién facilitada estaba completa o no, o si
por €l contrario ni existia.
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90 %
80 %
60 %
40 %
20
10% 10 %10 = Completa
0% 0% Incompleta
T W Inexistente

Funciones

Normativa Estructuraorg. Contratos Convenios Subvenciones Presupuestos  Cuentas

Si estos resultados se reflejan en funcién del cumplimiento por los dos blogues teméaticos de la
informacion analizada, se obtienen los datos porcentuales que muestra el grafico:

53 %
40 %
20%
1% 4%

Institucional y organizativa Econdmica y presupuestaria

%

» Completa
Incompleta
= Inexistente

Si los datos relativos obtenidos sobre el cumplimiento del conjunto de obligaciones de publicidad
activa se representa mediante una grafica comparativa de los dos tipos de sociedades
mercaniiles analizadas en la muesira, el resultado es el siguiente:
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25%
20%

10% 10 %

Completa Incompleta

En conclusidn, la media porcentual del cumplimiento de las entidades
los mismos valores resefiados ha sido el siguiente:

Completa 17 50%

Incompleta 15,00 %

80%

554,

S.L
S.A.

Inexistente

Inexistente 67 50%

societarias atendiendo a
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. FASE V. Propuesta de inicio de los procedimientos de subsanacion

En esta fase, una vez realizada la revision y detectadas deficiencias en la publicacién de la
informacién objeto de esta Linea, se realizaron las propuestas para iniciar los procedimientos de
subsanacion correspondientes.

Asi, tal y como se establece en el apartado segundo del Plan, el Consejo acordd el inicio de diez
procedimientos para requerir expresamente a cada entidad la subsanacion de los presuntos
incumplimientos de obligaciones de publicidad activa advertidos en desarrollo de la actividad
inspectora, en viriud del articulo 23 LTPA, al que se incorpora como Anexo el resultado obtenido
por cada entidad resefiado en la Fase IV (Anexo XVI).

Al remitir los citados acuerdos a las entidades afectadas, mediante el oficio correspondiente
(Anexo XVII) se les concedid un plazo en el que formular las alegaciones que consideraran
convenientes, o comunicar la subsanacién de los incumplimientos advertidos, resefiandose en
cada uno de los acuerdos los elementos concretos que requerian ser subsanados.

Como se formula en el propio Plan, se considera como tarea incluida en el mismo
exclusivamente la propuesta del inicio de estos procedimientos por parte del Consejo, siendo su
tramitacidon posterior asumida dentro de sus competencias ordinarias, fuera ya del marco
establecido por el mencionado Plan.

Es importante destacar que fueron varias las empresas que solicitaron la aclaracién de algin
punto en relacién con la comunicacidon realizada desde el Consejo. En todos los casos se
manifestaba una actitud de colaboracién y una intencién de cumplir con sus ohligaciones de
transparencia, aunque, simultineamente, se detectaba un claro desconocimiento previo en
relacion con la existencia de dichas obligaciones.

. FASE VI. Elaboracidon de un informe sobre la Linea de actuacion

Con base en los trabajos realizados, se procedio a elaborar el presente informe final que incluye
la valoracién de los resultados obtenidos en la linea que nos ocupa.
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2.3.5. Conclusiones y propuestas de actuacion
2.3.5.1. Conclusiones

Los trabajos acometidos en esta Linea de actuacion han permitido obtener las siguientes
conclusiones generales en relacién con la muestra verificada:

- Destaca notablemente el porcentaje elevado de informacién preceptiva inexistente en las
péaginas web de las sociedades mercaniiles analizadas, llegando a representar una media de un
67,5% del total de las obligaciones de publicidad activa, frente a la que efectivamente resulta
disponible (32,5%).

- La informacién concerniente a los distintos elementos de publicidad activa que se encuentra
disponible solo daba respuesia adecuada a un 17,5% del total de obligaciones de publicidad
activa.

- La informacidén de fipo institucional y organizativa es la que presenta un mayor indice de
cumplimiento por parte de las entidades, principalmente, la referida a las funciones desarrolladas
por dichos sujetos.

- La informacién de tipo econdmico y presupuestaria es la gran ausente en las paginas webs y
portales, advirtiéndose, por lo comin, la publicacion de algunos contenidos sobre las
subvenciones percibidas por las sociedades mercantiles, pero sin que en ninglin caso haya sido
suficiente como para poder entender satisfecha esta obligacion de publicidad activa.

- Las sociedades mercantiles del tipo sociedad andnima registran un mayor indice de
cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa, frente a las sociedades de
responsabilidad limitada.

- En general, puede observarse que ninguna de las entidades analizadas cumple en su
integridad el conjunto de las obligaciones de publicidad activa que les son exigibles.

- Por (ltimo, es necesario sefialar, tras el examen de las péaginas web de las entidades
societarias —al margen del supuesto detectado en una de las entidades inspeccionadas en el
que ni tan siquiera disponia de pagina web—, la falta de disponibilidad de un apartado especifico
dedicado a facilitar la informacién concemiente a las obligaciones de transparencia.
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2.3.5.2. Propuestas de actuacion

Sobre la base de las conclusiones formuladas en el apartado anterior, se realizan las
propuestas de actuacion que a continuacion se relacionan a este tipo de entidades

societarias:

- Atender a las obligaciones de publicidad activa incluidas, tanto en las bases reguladoras
que articulan las subvenciones y ayudas publicas que reciban como en las resoluciones
para su concesion, a las que pueden estar sujetos como beneficiarios de las mismas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 LTPA.

- Utilizacion del Cuestionario de obligaciones de publicidad activa especifico que se
encuentra habilitado en la pagina web del Consejo dirigido a los sujetos que pueden estar
obligados a publicidad activa por aplicacion del articulo 5 LTPA, para un mejor y mayor

conocimiento de sus obligaciones de publicidad activa.

- Divulgar la existencia de las obligaciones de publicidad activa entre los sujetos
contemplados en el mencionado articulo 5 LTPA, especialmente por las asociaciones que
puedan representarlos en cursos de formacion, jornadas, seminarios, presentaciones, y otros

eventos en los que pueden recurrir a la colaboracion del Consejo.

- Analizar e integrar en su funcionamiento ordinario las conclusiones y propuestas de
actuacién que el Consejo viene poniendo de relieve en los diversos Planes de Control e
Inspeccion sobre la Publicidad Activa como resultado de las actuaciones desarrolladas en
esta Linea, lo que puede contribuir a una deteccion precoz de las incidencias en las que

suelen incurrir de modo mas frecuente y propiciar su resolucion optima.

No habiendo nada mas que afiadir, a propuesta del Gabinete de Publicidad Activa con el
visto bueno de la Direccién del Area de Transparencia se suscribe el presente informe,
dando por finalizadas las actuaciones incluidas en el Plan de Control e Inspeccién sobre
Publicidad Activa de 2019-2021.

EL JEFE DEL GABINETE DE EL DIRECTOR DEL AREA DE
PUBLICIDAD ACTIVA TRANSPARENCIA
Fdo. Ernesto Mostaza Aonso Fdo. Israel Jesus Adan Castilla
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ANEXOS

Resolucion de 7 de noviembre de 2019, del Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia, por la que se aprueba el Plan de Control e Inspeccién sobre
Publicidad Activa de 2019-2020 (BOJA niim. 219, de 13 de noviembre de 2019).

Resolucion de 1 de diciembre de 2020, del Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia, por la que se extiende a 2021 el Ambito temporal de actuacién del
Plan de Control e Inspeccién sobre Publicidad Activa de 2019-2020 (BOJA niim. 235,
de 4 de diciembre de 2020).

Protocolo de actuacién Linea 1.

Protocolo de actuacién Linea 2.

Diligencia de seleccién de la muestra de entidades con DPD notificado (Linea 2).
Diligencia de seleccién de la muestra de entidades sin DPD notificado (Linea 2).
Diligencia de nueva entidad seleccionada sin DPD notificado (Linea 2).

Oficio anunciando a las entidades seleccionadas su sujecién a la actuacién inspectora
(Linea 2).

Resultado de la inspeccién realizada (Linea 2).

Acuerdo de inicio del procedimiento para requerir la subsanacidn del presunto
incumplimiento de la obligacién de publicidad activa prevista en el articulo 6 bis LTBG
(Linea 2).

Oficio de remisién del Acuerdo de inicio del procedimiento para requerir la subsanacion
del presunto incumplimiento de la obligacién de publicidad activa prevista en el articulo
6 bis LTBG (Linea 2).
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Protocolo de actuacion Linea 3.

Diligencia de las actuaciones desarrolladas para la concrecién de las entidades a

inspeccionar en la Linea 3.

Diligencia de nueva entidad seleccionada para su inspeccién en la Linea 3.

Oficio anunciando a las entidades seleccionadas su sujecién a la actuacién inspectora
en la Linea 3 y Anexo descriptivo de obligaciones de publicidad activa en entidades

subvencionadas.

Acuerdo de inicio del procedimiento para requerir la subsanacion de los presuntos
incumplimientos advertidos de obligaciones de publicidad activa y Anexo descriptivo de

los mismos (Linea 3).

Oficio de remision del Acuerdo de inicio del procedimiento para requerir la subsanacion
de los presuntos incumplimientos advertidos de obligaciones de publicidad activa en la

Linea 3.
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3. Otras disposiciones

CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS
DE ANDALUCIA

Resolucién de 7 de noviembre de 2019, del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia, por la que se aprueba el Plan de Control e
Inspeccion sobre Publicidad Activa de 2019-2020.

La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante,
LTPA), crea, en su articulo 43, el Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos de
Andalucia (en adelante, el Consejo) como autoridad independiente de control en materia
de proteccion de datos y de transparencia en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En el Titulo Il de la mencionada ley se regula la publicidad activa, que consiste,
basicamente, en la publicacién, de forma periddica, veraz, objetiva y actualizada, por parte
de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la norma, de informacion plblica cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad. Informacién
que debe estar disponible enlos correspondientes portales, sedes electrénicas o paginas
web de dichos sujetos obligados.

Entre las funciones de la Direccion del Consejo, previstas en el articulo 48 de la
citada LTPA, se encuentra la de ejercer el control de la publicidad activa en los términos
previstos en el articulo 23 de la misma. Dicho articulo establece que, sin perjuicio
del control interno que establezca cada entidad o Administracion de acuerdo con sus
propias normas organizativas, el Consejo podra efectuar, por iniciativa propia o como
consecuencia de denuncia, requerimientos para la subsanacion de los incumplimientos
que pudieran producirse de las obligaciones de publicidad activa por parte de los sujetos
obligados a realizar la misma.

Asi, un primer control de la publicidad activa es el establecido internamente por los
propios sujetos obligados; asimismo la ciudadania puede hacer efectivo ese control a
través de las denuncias ante el Consejo; y finalmente éste, por iniciativa propia, puede
requerir la subsanacion de los incumplimientos que puedan producirse. Consecuencia
de todas estas acciones son tanto el control de la transparencia como el fomento de la
misma.

Tras la puesta en marcha del nuevo Plan de Actuacién Bienal del Consejo 2019-2020,
en cuanto instrumento de planificacion de las principales actuaciones que se derivan del
marco competencial del Consejo centradas en dicho bienio y con objeto de enmarcar
adecuadamente las actuaciones que, a iniciativa propia, pueda realizar el Consejo para
el control de la publicidad activa en el marco de dicho Plan, se ha estimado oportuno la
realizacion de un Plan de Control e Inspeccién sobre Publicidad Activa que comprenda el
mismo periodo.

Este nuevo Plan de Control e Inspeccion sobre Publicidad Activa que abarca, por
tanto, el horizonte temporal 2019-2020, se estructura en 3 lineas basicas, e incluye dentro
de su ambito a la mayor parte de los grupos de sujetos obligados por la normativa a través
de una muestra de cada uno de ellos que ha de seleccionarse con criterios objetivos
y especificos, incidiendo en la verificacion del cumplimiento de aspectos concretos del
catalogo de obligaciones de publicidad activa.

Destaca la incorporacion de una linea de actuacion (Linea 2) tendente a wverificar
la publicaciéon electronica por parte de los sujetos obligados de sus inventarios de
actividades de tratamiento, al tratarse de una nueva exigencia introducida por el legislador
organico en materia de protecciéon de datos que se incorpora con caracter ordinario al
compendio de obligaciones de publicidad activa ya existentes en la legislacion basica
de transparencia, y en tanto en cuanto compete al Consejo velar por su cumplimiento
como autoridad publica independiente de control en materia de proteccién de datos y de
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transparencia en la Comunidad Auténoma de Andalucia, una vez ha quedado completado
el ejercicio del total de competencias que atribuye a este Consejo el actual marco legal
tras la asuncién efectiva de la competencia en materia de proteccién de datos con fecha
1 de octubre de 2019.

Ademas del impulso a la transparencia que puede suponer la puesta en marcha del
Plan, al evidenciarse la voluntad de |la autoridad de control de poner en marcha medidas
para el control de la publicidad activa, y de los requerimientos concretos que puedan
realizarse para la subsanacion de los incumplimientos detectados, el Plan tiene un tercer
objetivo en aras de la mejora de la transparencia, como es, en hase a los resultados del
mismo, la elaboracién de directrices o recomendaciones de tipo general para los sujetos
obligados, mas alla de los que resulten directamente afectados por la realizacién de las
correspondientes actuaciones.

El Plan ha sido sometido a la consideracion de la Comision Consultiva de la
Transparencia y la Proteccion de Datos en sesion celebrada el 22 de octubre de 2019,
habiéndose tenido en cuenta, para su redaccion definitiva, distintas sugerencias realizadas
en el seno de dicha mencionada Comisién.

Por todo lo expuesto, esta Direccion

RESUELVE

Primero. Aprobacion y vigencia del Plan de Control e Inspeccion sobre Publicidad
Activa de 2019-2020.

Se aprueba el Plan de Control e Inspeccion sobre Publicidad Activa de 2019-2020,
cuyo contenido se incluye como anexo a la presente resolucion.

La vigencia del Plan sera desde su publicaciéon en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia hasta el 31 de diciembre de 2020, si bien en sucesivos Planes se podran
prorrogar o complementar lineas de actuacién incluidas en el mismo.

Segundo. Planificacion y desarrollo del Plan.

1. Para el adecuado desarrollo de cada una de las lineas de actuacion del Plan, se
elaborara un protocolo en el que se describan los objetivos generales y detallados de
las mismas, los criterios para la selecciéon de las entidades directamente afectadas, la
metodologia a emplear para su desarrollo y el calendario previsto para su realizacion.

2. Si como consecuencia de la ejecucién del Plan se detectaran posibles
incumplimientos de la normativa de transparencia en materia de publicidad activa, se
iniciaran los correspondientes procedimientos para determinar si ha lugar a que, en virtud
de lo establecido en el articulo 23 LTPA, el Consejo realice requerimientos de subsanacion
de los mencionados incumplimientos.

Tercero. Seguimiento del Plan.

1. Con caracter trimestral, el Area de Transparencia elevara a la Direccion del Consejo
un informe en relacion con el desarrollo del Plan, en el que se resuman las actuaciones
realizadas y las posibles incidencias que afecten a su realizacion.

2. Finalizado el Plan se procedera igualmente a elevar un informe donde consten los
resultados por cada una de las lineas de actuacion y que incluya posibles propuestas
para incluir en planes posteriores, en base a la informacion y las conclusiones obtenidas.

3. Teniendo en cuenta los resultados del Plan y de los procedimientos que pudieran

haberse iniciado como consecuencia del mismo, la Direccion del Consejo podra difundir b
recomendaciones de caracter general para el mejor cumplimiento de las obligaciones de oy
publicidad activa, asi como, en su caso, en virtud del articulo 48.1.c) LTPA, podra adoptar =
criterios de interpretacién uniforme en relacién con las mismas. =]
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Cuarto. Colaboracion de los sujetos obligados a la publicidad activa.

El Consejo, en su virtud de autoridad de control en materia de transparencia en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y con base en la potestad de investigacion que
establece el art. 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban
los Estatutos del Consejo, podra solicitar la colaboracion de los sujetos obligados al
cum plimiento de las obligaciones de publicidad activa a los efectos de que aporte cualquier
informacion o documentacion que les sea requerida para el desarrollo y cumplimiento del
Plan.

Quinto. Publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
Se ordena la remision de la presente resolucién al Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia para su publicacion.

Sevilla, 7 de noviembre de 2019 .- El Director, Manuel Medina Guerrero.

ANEXO
PLAN DE CONTROL E INSPECCION SOBRE PUBLICIDAD ACTIVA DE 2019-2020

El Plan de Control e Inspeccién sobre Publicidad Activa de 2019-2020 consta de las
siguientes lineas:

Linea 1. Control del cumplimiento de obligaciones de publicidad activa por parte del
Parlamento de Andalucia y ofras instituciones de autogobierno de la Comunidad
Auténoma.

Descripcion:

El articulo 3.1.b) LTPA incluye en el ambito subjetivo de aplicacién de dicha ley a:
«El Consejo Consultivo de Andalucia, el Consejo Econémico y Social de Andalucia y
el Consejo Audiovisual de Andalucia». Por otra parte, en el apartado 2 de este mismo
articulo se dispone que el Parlamento de Andalucia estara sujeto «... a la legislacién
béasica del Estado en la materia y a las disposiciones de la presente ley en lo que afecta al
ejercicio de sus funciones de caracter administrativo, sin perjuicio de lo que establezca el
Parlamento de Andalucia en ejercicio de la autonomia que le garantiza el articulo 102 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia».

Con esta linea de actuacion se pretende verificar el oportuno cumplimiento por parte
del Parlamento de Andalucia y otras instituciones de autogobierno andaluzas de las
obligaciones de publicidad activa que le resultan exigibles de acuerdo con el régimen
juridico configurado por el legislador basico y autonémico de la transparencia.

Ambito:

Parlamento de Andalucia, Consejo Consultivo de Andalucia, Consejo Audiovisual de
Andalucia y Consejo Econémico y Social de Andalucia.

Linea 2. Verificacion de la publicacién electrénica por parte de los sujetos obligados de
sus inventarios de actividades de tratamiento.

Descripcion:

El art. 31.2 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos
personales y garantia de los derechos digitales dispone que «[l]Jos sujetos enumerados
en el articulo 771 de esta ley organica haran publico un inventario de sus actividades
de tratamiento accesible por medios electrénicos en el que constara la informacién

establecida en el articulo 30 del Reglamento (UE) 2016/679 y su base legal». P
Prevision que la Disposicion final undécima de la propia ley organica haincorporado de o
modo expreso al elenco de obligaciones de publicidad activa previstas en la ley basica de =
transparencia (Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la informacién =)
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publica y buen gobierno), al introducir un nuevo articulo 6 bis por el que se dispone gue
«[l]os sujetos enumerados en el articulo 77.1 de la Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales y Garantia de los Derechos Digitales, publicaran su inventario de actividades
de tratamiento en aplicacién del articulo 31 de la citada Ley Organica».

Por consiguiente, los sujetos enumerados en el art. 771 de la ley organica estan
obligados a hacer publico un inventario de sus actividades de tratamiento accesible por
medios electronicos en el que conste la informacidn establecida en el art. 30 de dicho
Reglamento, siendo hecesario gue siempre esté actualizado con la finalidad de reflejar de
manera adecuada las actividades de tratamiento que se lleven a cabo.

Ambito:

Esta actuacion afectara a una muestra de sujetos del art. 771 de la ley organica
que efectien tratamientos de los que sean responsables o encargados y se encuentren
som etidos al ambito de control del Consejo.

Linea 3. Comprobacion del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa entre
los sujetos obligados por percepcién de subvenciones por importe superior a 100.000
euros.

Descripcion:

El articulo 5 («Otros sujetos obligados») de la LTPA determina, entre otras, un
conjunto de entidades y organizaciones que deberan estar sujetos a las obligaciones de
transparencia establecidas en la legislacion basica. En particular, establece que deberan
estarlo las corporaciones, asociaciones, instituciones, entidades representativas de
intereses colectivos y otras entidades que perciban durante el periodo de un afio ayudas
o subvenciones publicas en cuantia superior a 100.000 euros.

Supone la continuacién de esta linea de actuacién tras la primera aproximacion
acometida en el Plan de control e inspeccion anterior de 2018, redundando en la
identificacion de los sujetos obligados y la comprobacién, para una muestra de los
mismos, de la existencia en sus sedes electrénicas, portales o paginas web de informacién
correspondiente a sus obligaciones de publicidad activa.

Ambito:

Esta actuacion afectara a una muestra de aquellas entidades u organizaciones que
hayan sido beneficiarios de ayudas o subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia y/o de entes locales por un importe superior a 100.000 euros (exceptuando
aquellas que, por otro precepto legal, ya fueran considerados sujetos obligados en la
normativa de transparencia).

La principal novedad en esta linea de actuacién supone la inclusion en el ambito de
la muestra de fundaciones del sector publico andaluz [art. 3.1.j) LTPA] que respondan al
criterio anterior.
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3. Otras disposiciones

CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS
DE ANDALUCIA

Resolucién de 1 de diciembre de 2020, del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Dafos de Andalucia, por la que se extiende a 2021 el ambito
temporal de actuacion del Plan de Control e Inspeccién sobre Publicidad Activa
de 2019-2020.

La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante,
LTPA), crea, en su articulo 43, el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia (en adelante, el Consejo) como autoridad independiente de control en materia
de proteccion de datos y de transparencia en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En el Titulo Il de la mencionada ley se regula la publicidad activa, que consiste,
basicamente, en la publicacion, de forma periddica, veraz, objetiva y actualizada, por parte
de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de la norma, de informacién plblica cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad. Informacion
que debe estar disponible enlos correspondientes portales, sedes electrénicas o paginas
web de dichos sujetos obligados.

Entre las funciones de la Direccidon del Consejo, previstas en el articulo 48 de la
citada LTPA, se encuentra la de ejercer el control de la publicidad activa en los términos
previstos en el articulo 23 de la misma. Dicho articulo establece que, sin perjuicio
del control interno que establezca cada entidad o Administracion de acuerdo con sus
propias normas organizativas, el Consejo podra efectuar, por iniciativa propia o como
consecuencia de denuncia, requerimientos para la subsanacién de los incumplimientos
que pudieran producirse de las obligaciones de publicidad activa por parte de los sujetos
obligados a realizar la misma.

Asi, un primer control de la publicidad activa es el establecido internamente por los
propios sujetos obligados; asimismo la ciudadania puede hacer efectivo ese control a
través de las denuncias ante el Consejo; y finalmente éste, por iniciativa propia, puede
requerir la subsanacién de los incumplimientos que puedan producirse. Consecuencia
de todas estas acciones son tanto el control de la transparencia como el fomento de la
misma.

Mediante Resolucion de 7 de noviembre de 2019, del Consejo de Transparencia y
Proteccién de Datos de Andalucia (publicada en el BOJA num. 219, de 13 de noviembre
de 2019), se aprobd la puesta en marcha del nuevo Plan de Control e Inspeccion sobre
Publicidad Activa de 2019-2020, que se estructura en torno a 3 lineas basicas e incluye
dentro de su ambito a la mayor parte de los grupos de sujetos obligados por la normativa
a través de una muestra de cada uno de ellos que ha de seleccionarse con criterios
objetivos y especificos, incidiendo en la verificacion del cumplimiento de aspectos
concretos del catalogo de obligaciones de publicidad activa.

Este nuevo Plan de Control e Inspeccion sobre Publicidad Activa aparecia disefiado,
inicialmente, para el horizonte temporal 2019-2020, en cuanto instrumento de planificacién
de las principales actuaciones que se derivan del marco competencial del Consejo
centradas en dicho bienio y con objeto de enmarcar adecuadamente las actuaciones que,
a iniciativa propia, pueda realizar el Consejo para el control de la publicidad activa en el
marco de dicho Plan.

No obstante, el actual estado de riesgo sanitario en el que nos encontramos inmersos
derivado de la situaciéon de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19
desde que fuera elevada el pasado 11 de marzo de 2020 por la Organizacién Mundial
de la Salud a pandemia internacional, ha desembocado en toda una problematica
asociada a la evolucién de la situacién sanitaria que ha afectado gravemente al normal
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desenvolvimiento de la sociedad en todos sus ordenes (juridico, econoémico, politico..),
lo que esta provocando problemas operativos y de funcionamiento a los que no han
resultado ajenos el conjunto de las Administraciones Publicas ni el tejido productivo en
general, sobre todo muchas pequefias y medianas empresas que se han visto obligadas
a afrontar serias dificultades para mantener su viabilidad.

En este contexto, resulta evidente que las circunstancias extraordinarias que concurren
en la actualidad —que han abocado a una crisis sanitaria sin precedentes y de enorme
magnitud- vienen dificultando seriamente la adecuada planificacién y desarrollo de las
lineas de actuacion previstas en el citado Plan —que ponen precisamente el foco sobre
diversas Administraciones Publicas e instituciones de autogobierno de la Comunidad
Autdonoma asi como determinadas empresas—, viendose comprometida la normal fluidez
que debe presidir el desempefio de las actuaciones inspectoras, sefialadamente en lo
concerniente a la canalizacion de la interlocucion con los sujetos obligados.

A ello se suma que los resultados que puedan obtenerse en estas circunstancias,
cifiéndonos al ambito temporal de actuacion inicialmente previsto para el bienio 2019-
2020, amplifican el riesgo de ofrecer una vision ciertamente distorsionada acerca del nivel
de cumplimiento por parte de los sujetos concernidos de sus obligaciones de publicidad
activa. Con ello, se pondria entela de juicio la consecucién de uno de los objetivos basicos
previstos inicialmente con la ejecucién del Plan, a saber, la elaboracién de directrices o
recomendaciones de tipo general para los sujetos obligados que procuren el adecuado
cumplimiento de sus obligaciones, mas alla de los que resulten directamente afectados
por la realizacion de las correspondientes actuaciones.

En estos términos, en consonancia con los principios de eficacia y eficiencia que
deben presidir cualquier actuacién administrativa, se estima pertinente extender hasta
2021 la vigencia del Plan de Control e Inspeccién sobre Publicidad Activa de 2019-2020,
de tal manera que el progresivo restablecimiento de la normalidad ofrezca el sustrato
necesario que posibilite el adecuado desarrollo de cada una de las lineas de actuacion
previstas en el Plan y la consecucién de los objetivos fijados en el mismo.

Por todo lo expuesto, esta Direccion

RESUELVE

Primero. Extensién a 2021 del Plan de Control e Inspeccién sobre Publicidad Activa
de 2019-2020 y nueva vigencia del mismo.

Se amplia el ambito temporal de actuacién del Plan de Control e Inspeccién sobre
Publicidad Activa aprobado por Resolucion de 7 de noviembre de 2019, del Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia (BOJA num. 219, de 13 de noviembre
de 2019), al trienio 2019-2021, permaneciendo inalterado su contenido en los términos
dispuestos en dicha resolucién y en el anexo a la misma.

La nueva vigencia del Plan se extendera hasta el 31 de diciembre de 2021, si bien en
sucesivos Planes se podran prorrogar o complementar lineas de actuacién incluidas en
el mismo.

Segundo. Publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
Se ordena la remision de la presente resoluciéon al Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia para su publicacién.

Sevilla, 1 de diciembre de 2020 .- El Director, Manuel Medina Guerrero.
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y Proteccién de Datos iR

PROTOCOLO DE ACTUACION EN LA LINEA 1 DEL PLAN DE CONTROL E INSPECCION
SOBRE PUBLICIDAD ACTIVA 2019-2021 DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Por Resclucién de 7 de noviembre de 2019 se aprobd el Plan de Control e Inspeccién
sobre Publicidad Activa de 2019-2020 del Consejo de Transparenciay Proteccién de Datos
de Andalucia. Posteriormente, mediante Resolucién de 1 de diciembre de 2020, el &mbito
temporal del Plan se extiende hasta el 31 de diciembre de 2021.

El apartado segundo de la Resolucidon de 7 de noviembre de 2019 establece que para el
adecuado desarrollo de cada una de las lineas de actuacion del Plan, se elaborara un
protocolo en el que se describa los objetivos generales y detallados de las mismas, los
criterios para la seleccion de las entidades directamente afectadas, la metodologia a
emplear para su desarrollo y el calendario previsto para su realizacion.

Por su parte, el Plan incluye como Linea 1 de actuacién el “Control del cumplimiento de
obligaciones de publicidad activa por parte del Parlamento de Andalucia y otras
instituciones de autogobierno de la Comunidad Auténoma".

Mediante este documento, se procede a dar cumplimiento a lo indicado en el apartado
segundo.

Primero. Objetivos generales y detallados.

El objetivo general de esta Linea del Plan consiste en comprobar el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa de las entidades incluidas en el punto siguiente, ademas
de ofrecer a las mismas un medio de autoevaluacién que les permita detectar aquellos
aspectos que puedan o deban ser susceptibles de mejora.

Mas detalladamente, la actuacién tendra los siguientes objetivos especificos:

» Identificacién de las obligaciones de publicidad activa de cada uno de los organismo
incluidos en la actuacion.

» Analisis del grado de cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, tanto a
nivel cuantitativo como cualitativo.

» Colaborar con los organismos para la mejora de la publicacion de la informacion en
cumplimiento de las obligaciones.

Segundo. Criterios para la seleccidn de las entidades afectadas.

Las entidades a controlar estan establecidas en el propio Plan, por lo que no es necesaria
su seleccion:

« Parlamento de Andalucia
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* Consejo Consultivo de Andalucia

* Consejo Audiovisual de Andalucia

* Consejo Econdmico y Social de Andalucia
Tercero. Metodologia a utilizar en el desarrollo.
La metodologia a utilizar en la actuacién de control partira de la autoevaluacién de las
entidades y organismos a partir de unos cuestionarios adaptados por el Consejo a las
caracteristicas del organismo o entidad.
El cuestionario a su vez sera elaborado a partir de la metodologia elaborada por el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno (Metodologia de evaluacién y seguimiento de la
transparencia de la actividad publica, MESTA).
La adaptacion tendra en cuenta la limitacion establecida en el articulo 3.2 de la Ley 1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA), que limita la sujecion del
Parlamento de Andalucia a las obligaciones establecidas en la normativa basica del estado
en transparencia y en la propia LTPA en lo que afecta al ejercicio de sus funciones de
caracter administrativo.
El resto de organismos estan sujetos a las obligaciones de publicidad activa previstas en la
LTPA que les resulten de aplicacién, por lo que igualmente los cuestionarios deberan ser
adaptados a sus caracteristicas.

Los cuestionarios se acompanfaran de un documento explicativo para su cumplimentacion.

Una vez recibidos los cuestionarios, el Consejo podra requerir su subsanacién o aclaracién
antes de proceder al analisis de la informacién recibida.

Los resultado de la autoevaluacién seran comunicados a los organismos. Igualmente,
seran incluidos en el Informe final del Plan de Inspeccién.

Cuarto. Calendario previsto.

1. Envio de los cuestionarios: octubre de 2021.
2. Recepcion y subsanacion: noviembre de 2021.
3. Analisis de los resultados: diciembre de 2021.

En Sevilla, a la fecha de firma electrénica,

EL DIRECTOR DEL AREA DE TRANSPARENCIA

Israel Jesus Adan Castilla
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y Proteccién de Datos iR

PROTOCOLO DE ACTUACION EN LA LINEA 2 DEL PLAN DE CONTROL E INSPECCION
SOBRE PUBLICIDAD ACTIVA 2019-2021 DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Por Resclucién de 7 de noviembre de 2019 se aprobd el Plan de Control e Inspeccién
sobre Publicidad Activa de 2019-2020 del Consejo de Transparenciay Proteccién de Datos
de Andalucia. Posteriormente, mediante Resolucién de 1 de diciembre de 2020, el &mbito
temporal del Plan se extiende hasta el 31 de diciembre de 2021.

El apartado segundo de la Resolucidon de 7 de noviembre de 2019 establece que para el
adecuado desarrollo de cada una de las lineas de actuacion del Plan, se elaborara un
protocolo en el que se describa los objetivos generales y detallados de las mismas, los
criterios para la seleccion de las entidades directamente afectadas, la metodologia a
emplear para su desarrollo y el calendario previsto para su realizacion.

Por su parte, el Plan incluye como Linea 2 de actuacion la “Verificacion de la publicacién
electrénica por parte de los sujetos obligados de sus inventarios de actividades de
tratamiento”.

Mediante este documento, se procede a dar cumplimiento a lo indicado en el apartado
segundo.

Primero. Objetivos generales y detallados.

El objetivo general de esta Linea del Plan consiste en comprobar el cumplimiento de la
obligacién de publicidad activa prevista en el articulo 6 bis de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno (LTBG), en los
sujetos obligados incluidos en el ambito de aplicacién de la LTPA:

“Los sujetos enumerados en el articulo 77.1 de la Ley Orgdnica de Proteccién de Datos
Personales y Garantia de los Derechos Digitales, publicardn su inventario de actividades de
tratamiento en aplicacion del articulo 31 de la citada Ley Orgdnica”.

La obligacién fue introducida tras la modificacion de la Ley operada por la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

Dadas las competencias de este organismo, resulta conveniente coordinar la actuacién de
las Areas de Transparencia y de Proteccién de Datos, tal y como prevé el articulo 8.5 de sus
Estatutos de funcionamiento, para acometer las actuaciones que implica el desarrollo de
esta Linea del Plan.

Los objetivos especificos son los siguientes:
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» Comprobar la correlacién entre entre la designacion de Delegado/a de Proteccion
de Datos y el cumplimiento de la obligacion.

« Verificar el contenido de los registros con la colaboracién del Area de Proteccién de
Datos.

Segundo. Criterios para la seleccion de las entidades afectadas.

Las entidades afectadas a seleccionar seran aquellas que estén incluidas en el ambito de
aplicacion de la LTPA a las que les afecta el contenido del articulo 6 bis) LTBG, al tener
caracter basico, y que a su vez estén incluidas en el citado articulo 77.1 de la Ley Orgéanica.

Para la seleccidon de la muestra, estos sujetos se clasificaran en dos grupos:

a) Aquellas entidades obligadas por la LTPA que hayan comunicado al Consejo la
designacion de un Delegado/a de Proteccion de Datos desde el 1/10/2019, en
cumplimiento de la obligacién prevista en el Reglamento General de Proteccién de Datos
(RGPD), y que el Consejo publica en su pagina web.

b) Aquellas entidades obligadas por la LTPA que no hayan comunicado al Consejo la
designaciéon de un Delegado/a de Proteccion de Datos desde el 1/10/2019, en
cumplimiento de la obligacién prevista en el Reglamento General de Proteccion de Datos
(RGPD). Se incluyen en este grupo la Administracién de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales, entidades locales andaluzas y sus entidades instrumentales, y
colegios profesionales de Andalucia y consejos andaluces de Colegios profesionales.

No se incluyen las Universidades publicas andaluzas por que todas han comunicado el
nombramiento del Delegado. Tampoco se han incluido las entidades incluidas en la Linea
1 del Plan de Inspeccién.

El origen de los listados es el siguiente:

sListado de la Administracion de la Junta de Andalucia, sus entidades instrumentales,
diputaciones provinciales y ayuntamientos que no han notificado la designacién del
Delegado de Proteccién de Datos, suministrado por el Area de Transparencia.

*QOtras entidades locales andaluzas no incluidas en el listado anterior, extraido del Portal
de la Junta de Andalucia, datos abiertos (23/9/2021).

*Entidades instrumentales de las entidades publicas andaluzas, extraido de la aplicacion
INVENTE, de la Intervencion General de la Administracion del Estado (23/9/2021).

sListado de colegios profesionales de Andalucia y consejos andaluces de Colegios
profesionales, extraido del Portal de la Junta de Andalucia, datos abiertos (23/9/2021).

Una vez seleccionados los grupos a partir de la informacién proporcionada por el Area de
Proteccién de Datos y otras fuentes de informacion, se realizara una seleccién aleatoria de
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10 entidades por cada uno de los grupos. De esas 10, una sera de cada una de las ocho
provincias andaluzas, y las dos restantes entidades tendran de ambito supraprovincial.

La seleccion aleatoria se realizara del siguiente modo. A cada entidad se le asignara un
ndmero segln el orden alfabético segin la denominacidon extraida del listado
proporcionado u obtenido. Mediante un programa informatico (Libre Office Calc) se
extraeran aletatoriamente 100 ndmeros. Se iran seleccionando entidades segln los
requisitos geograficos indicados, hasta llegar al nimero de 10.

Si la entidad seleccionada no estuviera obligada a la publicacién del inventario segin lo
indicado en el articulo 77.1 RGPD, o bien se constatara que si ha comunicado la
designacién del Delegado, se excluira y se pasara al siguiente nimero extraido.

El responsable del Area de Transparencia levantara diligencia en la que se incluyan las
entidades finalmente seleccionadas.

Tercero. Metodologia a utilizar en el desarrollo.

Tras la seleccion de las entidades, se procedera a la comprobacién en sus Portales de
Transparencia o paginas webs:

» La publicaciéon del inventario.
* La comprobacion del contenido del inventario.

Para esta segunda actividad, se utilizard una check-list supervisada por el Area de
Proteccién de Datos en la que se incluyan el contenido minimo de las entradas del
inventario.

Se comprobaran aleatoriamente un total de 3 entradas del inventario.

Si las 3 entradas estan correctas, se entendera que la entidad ha cumplido la obligacién
prevista en el articulo 6 bis) LTBG. Si alguna fuera incorrecta, la muestra se ampliara a
otras 3 entradas. Si de nuevo se detectara alguna incorreccién, se procedera tal y como se
indica a continuacion.

Si de la inspeccion se derivara la inexistencia del inventario o un contenido defectuoso del
mismo, el Consejo incoara procedimiento para requerir la subsanacidon del
incumplimiento. El acuerdo sera notificado a la entidad concediéndole un plazo de quince
dias para la subsanacién de las deficiencias detectadas o la presentacion de alegaciones.

Concluido el plazo de alegaciones, el Consejo dictara resolucién requiriendo el
cumplimiento en el plazo de un mes, o bien declarara el cumplimiento de las deficiencias y
por tanto de la obligacién, y se ordenara el archivo de las actuaciones.

El plazo maximo de resolucién del procedimiento sera de tres meses desde la fecha de
acuerdo de inicio.
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El Consejo realizara las actuaciones tendentes a la comprobacién del cumplimiento de las
resoluciones.

Los resultados de las actuaciones se incluiran en el Informe final.
Cuarto. Calendario previsto

1. Seleccion de las entidades: octubre de 2021.

2. Actuaciones inspectoras: octubre/noviembre de 2021.

3. Incoaciones de procedimientos: noviembre/diciembre de 2021.

4. Resoluciones de los procedimientos: 3 meses maximo desde la incoacion.

En Sevilla, a la fecha de firma electrénica,

EL DIRECTOR DEL AREA DE TRANSPARENCIA

Israel Jestus Adan Castilla
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Consejo de Transparencia
y Proteccién de Datos
de

A

CONCRECION DE LOS SUJETOS A INSPECCIONAR EN LA LINEA 2 DEL PLAN DE
CONTROL E INSPECCION SOBRE PUBLICIDAD ACTIVA 2019-2021 DEL CONSEJO DE
TRANSPARENCIA 'Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (2)

Israel Adan Castilla, Director del Area de Transparencia, hace constar que tras la seleccion
aleatoria prevista en el Protocolo de Actuacién de Linea 2 del Plan de Control e Inspeccién

sobre Publicidad Activa de 2019-2021 del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos
de Andalucia (entidades con Delegado de Proteccidén de Datos notificado), realizada el dia

01/10/2021, el resultado es el siguiente:

Ambito geografico

Entidad

Almeria AYUNTAMIENTO DE TERQUE (resultado 181)

Cadiz CAMARA OFICIAL DE COMERCIO, INDUSTRIA
Y SERVICIOS DE JEREZ DE LA FRONTERA
(resultado 205)

Cordoba ENTIDAD LOCAL AUTONOMA ALGALLARIN
(resultado 300)

Granada AYUNTAMIENTO DE MARCHAL (resultado
138)

Huelva DELEG. TERRITORIAL EN HUELVA (CJ.DE
ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y
UNIVERSIDAD) (resultado 264)

Jaén AYUNTAMIENTO DE BEGIJAR (resultado 48)

Malaga AYUNTAMIENTO DE BENAMOCARRA
(resultado 54)

Sevilla INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES
(AYTO. DE SEVILLA) (resultado 329)

Andalucia 1 DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION Y
TRANSFERENCIA DEL CONOCIMIENTO
(resultado 283)

Andalucia 2 DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO

HISTORICO Y DOCUMENTAL (resultado 286)

La muestra estaba compuesta de 379 entidades, y se seleccionaron aleatoriamente 100
nUimeros utilizado la aplicacién Libreoffice Calc (distribucién uniforme).
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Han sido excluidas de los resultados las siguientes entidades al no cumplir los requisitos
exigidos por el Protocolo:

Resultado 305: FORMACION Y GESTION DE GRANADA, S.L.: no incluida en el articulo
77.1 LOPDGDD.

Resultado 52: AYUNTAMIENTO DE BENALAURIA: ya ha sido seleccionada una entidad de
Malaga.

Resultado 25: AYUNTAMIENTO DE ALFARNATE: ya ha sido seleccionada una entidad de
Malaga.

Resultado 38: AYUNTAMIENTO DE ARCHEZ: ya ha sido seleccionada una entidad de
Malaga.

Resultado 215: CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA: ya incluida en la Linea 1 del
Plan.

Resultado 301: ENTIDAD LOCAL AUTONOMA DE BOBADILLA-ESTACION: ya ha sido
seleccionada una entidad de Malaga.

Resultado 3: AGENCIA DE OBRA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: ya ha sido
seleccionada una entidad de ambito territorial autonémico.

Resultado 185:AYUNTAMIENTO DE TORROX: ya ha sido seleccionada una entidad de
Malaga.

Resultado 77: AYUNTAMIENTO DE CASTELLAR: ya ha sido seleccionada una entidad de
Jaén.

Resultado 332: LIMPIEZA DE MALAGA, S.A.M.: no incluida en el articulo 77.1 LOPDGDD.
Resultado 167: AYUNTAMIENTO DE SALARES: ya ha sido seleccionada una entidad de
Malaga.

Resultado 110: AYUNTAMIENTO DE HUMILLADERO: ya ha sido seleccionada una
entidad de Malaga.

Resultado 128: AYUNTAMIENTO DE LA RINCONADA: ya ha sido seleccionada una
entidad de Sevilla.

Resultado 148: AYUNTAMIENTO DE NAVAS DE SAN JUAN: ya ha sido seleccionada una
entidad de Jaén.

Resultado 97: AYUNTAMIENTO DE ESCANUELA: ya ha sido seleccionada una entidad de
Jaén.

Resultado 2019: CENTRO ESPECIAL DE EMPLEQ (AYTOQ. DE VILLACARRILLO): ya ha sido
seleccionada una entidad de Jaén.

Resultado 40: AYUNTAMIENTO DE ARJONILLA: ya ha sido seleccionada una entidad de
Jaén.

Resultado 80: AYUNTAMIENTO DE CHILLUEVAR: ya ha sido seleccionada una entidad de
Jaén.

Resultado 92: AYUNTAMIENTO DE DURCAL: ya ha sido seleccionada una entidad de
Granada.

Resultado 9: AGENCIA TRIBUTARIA DE SEVILLA: ya ha sido seleccionada una entidad de
Sevilla.
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(CIF: 54111001F) wwwctpdandalucia.es
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* Resultado 116: AYUNTAMIENTO DE IZNALLOZ: ya ha sido seleccionada una entidad de
Cérdoba.

» Resultado 98: AYUNTAMIENTO DE FARAJAN: ya ha sido seleccionada una entidad de
Malaga.

» Resultado 154: AYUNTAMIENTO DE PARAUTA: ya ha sido seleccionada una entidad de
Malaga.

* Resultado 202: AYUNTAMIENTO DE ZAFARRAYA: ya ha sido seleccionada una entidad
de Granada.

* Resultado 345: PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES (AYTO. DE LA RINCONADA): ya
ha sido seleccionada una entidad de Sevilla.

* Resultado 88: AYUNTAMIENTO DE CUEVAS DE SAN MARCQOS: ya ha sido seleccionada
una entidad de Malaga.

» Resultado 256: DELEG. TERRITORIAL EN CORDOBA (CJ. DE CULTURA Y PATRIMONIO
HISTORICO): ya ha sido seleccionada una entidad de Cérdoba.

» Resultado 329: INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES (AYTO. DE SEVILLA): ya ha sido
seleccionada una entidad de Sevilla.

+ Resultado 253: DELEG. TERRITORIAL EN CADIZ (C). DE CULTURA Y PATRIMONIO
HISTORICO): ya ha sido seleccionada una entidad de Cadiz.

* Resultado 291: EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS DE HUELVA, S.A:: no incluida en el
articulo 77.1 LOPDGDD.

» Resultado 281: DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS JUDICIALES Y SISTEMAS:
ya ha sido seleccionada una entidad de ambito territorial autonémico.

» Resultado 326: INSTITUTO ANDALUZ DE PATRIMONIO HISTORICO

* Resultado 353: S.G. DE MEDIO AMBIENTE, AGUA Y CAMBIO CLIMATICO: ya ha sido
seleccionada una entidad de ambito territorial autonémico.

* Resultado 118: AYUNTAMIENTO DE JABUGO: ya ha sido seleccionada una entidad de
Huelva.

» Resultado 291: EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS DE HUELVA, S.A.: no incluida en el
articulo 77.1 LOPDGDD.

» Resultado 34: AYUNTAMIENTO DE ALOZAINA: ya ha sido seleccionada una entidad de
Malaga.

* Resultado 43: AYUNTAMIENTO DE ATAJATE: ya ha sido seleccionada una entidad de
Malaga.

En Sevilla, a la fecha de firma electronica,

EL DIRECTOR DEL AREA DE TRANSPARENCIA

Israel Jests Adan Castilla

C/ Conde de lbara, 18 41004 Sevila.
(CIF: 54111001F) wwwctpdandalucia.es
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CONCRECION DE LOS SUJETOS A INSPECCIONAR EN LA LINEA 2 DEL PLAN DE
CONTROL E INSPECCION SOBRE PUBLICIDAD ACTIVA 2019-2021 DEL CONSEJO DE
TRANSPARENCIA 'Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (1)

Israel Adan Castilla, Director del Area de Transparencia, hace constar que tras la seleccién

aleatoria prevista en el Protocolo de Actuacion de Linea 2 del Plan de Control e Inspeccién

sobre Publicidad Activa de 2019-2021 del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos

de Andalucia (entidades sin Delegado de Proteccion de Datos notificado), realizada el dia

01/10/2021, el resultado es el siguiente:

Ambito geografico

Entidad

Almeria Consorcio para la Gestidon del Ciclo Integral
del Agua del Poniente Almeriense (resultado
309)

Cadiz Patronato Provincial de Turismo (Diputacion
de Cadiz, resultado 912)

Cérdoba Instituto Municipal de Gestion
Medioambiental Jardin Botanico de Cordoba
(Ayuntamiento de Cérdoba, resultado 667)

Granada Ayuntamiento de El Turro (resultado 1135)

Huelva Patronato Municipal de Deportes
(Ayuntamiento de Moguer, resultado 875)

Jaén F. Centro Doc. Musical Casa Museo Andrés
Segovia en Linares {Ayto Linares, resultado
514)

Malaga Consorcio Centro de Formacidon en
Comunicaciones y Tecnhologias de la
Informacién de Méalaga
(resultado 233)

Sevilla La Puebla del Rio (resultado 998)

Andalucia 1 Consejo Andaluz de Aparejadores vy
Arquitectos Técnicos (resultado 845)

Andalucia 2 Consejo Andaluz de Fisioterapeutas de

Andalucia (resultado 978)

La muestra estaba compuesta de 1.166 entidades y se seleccionaron aleatoriamente 100
nuimeros utilizado la aplicacién Libreoffice Calc.

C/ Conde de |bara, 18 41004 Sevilla.
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Han sido excluidas de los resultados las siguientes entidades al no cumplir los requisitos
exigidos por el Protocolo:

» Resultado 473: Empresa Publica de Aparcamientos y Servicios Municipales, Sociedad
Andnima (Ayuntamiento de Jaén): no incluida en el articulo 77.1 LOPDGDD.

* Resultado 480: EMUCESA (Ayuntamiento de Granada): no incluida en el articulo 77.1
LOPDGDD.

* Resultado 240: Consorcio Comarcal para la Prestacion del Servicio de Prevencién y
Extincion de Incendios y Salvamento de la Comarca Sierra de Segura (Jaén): ya habia
sido seleccionada una entidad de Jaén.

* Resultado 941: Colegio Oficial de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales de Jaén: ya
habia sido seleccionada una entidad de Jaén.

* Resultado 343: Ayuntamiento de El Coronil: ya habia sido seleccionada una entidad de
Sevilla.

* Resultado 497: Espartinas Global S.A.: no incluida en el articulo 77.1 LOPDGDD.

* Resultado 1099: SUIPRASA (Ayuntamiento de Prado del Rey): no incluida en el articulo
77.1 LOPDGDD.

* Resultado 1070: Sociedad Municipal Mixta de Gestién del Suelo y Desarrollo Local de
Paterna de Rivera, S.A.: nho incluida en el articulo 77.1 LOPDGDD.

* Resultado 261: Consorcio de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento del
Poniente Almeriense: ya habia sido seleccionada una entidad de Almeria.

» Resultado 436: Empresa Municipal de Gestidén de Medios de Comunicacién de Malaga,
S.A.: no incluida en el articulo 77.1 LOPDGDD.

» Resultado 329: Consorcio Provincial Pro Energias Renovables-Granada Renova: ya habia
sido seleccionada una entidad de Granada.

* Resultado 394: Ayuntamiento de Dos Hermanas: ya habia sido seleccionada una
entidad de Sevilla.

* Resultado 667: Inst. Municipal Gestion Medioambiental Jardin Botanico de Cérdoba: ya
seleccionado.

* Resultado 1121: Entidad Local Auténoma de Torrecera: ya habia sido seleccionada una
entidad de Cadiz.

» Resultado 890: Patronato Municipal de Juventud y Deportes (Ayuntamiento de
Villacarrillo): ya habia sido seleccionada una entidad de Jaén.

En Sevilla, a la fecha de firma electrénica,

EL DIRECTOR DEL AREA DE TRANSPARENCIA

Israel Jests Adan Castilla

C/ Conde de lbara, 18 41004 Sevila.
(CIF: 54111001F) wwwctpdandalucia.es
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Consejo de Transparencia n \

y Proteccién de Datos /
de P g

MODIFICACION DE LA SELECCION DE ENTIDADES (SIN DELEGADO DE PROTECCION DE
DATOS NOTIFICADO) A INSPECCIONAR EN LA LINEA 2 DEL PLAN DE CONTROL E
INSPECCION SOBRE PUBLICIDAD ACTIVA 2019-2021 DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Tras la seleccion aleatoria de entidades sin Delegado de Proteccién de Datos notificado,
efectuada el dia 01/10/2021, conforme a lo previsto en el Protocolo de Actuacion de la
Linea 2 del Plan de Control e Inspeccion sobre Publicidad Activa 2019-2021, se incluia en la
muestra de entidades a inspeccionar en dicho grupo al Consorcio Centro de Formacién en
Comunicaciones y Tecnologias de la Informacién de Malaga (resultado 233).

No obstante, Israel Adan Castilla, Director del Area de Transparencia, hace constar que tras
iniciar las actuaciones inspectoras correspondientes a esta linea y consultar la informacion
que sobre la citada entidad se encuentra disponible en el Portal institucional de la Junta de
Andalucia (fecha de acceso: 15/10/2021), se ha podido advertir, tal y como se muestra en
la siguiente captura de pantalla, que en la denominacién de la citada entidad se especifica
gue se encuentra “en liquidacion”.

Elcorsnran

Por otra parte, tras consultar el art. 2.6 de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021, se puede
confirmar que, efectivamente, el Consorcio estd descrito como uno de los “Consorcios en
proceso de liquidacién y sin actividad” previstos en dicha norma, lo que aconseja que sea
eliminado de la muestra de entidades objeto de la actuaciéon inspectora, al carecer de
relevancia practica su presencia en la misma.

C/ Conde de |bara, 18 41004 Sevilla.
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Consejo de Transparencia

de

Por consiguiente, se procede a realizar una nueva seleccién aleatoria para entidades sin
Delegado de Proteccion de Datos notificado dando como resultado la incorporacién a la
muestra correspondiente a este grupo de la entidad siguiente:

- C. Serv. Prev. Ext. Incen. Salvam. Prot. Civ. Provincia de Malaga (Diputacién Provincial de
Malaga) (resultado 175).

En Sevilla, a la fecha de firma electronica,

EL DIRECTOR DEL AREA DE TRANSPARENCIA

Israel Jesus Adan Castilla

C/ Conde de lbara, 18 41004 Sevila.
(CIF: 54111001F) wwwctpdandalucia.es
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Consejo de Transparencia
y Proteccién de Datos
de

Fecha: Lade firma
Ref.: P21-L2-xx

Asunto: Adelanto actuaciones Linea 2 PAI

La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA) crea, a
través de su articulo 43, el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia,
como autoridad independiente en materia de transparencia y proteccion de datos en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Entre las funciones del Consejo se encuentra el control sobre la publicidad activa de los
sujetos obligados a la misma, de acuerdo con lo establecido en la mencionada LTPA. En
ejecucion de esta funcidn, el Consejo aprobd un Plan de Control e Inspeccidn sobre Publicidad
Activa que abarcaba el horizonte temporal 2019-2020. Dicho Plan fue aprobado el 7 de
noviembre de 2019 por Resolucién del Director del Consejo y fue publicado en BOJA nim.
219, de 13 de noviembre de 2019.

Sin embargo, dada la situacién de emergencia de salud piblica ocasionada por la Covid-
19, elevada el 11 de marzo de 2020 por la Organizacion Mundial de la Salud a pandemia
internacional, se estimg pertinente extender hasta el 31 de diciembre de 2021 la vigencia del
Plan (Resolucién de 1 de diciembre de 2020, publicada en BOJA nim. 235, de 4 de diciembre
de 2020).

El mencionado Plan de Control e Inspeccién contiene tres lineas de actuacién. La Linea
2 tiene como objeto la “[v]erificacién de la publicacién electrénica por parte de los sujetos
obligados de sus inventarios de actividades de fratamiento”.

El articulo 6 bis de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién piblica y buen gobierno (LTBG), establece que “flJos sujetos enumerados en el
articulo 77.1 de la Ley Organica [3/2018, de 5 de diciembre,] de Proteccion de Datos
Personales y Garantia de los Derechos Digitales, publicardn su inventario de actividades de
tratamiento en aplicacion del articulo 31 de la citada Ley Organica”. Por su parte, este (ltimo
articulo dispone (en su punto 2) que “ljos sujetos enumerados en el articulo 77.1 [...] harén
publico un inventario de sus actividades de tratamiento accesible por medios electrénicos en el
que constard la informacion establecida en el articulo 30 del Reglamento (UE) 2016/679 y su
base legal”.

Por consiguiente, los sujetos enumerados en el art. 77.1 de la Ley Orgéanica 3/2018 estan
obligados a hacer piblico un inventario de sus actividades de tratamiento accesible por medios
electrénicos en el que conste la informacién establecida en el art. 30 del Reglamento citado.

Asi pues, esta linea de actuacion pretende llevar a cabo la comprobacién, para una
muestra de estos sujetos, de que efectivamente resulta accesible en sus sedes electrénicas,
portales o paginas web un inventario actualizado de sus actividades de fratamiento, con la
finalidad de que se refleje de manera adecuada las actividades de fratamiento que llevan a

cabo.
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A este respecto, le informamos que, dado que esa entidad esta incluida en el ambito del
control e inspeccidn programado por el Consejo en dicha linea, se va a proceder al anélisis de
su pagina web con el objeto de verificar si, en su caso concreto, se da adecuado cumplimiento
a la exigencia de publicidad activa prevista en el articulo 6 bis LTBG.

Finalmente, ponemos en su conocimiento que se encuentra a disposicion de esa entidad
un correo electrénico (pai2021.ctpda@ juntadeandalucia.es) asi como un teléfono de contacto

(616 60 69 85) donde pueden trasladarnos cualquier consulta que en relacién con estas
cuestiones u otras relacionadas se les pueda suscitar al respecto.

Atentamente,

EL DIRECTOR DEL AREA DE TRANSPARENCIA

Fdo. Israel Jests Adan Castilla
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Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos

RESULTADO DE LA INSPECCION REALIZADA EN LA LiNEA 2 DEL PLAN DE

CONTROL E

INSPECCION SOBRE PUBLICIDAD ACTIVA 2019-2021 DEL

CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Ernesto Mostaza Aonso, Jefe del Gabinete de Publicidad Activa, hace constar que tras la
consulta de las paginas web de las entidades incluidas en la Linea 2 del Plan de Control e
Inspeccioén sobre Publicidad Activa de 2019-2021 del Consejo de Transparencia y Proteccidn
de Datos de Andalucia, el resultado obtenido ha sido el siguiente:

ENTIDAD (CON DPD) FECHA INSPECCION RESULTADO
Ayuntamiento de  Terque
(resultado 181) 06/10/2021 Correcto
Camara Oficial de Comercio,
Industria y Servicios de Jerez 08/10/2021 Correcto
de la Frontera (resultado 205)
Entidad  Local Auténoma Incorrecto. Informacion
Algallarin (resultado 300) dalrdie0at genérica e insuficiente
Ayuntamiento de Marchal Incorrecto. Informacion
13/10/2021 . . .
(resultado 138) genérica e insuficiente
Deleg. Territorial en Huelva
(Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas Yy IRlIi202], Fareco
Universidad) (resultado 264)
Ayuntamiento  de Begijar Incorrecto. Informacion
07/10/2021 : : s
(resultado 48) inadecuada e insuficiente
Ayuntamiento de
Benamocarra (resultado 54) faiioiz021 GRISED
Instituto Municipal de
Deportes (Ayto. de Sevilla) 07/10/2021 Correcto
(resultado 329)
Direccion General de
Investigacién y Transferencia 8
del conocimiento (resultado DRID2021 SHBITEELD S
283) 3
D
Direccion General de =
Patrimonio Historico y 07/10/2021 Correcto g
Documental (resultado 286) =
Q
@
=]
8
8
=
L]
g
Q.
o
Q
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ENTIDAD (SIN DPD)

FECHA INSPECCION

RESULTADO

Consorcio para la Gestion del
Ciclo Integral del Agua del

Incorrecto. Pagina web

Poniente Almeriense 13/10/2021 inexistente

(resultado 309)

Patronato Provincial de

Turismo (Diputacion de Cadiz, 13/10/2021 Correcto

resultado 912)

Instituto Municipal de Gestion

Medioam biental Jardin

Boténico de Cérdoba 07/10/2021 Correcto

(Ayuntamiento de Cordoba,

resultado 667)

Ayuntamiento de EI Turro Incorrecto. Informacion

13/10/2021 a0 A

(resultado 1135) genérica e insuficiente

Fationain Municipal de Incorrecto. No se publica

Deportes (Ayuntamiento de 13/10/2021 inf = P

Moguer, resultado 875) IIORTACEL

F. Centro Doc. Musical Casa

N_Iuseo Andrés Segm{la en 13/10/2021 !ncorre_t::to. No se publica

Linares (Ayto. de Linares, informacion

resultado 514)

C. Serv. Prev. Ext Incen.

Salvam. Prot. Civ. Provincia T

de Mélaga (Diputacion 18/10/2021 i b fici

Provincial i Malaga, genérica e insuficiente

resultado 175)

Ayuntamiento de La Puebla Incorrecto. Informacion
. 13/10/2021 L o

del Rio (resultado 998) genérica e insuficiente

Consnio Andaltz de Incorrecto. No se publica

Aparejadores y Arquitectos 13/10/2021 inf Sl P

Técnicos (resultado 845) HEICHTLEEEIT

Enncaio Ancaiz do Incorrecto. Informacion

Fisioterapeutas de Andalucia 14/10/2021 -

(resultado 978)

genérica e insuficiente

En Sevilla, a la fecha que la firma electronica de la presente acredita,

Fdo. El jefe del Gabhinete de Publicidad Activa

C/ Conde de lbarm, 18 41004 Sevla.
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Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

ACUERDO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO PARA REQUERIR LA
SUBSANACION DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE
PUBLICIDAD ACTIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 6 BIS LTAIBG

(La fecha del presente acuerdo responde a la consignada en su firma electrénica)

Primero. Con fecha 7 de noviembre de 2019, fue aprobado por la Direccidn del Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) el Plan de Control
e Inspeccién sobre Publicidad Activa 2019-2020 (publicado en BOJA nuim. 219, de 13 de
noviembre de 2019). No obstante, dada la situacion de emergencia de salud plblica
ocasionada por la Covid-19, elevada el 11 de marzo de 2020 por la Organizacién Mundial de la
Salud a pandemia internacional, se estimé pertinente extender hasta el 31 de diciembre de
2021 la vigencia de dicho Plan (Resolucién de 1 de diciembre de 2020, publicada en BOJA
nam. 235, de 4 de diciembre de 2020).

Segundo. Dentro de las tres lineas en las que se estructura el mencionado Plan se inserta la
Linea 2, que tiene como objeto la “[vjerificacion de la publicacién electrénica por parte de los
sujetos obligados de sus inventarios de actividades de tratamiento”.

El articulo 6 bis de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobiemo (LTAIBG), establece que “/lJos sujetos enumerados en el articulo 77.1 de
la Ley Organica [3/2018, de 5 de diciembre,] de Proteccién de Datos Personales y Garantia de los
Derechos Digitales, publicaran su inventario de actividades de tratamiento en aplicacion del articulo
31 de la citada Ley Organica”. Por su parte, este Ulimo articulo dispone (en su punio 2) que ‘fllos
sujetos enumerados en el articulo 77.1 [...] haran ptblico un inventario de sus actividades de
tfratamiento accesible por medios electrénicos en el que constara la informacion establecida en el
articulo 30 del Reglamento (UE) 2016/679 [RGPD] y su base legal”.

Por consiguiente, los sujetos enumerados en el articulo 77.1 de la Ley Organica 3/2018 estan
obligados a hacer publico un inventario de sus actividades de tratamiento accesible por medios
electrénicos en el que conste la informacién establecida en el articulo 30 RGPD.

Asi pues, el objetivo general de esta Linea del Plan consiste en comprobar, para una muestra
de estos sujetos, que efectivamente resulta accesible en sus sedes electrénicas, portales o
paginas web un inventario actualizado de sus actividades de tratamiento, con la finalidad de
que se refleje de manera adecuada las actividades de tratamiento que llevan a cabo.

Tercero. El protocolo aprobado por la Direccién del Area de Transparencia para el desarrollo
de las actuaciones inspectoras de la Linea 2 del Plan (en fecha 1 de octubre de 2021) incluye
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en su ambito subjetivo de actuacidn aquellas entidades que estén incluidas en el ambito de
aplicacion de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia (LTPA), a
las que les afecta el contenido del articulo 6 bis LTAIBG (al tener caracter basico), y que a su
vez estén incluidas en el citado articulo 77.1 de la Ley Orgéanica. Concretamente, para escoger
la muestra (de acuerdo con lo que dispone el propio Protocolo) se acordé clasificar estos
sujetos en dos grupos:

- Grupo A: Aquellas entidades obligadas por la LTPA que hayan comunicado al Consejo la
designacion de un Delegado/a de Proteccién de Datos desde el 1/10/2019, en cumplimiento de
la obligacién prevista en el RGPD, y que el Consejo publica en su pagina web.

- Grupo B: Aquellas entidades obligadas por la LTPA que no hayan comunicado al Consejo la
designacion de un Delegado/a de Proteccion de Datos desde el 1/10/2019, en cumplimiento de
la obligacion prevista en el RGPD. Se incluyen en este grupo la Administracién de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales, entidades locales andaluzas y sus entidades
instrumentales, y colegios profesionales de Andalucia y consejos andaluces de Colegios
profesionales.

La muestra finalmente seleccionada resultd de la extraccidn aleatoria (de acuerdo con las
reglas que concreta dicho Protocolo) de diez entidades pertenecientes a cada uno de estos
dos grupos (veinte en total), figurando [...] dentro del primer grupo.

Cuarto. Tras la consulta efectuada en fecha 14 de octubre de 2021, el Consejo ha podido
advertir que la informacién que se ofrece en la pagina web de la entidad local no satisface de
modo adecuado la obligacidén de publicidad activa prevista en el articulo 6 bis LTAIBG, dado el
caracter genérico e insuficiente que reviste la misma, lo que impide conocer el inventario
actualizado de sus actividades de tratamiento.

La comprobacién referida se enmarca dentro de las funciones investigadoras que realiza el
personal de este érgano de control en el curso de las actuaciones inspectoras inherentes al
desarrollo del Plan. En este sentido, debe recordarse que, en virtud del articulo 16.5 de los
Estatutos del Consejo (aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), “[e]l personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacién en materias propias de la
competencia del Consejo, tendra el caracter de agente de la autoridad”, con las consecuencias
que de aqui se derivan para los sujetos inspeccionados en relacién con la puesta a disposicion
de la informacion que les pueda ser requerida durante el transcurso de tales actuaciones.
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Quinto. En cuanto a lo dispuesto en el Titulo Il LTPA (Publicidad Activa), en relacién con lo
que a su vez dispone el Capitulo Il del Tiwlo | LTAIBG, el articulo 23 LTPA establece que “...el
Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia podra efectuar, por iniciativa propia
0 como consecuencia de denuncia, requerimientos para la subsanacion de los incumplimientos
que pudieran producirse de las obligaciones establecidas en este titulo [ll de 'La Publicidad
activa'l’.

Sexto. El articulo 52.1 a) LTPA incluye entre las infracciones muy graves la siguiente: “E/
incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il cuando se haya
desatendido el requerimiento expresa del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia en las reclamaciones que se le hayan presentado”. Por su parte, el articulo 57.2 LTPA
establece, respecto al procedimiento del régimen sancionador previsto en dicho texto legal, que
“le]l Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, cuando constate
incumplimientos en esta materia susceptibles de ser calificados como alguna de las infracciones
previstas en este titulo, instara la incoacién del procedimiento” .

En virtud de lo anteriormente expuesto, se dicta el siguiente

ACUERDO

Primero. Iniciar el procedimiento para requerir expresamente, en su caso, a [...] la

subsanacion del presunto incumplimiento advertido de la obligacidn de publicidad activa
prevista en el articulo 6 bis LTAIBG.

Segundo. Instriyase el procedimiento anterior hasta dictar la resolucién que corresponda por
esta Direccidn.

Contra el presente acuerdo, en cuanto acto de tramite, no cabe interponer ningtin recurso.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesls Jiménez Lopez
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Fecha: Lade firma
Ref.: TA-PAI-xx/2022

Asunto: Tramite de alegaciones PAI

Adjunto les remito Acuerdo de iniciacién del procedimiento para requerir expresamente a
esa entidad la subsanacion del presunto incumplimiento de la obligacién de publicidad activa
prevista en el articulo 6 bis de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién plblica y buen gobierno, advertido en desarrollo de la actividad inspectora derivada
de la Linea 2 del Plan de Control e Inspeccidn sobre Publicidad Activa de 2019-2021 (publicado
en BOJA nims. 219 y 235, de 13 de noviembre de 2019 y 4 de diciembre de 2020), que esta
llevando a cabo el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

Como tramite previo a dictar la Resolucién que corresponda se les otorga un plazo de
alegaciones de VEINTE DIAS en el que podran formular las alegaciones que tenga por
convenientes o subsanar anticipadamente las incidencias advertidas. Si optan por esta (ltima
posibilidad, deben publicar la informacién correspondiente en la pagina web de la entidad y
comunicarlo a este Consejo, lo que supondra, en su caso, el archivo de las actuaciones.
Concretamente, deberan indicamos los enlaces web donde se publica la informacion requerida.
Estos enlaces deben remitir directamente a dicha informacién o al buscador ¢ pagina que
permita su facil localizacion.

Tanto la remisién de sus alegaciones como la comunicacién de la subsanacién puede
realizarse por medios electrénicos, preferentemente, a través del Sistema de Interconexion de

Registros (SIR), en el caso de que esa entidad disponga de un aplicativo de registro incorporado a
dicho sistema; o bien utilizando la “Ventanilla Electrénica” de este Consejo (en la direccién:

htips:/AMww.ctpdandalucia.es, empleando el “Formulario 3. Denuncia por incumplimiento de las
exigencias de publicidad activa”). También pueden hacerlo a través de la plataforma de

Presentacion Electronica General de la Junta de Andalucia (disponible, igualmente, desde
la citada ventanilla).

En defecto de dichas posibilidades electrénicas pueden dirigimos la documentacién, por
correo postal, al Registro General del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia, sito en C/ Conde de Ibarra, 18 (41004 — Sevilla).

Atentamente,

EL DIRECTOR DEL AREA DE TRANSPARENCIA

Fdo. Israel Jests Adan Castilla

C/ Conde de Ibarra, 18. 41004-SEVILLA. www.ctpdandalucia.es
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PROTOCOLO DE ACTUACION EN LA LINEA 3 DEL PLAN DE CONTROL E INSPECCION
SOBRE PUBLICIDAD ACTIVA 2019-2021 DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Por Resolucién de 7 de noviembre de 2019 se aprobd el Plan de Control e Inspeccién
sobre Publicidad Activa de 2019-2020 del Consejo de Transparenciay Proteccién de Datos
de Andalucia. Posteriormente, mediante Resolucién de 1 de diciembre de 2020, el ambito
temporal del Plan se extiende hasta el 31 de diciembre de 2021.

El apartado segundo de la Resolucién de 7 de noviembre de 2019 establece que para el
adecuado desarrollo de cada una de las lineas de actuacion del Plan, se elaborara un
protocolo en el que se describan los objetivos generales y detallados de las mismas, los
criterios para la seleccion de las entidades directamente afectadas, la metodologia a
emplear para su desarrollo y el calendario previsto para su realizacion.

Por su parte, el Plan incluye como Linea 3 de actuacién la “Comprobacién del
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa entre los sujetos obligados por
percepcion de subvenciones por importe superior a 100.000 euros”.

Mediante este documento, se procede a dar cumplimiento a lo indicado en el apartado
segundo.

1. Objetivos generalesy detallados.

El objetivo general de esta Linea del Plan consiste en comprobar el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia establecidas en la legislacion basica, por parte de las
entidades y organizaciones incluidas en el art. 5 («Otros sujetos obligados») de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante, LTPA). En
particular, se dispone gue deberan estarlo las corporaciones, asociaciones, instituciones,
entidades representativas de intereses colectivos y otras entidades que perciban durante
el periodo de un afio ayudas o subvenciones publicas en cuantia superior a 100.000 euros.

Los objetivos especificos son los siguientes:

» Seleccionar de entre los sujetos obligados aquellas entidades que formaran la
muestra.

* Verificar en los portales o paginas web de las entidades seleccionadas la existencia
de informacién correspondiente a sus obligaciones de publicidad activa.

C/ Conde de Ibarra, 18 41004 Senvilla.
(CIF: S4111001F) wweanctpdandalucia es
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2. Criterios para la seleccion de las entidades afectadas.

Las entidades afectadas a seleccionar son aquellas entidades u organizaciones que en el
afo 2019 o 2020 hayan sido beneficiarias de una subvencién de la Junta de Andalucia por
importe superior a 100.000 euros.

Para la seleccién de la muestra se partira de la informacién existente en la Base de Datos
de Subvenciones de la Junta de Andalucia a través de su Portal de Datos Abiertos, que
permite la descarga de un fichero con los datos principales de las subvenciones otorgadas
en la siguiente direccion electrénica:

https://juntadeandalucia.es/organismos/sobre-junta/funcionamiento/subvenciones

Tras el analisis de la informacién obtenida, se procedera a elegir (a partir del orden
facilitado por el fichero) a las 10 sociedades mercantiles con el importe de la subvencion
mas alto superior a 100.000 euros (5 del tipo sociedades anénimas y 5 de responsabilidad
limitada). Se opta por este criterio teniendo en cuenta la experiencia adquirida tras la
realizacién del anterior Plan Anual de Control e Inspeccidn sobre Publicidad Activa en el
afio 2018 (Res. 08/02/2018, del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia, BOJA num. 32, 14/02/2018), que ha permitido constatar un significativo
desconocimiento existente (tanto por parte de los propios sujetos obligados como por la
ciudadania en general) respecto de las obligaciones y exigencias que la normativa de
transparencia impone para este tipo de entidades de caracter societario.

En la seleccién que se efectle no podran incluirse aquellas entidades que ya estén
especificamente identificadas como sujetos obligados en la normativa de transparencia,
asi como aquellas otras que hayan sido sometidas al anterior Plan Anual de Control e
Inspeccion sobre Publicidad Activa en el afio 2018.

El responsable del Area de Transparencia levantara diligencia en la que se incluyan las
entidades finalmente seleccionadas.

3. Metodologia a utilizar en el desarrollo.

Tras la seleccion de las entidades se procedera a comprobar los elementos de publicidad
activa que le son exigibles a este tipo de sujetos y que, de conformidad con el art. 5 LTPA,
se encuentran establecidos en la legislacién basica a la que remite [Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante,
LTBG)].

C/ Conde de Ibarra, 18 41004 Senvila.
(CIF: S4111001F} wwewctpdandalucia. es
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La definicion concreta de las distintas obligaciones de publicidad activa se incluye como
Anexo a este Protocolo. En su elaboraciéon se han tenido en cuenta las siguientes
particularidades:

- la existencia de elementos de publicidad activa que, o bien no caben exigir a las
entidades incluidas en el &mbito de esta linea de actuacidén por ser propios exclusivamente
del sector publico, o bien, son necesarios interpretar en el ambito de la actuacion privada
de estas entidades.

- en el caso de la informacién sobre contratos o convenios formalizados por este tipo de
entidades, la normativa basica establece en el art. 8.2 (LTBG) que sélo sera necesaria la
publicacion telematica sobre aguellos que estén suscritos con administraciones publicas;
y, en relacion con las subvenciones, las que hayan recibido desde las citadas
administraciones publicas.

Seguidamente el Consejo revisara el cumplimiento de las distintas obligaciones de
publicidad activa por parte de cada una de las entidades seleccionadas en sus
correspondientes paginas webs o portales.

La revisién se intentara, en caso de detectarse alguna incidencia técnica en el acceso a las
paginas, al menos en tres dias no consecutivos ninguno de ellos.

Los resultados de la revision efectuada seran comunicados a las entidades si se
constatasen posibles incumplimientos de sus obligaciones de publicidad activa. A tal fin, el
Consejo concedera un plazo de alegaciones de quince dias para la subsanacion de las
deficiencias detectadas o la presentacion de alegaciones, transcurrido el cual, si se
mantuviesen las deficiencias, este 6rgano de control acordara el inicio del procedimiento
establecido en el art. 23 LTPA para determinar si ha lugar a que se realicen requerimientos
de subsanacion en relacién con los mencionados incumplimientos.

En el caso en que proceda la incoacion de procedimientos de la naturaleza indicada, el
plazo maximo de resolucién de los mismos sera de tres meses desde la fecha del acuerdo
de inicio.

Los resultados de las actuaciones se incluiran en el Informe final.

En cualquier caso, se considerara tarea incluida como parte del Plan exclusivamente la
propuesta del inicio de estos procedimientos por parte del Consejo, siendo su tramitacion

posterior asumida dentro de las competencias habituales del mismo, fuera ya del marco
establecido por el mencionado Plan.
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4. Calendario previsto.

1. Seleccién de las entidades: octubre de 2021.

2. Actuaciones inspectoras: octubre/noviembre de 2021.

3. Incoaciones de procedimientos: noviembre/diciembre de 2021.

4. Resoluciones de los procedimientos: 3 meses maximo desde la incoacion.

En Sevilla, a la fecha de firma electrénica,

EL DIRECTOR DEL AREA DE TRANSPARENCIA

Israel Jesus Adan Castilla
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OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD ACTIVA EN ENTIDADES SUBVENCIONADAS

1-INFORMACION INSTITU

CIONAL, ORGANIZATIVA Y DE PLANIFI CACION (Art. 6 LTBG)

6.1 LTAIBG

6.1 LTAIBG

6.1 LTAIBG

Funciones que desarrollan

Normativa que les sea de aplicacién asi como a su estructura organizativa

Estructura organizativa y organigrama actualizado que identifigue a los responsables de
los diferentes 6rganos y su perfil y trayectoria profesional

1l - INFORMACION ECONG

MICA, PRESUPUESTARIAY ESTADiSTICA(ﬁr‘t. 8 LTBG)

8.1 a) y 8.2 LTAIBG

8.1b)y 8.2 LTAIBG

8.1c)y B.2 LTAIBG

8.1 d) LTAIBG

8.1 e) LTAIBG

Informacion sobre todos los contratos celebrados con una Administracion Pablica

Informacién sobre convenios suscritos con una Administracion Pablica
Informacion sobre subvenciones y ayudas publicas concedidas por una Administracion
Publica

Informacion presupuestaria (balance, cuentas, contabilidad, ...) que refleje los fondos

percibidos de las Administraciones Pablicas

Cuentas anuales que deban rendirse

C/ Conde de Ibarra, 18 41004 Senvila.
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ACTUACIONES DESARROLLADAS PARA LA CONCRECION DE LAS ENTIDADES A
INSPECCIONAR EN LA LINEA 3 DEL PLAN DE CONTROL E INSPECCION SOBRE
PUBLICIDAD ACTIVA DE 2019-2021 DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION
DE DATOS DE ANDALUCIA

Israel Adan Castilla, Director del Area de Transparencia, hace constar que el proceso de
seleccién de las entidades finalmente elegidas para ser inspeccionadas en la Linea 3 del
Plan de Control e Inspeccién sobre Publicidad Activa de 2019-2021 del Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia (beneficiarias de una subvencion de la
Junta de Andalucia por importe superior a 100.000 euros), se ha llevado a cabo conforme a
las siguientes actuaciones:

1. El 01/10/2021, el Servicio de Informética del Consejo facilita, a peticién del Area de
Transparencia, una muestra compuesta por 100 empresas mercantiles (S.A. y/o S.L.) que
han percibido, en el periodo 2019-2020, al menos una subvencion de la Administraciéon de
la Junta de Andalucia por importe superior a 100.000 euros. Esta informaciéon se
corresponde con las primeras cien empresas que responden a dicho criterio facilitadas por
la Base de Datos de Subvenciones de |la Junta de Andalucia a través de su Portal de Datos
Abiertos (en formato Libre Office Calc), disponible en la siguiente direccién electrénica:

https.//juntadeandalucia.es/organismos/sobre-junta/funcionamiento/subvenciones

2. Analizada la muestra facilitada, ordenada de mayor a menor importe de la subvencién
concedida, se advierte la informacion siguiente en las primeras 60 filas de la tabla y en las
columnas que se indican:

Fecha de Importe de la Beneficiario NIF/CIF
concesion concesion (€)

2020-03-31 13.259.728,95 AGROINDUSTRIAL KIMITEC SL B04612909
2019-10-14 3.935.451,64 ACODIS INICIATIVAS SL B23556004
2020-07-31 3.188.384 ORQUESTA DE SEVILLA SA A41421231
2019-07-16 3.188.384 ORQUESTA DE SEVILLA SA Ad41421231
2020-04-01 2.956.771,16 NICOPAN ESPANA SL B19548403
2020-12-29 2.936.485,50 LIGERO PROSAR SL B92667849
2020-06-08 2585.911,32 AGUAS DEL MARQUESADO SL B24465106
2020-08-05 2.113.601,173 LABORATORIOS ECONATUR SLU B14525059
2020-08-05 2.113.601,13 LABORATORIOS ECONATURSLU B14525059
2020-02-20 2.052.829,32 PRODUCTOS DE ALMADRABA SL B11545027
2020-03-31 2.050.36441 SOPHIM IBERIA SL B04777868
2020-03-31 2.050.36441 SOPHIM IBERIA SL B04777868
2020-03-17 1.890.000 NEXO LOGISTIC & TECHNOLOGY SL B93314086
2020-04-01 1.787.549,20 NICOPAN ESPANA SL B19548403

SERVICIOS INTEGRALES ESPECIALES CENTRO DE

2020-12-11 1.656.369,84 EMPLEO B91323931
2019-12-18 1.634.299,61 SERVICIOS INTEGRALES ESPECIALES CENTRO DE B91323931
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2020-11-30
2020-09-29
2020-12-29
2015-04-13

2015-07-31
2020-04-22
20159-11-26
2019-12-05
2020-09-29
2020-07-31

2020-06-25
2015-06-03
2019-11-29
20159-11-29
2019-10-15
2020-04-24
2020-12-30
2015-12-03
2020-04-24
2020-12-04
2019-12-05
2020-11-18
2020-12-22
2019-09-25
20159-11-14
2015-08-26
2020-04-24
2020-09-11

2019-12-03
2020-12-29
2015-05-28
2020-08-14
2020-08-14
2020-12-09
2020-08-31

2020-08-31

2020-04-24
2019-12-27
2020-06-28
2020-06-28
2019-11-29
2019-11-29
20159-10-21

20159-12-26
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de

1.505.144,30
1.404.108,93
1.268.676

1.224.005,35

1.107.975,58
1.101.426,52
1.093.482,99
1.071.569,98
1.059.641,94

EMPLEO

PROAZIMUT SLU

ASTIGLASS SL

AD ASTRA PROYECTO MISR, S.L.
ENVASES URENA SA

SERVICIOS INTEGRALES ESPECIALES CENTROD E
EMPLEO

PINO MONTANO RENTA SL
PROAZIMUT 5L

GELAGRI IBERICA SL
ASTIGLASS SL

1.050.000 ACERINOX EUROPA SA
EMPRESA PROVINCIAL DE VIVIENDA SUELO Y E
1.001.025 QUIPAMIEN
1.000.000 MONTAJES ELECTRICOS CUERVA SL
968.327,86 ACEITES GUADALENTIN SL
968.327,86 ACEITES GUADALENTIN SL
953.494,35 TABLEROS DE FIBRA DE LA SUBBETICA SL
942.385,45 IBERIAN MEAT COMPANY SL
937.855,36 FEPAMIC SERVICIOS DE ASISTENCIA 5L
936.870,62 GP5 MALLAS AGRICOLAS, SOCIEDAD LIMITADA
918.310,09 AVOMIX SL
899.386 PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO CARTUJAS.A
879.710 PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO CARTUJAS.A
872.155,02 PROAZIMUT 5LU
871.320,12 SESE INTEGRA SL
845.092,50 NEDERWORK SL
832.736,51 SESE INTEGRA SL
825.301,21 FEPAMIC SERVICIOS DE ASISTENCIA 5L
822.402,12 HUDISA DESARROLLO INDUSTRIAL SA
815.380,01 QUATRO ETIQUETAS SL
802.269,70 AVISA SERVICIOS INTEGRALES SL
801.746,19 AVISA SERVICIOS INTEGRALES SL
785.513,03 PROAZIMUT 5L
774.175,98 SAMAFRAVA S5A
774.175,98 SAMAFRAVA S5A
765.015,37 PROAZIMUT SLU
766.827,45 INTER BREAD SL
766.827,45 INTER BREAD SL
748.828,28 ALCOAXARQUIA SL
738.444,37 ILUNION LAVANDERIAS SA
731.526,72 GRUPO EMPRESARIAL LA CANA SL
731.526,72 GRUPO EMPRESARIAL LA CANA SL
725.030,60 ANDA GESION GLOBAL SL
725.030,60 ANDA GESION GLOBAL SL
724.908,87 MULTISER DEL MEDITERRANEO SL
723.322,46 ILUNION CEE OUTSOURCING SA UNIPERSONAL

A

B41610825
B41610775
B90375478
A18054775

B91323931
B91354233
B41610825
B18660324
B41610775
AB6327632

A18023705
B18210013
B23211204
B23211204
B14485221
Be4637002
B14659007
B23773385
B92123926
A41502790
A41502790
B41610825
B23669997
B91786376
B23669997
B14659007
A21330907
B23600125
B91541540
B91541540
B41610825
A14018808
A14018808
B41610825
B25064866
B25064866
B93033702
A79475729
B19650696
B19650696
BS0180050
B9S0180050
B29683992
A86098118
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3. A continuacion, se procede a seleccionar las 5 primeras entidades del tipo sociedad de
responsabilidad limitada —cuyo NIF comienza por la letra B— por ser perceptoras de las
subvenciones mas elevadas a partir de 100.000 euros, tal y como se establece en el
apartado segundo del Protocolo de actuaciéon de la Linea 3. Las entidades son las
siguientes:

Importe de la concesién (£€) Beneficiario NIF/CIF

13.259.728,95 AGROINDUSTRIAL KIMITEC SL B04612909
3.935.451,64 ACODIS INICIATIVAS 5L B23556004
2.956.771,16 NICOPAN ESPANA SL B19548403
2.936.489,50 LIGERO PROSAR 5L B92667849
2.585.911,32 AGUAS DEL MARQUESADO SL B24465106

No obstante, se confirma que la entidad ACODIS INICIATIVAS SL (NIF B23556004) ya fue
incluida en una linea homoénima en el anterior Plan Anual de Control e Inspeccién sobre
Publicidad Activa en el afio 2018 realizado por este Consejo, por lo que queda excluida de
la seleccién, pasando a incluirse en su lugar a la siguiente sociedad de responsabilidad
limitada que figura en la relacion descrita:

Importe de la concesion (€) Beneficiario NIF/CIF
2.113.601,13 LABORATORIOS ECONATUR SLU B14525059

4. Posteriormente, se procede a analizar nuevamemente la informacién presente en la
muestra de entidades antes descrita para identificar en esta ocasién a las 5 primeras
entidades del tipo sociedades anénimas —cuyo NIF comienza por la letra A— en cuanto
perceptoras de las subvenciones de mayor importe a partir de 100.000 euros, como
igualmente se recoge en el susodicho Protocolo de actuacion, advirtiéndose que aparecen
en primer lugar las indicadas a continuacion:

Importe de la concesion (€) Beneficiario NIF/CIF

3.188.384 ORQUESTA DE SEVILLA SA Ad1421231
3.188.384 ORQUESTA DE SEVILLA SA Ad1421231
1.224.005,35 ENVASES URENA SA A18054775
1.050.000 ACERINOX EUROPA SA ABB327632

EMPRESA PROVINCIAL DE VIVIENDA SUELO Y

1.001.025 EQUIPAMIEN[TO DE GRANADA] A18023705
899.386 PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO CARTUJA SA A41502790

Tras analizar estas cinco entidades, se suscitan las circunstancias siguientes en relacion
con las sociedades andnimas que se mencionan y que obligan a la exclusién de cada una
de ellas de la seleccion, segln lo dispuesto en el propio Plan de Control e Inspeccién y en
el Protocolo de actuacién correspondiente:
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- ORQUESTA DE SEVILLA SA (NIF A41421231): ya fue sometida al anterior Plan Anual de
Control e Inspeccidn sobre Publicidad Activa en el afio 2018, realizado por este Consejo.
Procede su exclusion de acuerdo con lo dispuesto en el apartado segundo “Criterios para
la seleccion de las entidades afectadas” del Protocolo de actuaciéon en la Linea 3 del Plan.

- EMPRESA PROVINCIAL DE VIVIENDA SUELO Y EQUIPAMIENTO DE GRANADA (NIF
A18023705): es una sociedad mercantil de la Diputacién Provincial de Granada. Procede su
exclusién de acuerdo con lo dispuesto en el apartado segundo citado del Protocolo, al ser
un sujeto obligado por si mismo a la normativa de transparencia [art. 3.1 i) LTPA].

- PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO CARTUJA SA (NIF A41502790): es una sociedad
mercantil de la Junta de Andalucia, en la que concurre el mismo motivo de exclusion
anteriormente descrito, por ser un sujeto obligado por si mismo a las obligaciones de
transparencia [art. 3.1 i) LTPA].

5. En consecuencia, se procede a elegir a las tres empresas siguientes que se muestran en
la tabla, del tipo sociedades andnimas, para poder alcanzar el nimero de cinco, como
establece el Protocolo de actuacién de la Linea 3.

Importe de la concesidn (€) Beneficiario NIF/CIF

822.402,12 HUDISA DESARROLLO INDUSTRIAL SA A21330907
774.175,98 SAMAFRAVA SA A14018808
738.444,37 ILUNION LAVANDERIAS SA A79475729

De nuevo, la Ultima de las empresas resefadas (ILUNION LAVANDERIAS SA; NIF
A79475729), también fue objeto de actuacién inspectora en esta linea en el anterior Plan
de Control e Inspeccién del Consejo, por lo que se rechaza su eleccidn.

6. Se vuelve a acudir al analisis de la muestra y la siguiente sociedad anénima que aparece,
sin que concurra en ella ninguna causa de exclusion, es la siguiente:

Importe de la concesion (€) Beneficiario NIF/CIF
72332246 ILUNION CEE OUTSOURCING SA UNIPERSONAL AB6B098118

7. En consecuencia, quedan seleccionadas las 10 entidades a inspeccionar en la Linea 3 del
Plan de Control e Inspeccidon sobre Publicidad Activa de 2019-2021, del tipo sociedad de
responsabilidad limitada (cinco) y sociedad anénima (cinco), que son las siguientes:
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IMPORTE

N° | ENTIDAD (SOCIEDADES LIMITADASS) NIF PROVINCIA DEL NIF SUBVENCION €

1 AGROINDUSTRIAL KIMITEC 5L BO4612809 ALMERIA 13.269.728,95
2 MIC OPAM ESPAFIA SL B19548403 GRAMADA 2.956.771,16
3 LIGERC PROSAR 5L BO2667849 MALAGA 2.936.489,50
4 AGUAS DEL MARQUESADO 5L B24465106 LEON 2.685.911,32
5 LABORATORIOS ECONATUR SLU B14525059 CORDOBA 2.113.601,13

< IMPORTE
N° |ENTIDAD (SOCIEDADES ANONIMAS) NIF PROVINCIA DEL NIF SUBVENCION €
1 ENVASES UREFNA S5A A18054775 GRAMADA 1.224.005,35
2 ACERINOX EUROPA SA ABB327632 MADRID 1.050.000
3 HUDISA DESARROLLO INDUSTRIAL SA A21330807 HUELWVA 822.402,12
4 SAMAFRANVA SA Al4018808 CORDOBA 774175,98
ILUMION CEE OQUTSOURCING SA
5 UNIPERSONAL ABBD9B118 MADRID 723.322,46

En Sevilla, a la fecha de firma electrénica,

EL DIRECTOR DEL AREA DE TRANSPARENCIA

Israel Jesus Adan Castilla
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INCORPORACION DE LA EMPRESA PRODUCTOS DE ALMADRABA S.L. COMO ENTIDAD A
INSPECCIONAR DENTRO DE LA LiNEA 3 DEL PLAN DE CONTROL E INSPECCION SOBRE
PUBLICIDAD ACTIVA DE 2019-2021 DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION
DE DATOS DE ANDALUCIA, EN SUSTITUCION DE LIGERO PROSAR S.L.

Israel Adan Castilla, Director del Area de Transparencia, hace constar lo siguiente:

Segln quedd acreditado en informe suscrito en fecha 04/10/2021, entre las cinco
entidades con naturaleza mercantil de S.L. elegidas para ser inspeccionadas en la Linea 3
del Plan de Control e Inspeccién sobre Publicidad Activa de 2019-2021 del Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia (beneficiarias de una subvencion de la
Junta de Andalucia por importe superior a 100.000 euros), se incluyé a LIGERO PROSAR S.L.
(B-92667849).

Con fechas de salida 22/10/2021 y 10/11/2021, el Consejo traté de poner en conocimiento
de dicha entidad su inclusién en el ambito del control e inspeccién programado dentro de
la citada Linea, remitiéndole sendos escritos hasta dos direcciones distintas, entre ellas a la
que figura como su domicilio social en el Registro Mercantil. Sin embargo, han resultado
infructuosos ambos intentos, procediéndose a la devolucidn por parte de la Oficina de
Correos por 'destinatario desconocido'. Asimismo, las comprobaciones efectuadas por el
Consejo hasta la fecha no han permitido advertir la vigencia de actividad alguna por parte

de la citada mercantil ni la existencia de pagina web de su titularidad.

Asi pues, teniendo en cuenta las circunstancias citadas, viéndose comprometida la normal
fluidez que debe presidir el desempefio de las actuaciones inspectoras y atendiendo, en
particular, al hecho capital de que mantener el concurso de la empresa citada amplifica el
riesgo de ofrecer una visién distorsionada acerca del nivel de cumplimiento por parte de
los sujetos concernidos de sus obligaciones de publicidad activa haciendo peligrar la
consecucién de uno de los objetivos basicos previstos inicialmente con la ejecucién del
Plan, a saber, la elaboracién de directrices o recomendaciones de tipo general para los
sujetos obligados que procuren el adecuado cumplimiento de dichas obligaciones; se hace
constar en este acto que la entidad LIGERO PROSAR S.L. (B-92667849) queda excluida de la
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seleccion, pasando a incluirse en su lugar a la siguiente sociedad de responsabilidad

limitada que figura en la relacién descrita en el informe resefiado de fecha 04/10/2021:

Importe de la concesidn (€) Beneficiario NIF/CIF
2.052.829,32 PRODUCTOS DE ALMADRABA SL B11545027

En Sevilla, a la fecha de firma electrénica,

EL DIRECTOR DEL AREA DE TRANSPARENCIA

Israel Jesus Adan Castilla

C/ Conde de lbarm, 18 41004 Sevla.
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Fecha: Lade firma
Ref.: P21-L3-xx

Asunto: Adelanto inicio actuaciones PAI

La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA) crea, a
través de su articulo 43, el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia,
como autoridad independiente en materia de transparencia y proteccion de datos en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Entre las funciones del Consejo se encuentra el control sobre la publicidad activa de los
sujetos obligados a la misma, de acuerdo con lo establecido en la mencionada LTPA. En
ejecucion de esta funcidn, el Consejo aprobd un Plan de Control e Inspeccidn sobre Publicidad
Activa que abarcaba el horizonte temporal 2019-2020. Dicho Plan fue aprobado el 7 de
noviembre de 2019 por Resolucién del Director del Consejo y fue publicado en BOJA nim.
219, de 13 de noviembre de 2019.

Sin embargo, dada la situacién de emergencia de salud piblica ocasionada por la Covid-
19, elevada el 11 de marzo de 2020 por la Organizacion Mundial de la Salud a pandemia
internacional, se estimg pertinente extender hasta el 31 de diciembre de 2021 la vigencia del
Plan (Resolucién de 1 de diciembre de 2020, publicada en BOJA nim. 235, de 4 de diciembre
de 2020.

El mencionado Plan de Control e Inspeccién contiene tres lineas de actuacién. La Linea
3 tiene como objeto la “Comprobacién del cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa enfre los sujetos obligados por percepcion de subvenciones por importe superior a
100.000 euros”. Estos sujetos estan obligados al cumplimiento de obligaciones de publicidad
activa, segln lo establecido en el articulo 5 LTPA. Las obligaciones de publicidad activa estan
previstas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno (LTBG), de caracter bésico.

En particular, esta linea de actuacién pretende llevar a cabo la comprobacién, para una
muestra de dichos sujetos, de la existencia en sus sedes electrénicas, portales o paginas web
de la informacion correspondiente a las obligaciones de publicidad activa que les impone la
citada norma.

A este respecto, le informamos que, dado que esa entidad esta incluida en el ambito del
control e inspeccién programado por el Consejo en dicha linea, en préximas fechas —a partir
de los quince dias hébiles siguientes a la fecha de firma del presente escrito— van a ser
objeto, a través del andlisis de su pagina web, de la verificacién de las exigencias de publicidad
activa que prevé la norma bésica para este tipo de entidades. A tal fin, le remitimos un Anexo
informativo donde pueden comprobar las obligaciones que, con caracter minimo, les
resultarian exigibles en este sentido.

Finalmente, ponemos en su conocimiento que se encuentra a disposicion de esa entidad

un correo electrénico (pai2021.cipda@ juntadeandalucia.es) asi como un teléfono de contacio
C/ Conde de Ibarra, 18. 41004 Sevila
(CIF: S4111001F) www.ctpdandalucia es
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(616 60 69 85) donde pueden trasladarnos cualquier consulta que en relacion con estas
cuestiones u otras relacionadas se les pueda suscitar al respecto.

Atentamente,

EL DIRECTOR DEL AREA DE TRANSPARENCIA

Israel Jestis Adan Castilla

C/ Conde de Ibarra, 18. 41004 Sevilla
(CIF: S4111001F) www.ctpdandaluciaes
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ANEXO

OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD ACTIVA EN ENTIDADES SUBVENCIONADAS

1 - INFORMACION INSTITUCIONAL, ORGANIZATIVA Y DE PLANIFICACION (Art. 6 LTBG)

6.1LTBG

6.1LTBG

6.1 LTBG

Funciones que desarrollan

Normativa que les sea de aplicacién asi como a su estructura organizativa

Estructura organizativa y organigrama actualizado que identifique a los
responsables de los diferentes érganos y su perfil y trayectoria profesional

Il - INFORMACION

ECONOMICA, PRESUPUESTARIA Y ESTADISTICA (Art. 8 LTBG)

8.1 a)y8.2LTBG

8.1 b)y 8.2 LTBG

Informacion sobre todos los contratos celebrados con una Administracion Plblica

Informacion sobre convenios suscritos con una Administracion Publica

8.1¢)y8.2LTBG

8.1 d) LTBG

8.1 €) LTBG

Informacién sobre subvenciones y ayudas publicas concedidas por una

| Administracion Pablica
Informacion presupuestaria (balance, cuentas, contabilidad...) que refleje los
fondos percibidos de las Administraciones Pblicas

Cuentas anuales que deban rendirse

C/ Conde de Ibarra, 18. 41004 Sevilla
(CIF: S4111001F) www.ctpdandaluciaes

XV -

FIRMADO POR

ISRAEL JESUS ADAN CASTILLA 15/11/2023 PAGINA 85/90

ERNESTO MOSTAZA AONSO

VERIFICACION

https://ws050.juntadeandalucia.esiverificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmRVCEP5VBLAC96A2JSX8FHLVPK

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

ACUERDO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO PARA REQUERIR LA
SUBSANACION DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE
PUBLICIDAD ACTIVA

(La fecha del presente acuerdo responde a la consignada en su firma electrénica)

Primero. Con fecha 7 de noviembre de 2019, fue aprobado por la Direccién del Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) el Plan de Control
e Inspeccién sobre Publicidad Activa 2019-2020 (publicado en BOJA nim. 219, de 13 de
noviembre de 2019). No obstante, dada la situacion de emergencia de salud publica
ocasionada por la Covid-19, elevada el 11 de marzo de 2020 por la Organizacion Mundial de la
Salud a pandemia internacional, se estimé periinente extender hasta el 31 de diciembre de
2021 la vigencia de dicho Plan (Resolucién de 1 de diciembre de 2020, publicada en BOJA
ndm. 235, de 4 de diciembre de 2020).

Segundo. Dentro de las tres lineas en las que se estructura el mencionado Plan se inserta la
Linea 3, que tiene como objeto la “[clJomprobacion del cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa entre los sujetos obligados por percepcién de subvenciones por importe
superior a 100.000 euros”.

El protocolo aprobado por la Direccién del Area de Transparencia para el desarrollo de las
actuaciones inspectoras de la Linea 3 del Plan (en fecha 1 de octubre de 2021), incluye en su
ambito subjetivo de actuacién las entidades que en el periodo 2019-2020 hayan sido
beneficiarias de al menos una subvencion de la Junta de Andalucia por importe superior a
100.000 euros. De acuerdo con lo que dispone dicho protocolo y tras acudir a la informacién
que la Base de Datos de Subvenciones de la Junta de Andalucia ofrecia a través de su Portal
de Datos Abiertos en fecha 01/10/2021, se acordd consolidar la muestra en las diez
sociedades mercantiles con el importe de la subvencion mas alto superior a 100.000 euros
(cinco del tipo sociedades anénimas y cinco de responsabilidad limitada), figurando la empresa
[...] en primer lugar dentro de este segundo grupo, en cuanto entidad perceptora de una
subvencion de la Junta de Andalucia por importe de 13.259.728,95 € en el gjercicio 2020.

Esta entidad —al igual que el resto de los referidos sujetos— esta obligada al cumplimiento de
obligaciones de publicidad activa, segtn lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA). Las obligaciones de publicidad activa estan
previstas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
ptblicay buen gobierno (LTBG), de caracter basico.
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Tercero. En fechas 29 de noviembre y 2 de diciembre de 2021, el Consejo procedid a examinar
la pagina web de la citada entidad en aras de verificar la adecuada satisfaccion de sus
obligaciones de publicidad activa y ha podido advertir la presencia de posibles incumplimientos
concernientes a la publicacién de la informacién que le resulta exigible en virtud de lo
establecido en el Capitulo Il del Titulo | de la LTBG en relacién con lo que a su vez dispone el
Titulo Il de la LTPA, segln se recoge en el Anexo al presente Acuerdo.

Las comprobaciones referidas se enmarcan dentro de las funciones investigadoras que realiza
el personal de este érgano de control en el curso de las actuaciones inspectoras inherentes al
desarrollo del Plan. En este sentido, debe recordarse que, en virtud del articulo 16.5 de los
Estatutos del Consejo (aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), “[e]l personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la
competencia del Consejo, tendra el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias
que de aqui se derivan para los sujetos inspeccionados en relacién con la puesta a disposicién
de la informacion que les pueda ser requerida durante el transcurso de tales actuaciones.

Cuarto. En cuanto a lo dispuesto en el Titulo Il LTPA (Publicidad Activa), el articulo 23 LTPA
establece que “...el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia podra efectuar,
por iniciativa propia o0 como consecuencia de denuncia, requerimientos para la subsanacion de los
incumplimientos que pudieran producirse de las obligaciones establecidas en este titulo [li de ‘La
Publicidad activa']”.

Quinto. El art. 52.1 a) LTPA incluye enfre las infracciones muy graves la siguiente: “El
incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il cuando se haya
desatendido el requerimiento expresa del Consejo de Transparencia y Proteccidon de Datos de
Andalucia en las reclamaciones que se le hayan presentado”. Por su parte, el articulo 57.2 LTPA
establece, respecto al procedimiento del régimen sancionador previsto en dicho texto legal, que
“le]l Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, cuando constate
incumplimientos en esta materia susceptibles de ser calificados como alguna de las infracciones
previstas en este titulo, instard la incoacion del procedimiento” .

En virtud de lo anteriormente expuesto, se dicta el siguiente

ACUERDO

Primero. Iniciar el procedimiento para requerir expresamente, en su caso, a la entidad [...] la
subsanacién de los presuntos incumplimientos advertidos de obligaciones de publicidad activa,
segln se recoge en el Anexo al presente acuerdo.
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Segundo. Instriyase el procedimiento anterior hasta dictar la resolucién que corresponda por
esta Direccion.

Contra el presente acuerdo, en cuanto acto de tramite, no cabe interponer ningln recurso.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jeslis Jiménez Ldpez
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ANEXO

PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS ADVERTIDOS EN RELACION CON LA
INFORMACION A PUBLICAR COMO PARTE DE LA PUBLICIDAD ACTIVA DE LA
ENTIDAD INSPECCIONADA

Entidad [.-]

Fecha

- s 29/11/2021y 02/12/2021
inspeccion

Pagina web
examinada

[-]

Presuntos » Informacién institucional, organizativa y de planificacion (Art. 6 LTBG*).

Incumplimientos| No se aprecia publicada informacion referente a:

¥  Normativa que sea de aplicacion a la entidad (Art. 6.1 LTBG).

x  Estructura organizativa y organigrama actualizado debidamente datado
(fecha de elaboracion y/o actualizacién) que identifique a las personas
responsahles de los diferentes érganos (nombre, apellidos, teléfono y
correo electrénico corporativo) junto a su perfil y trayectoria profesional
(Art. 6.1 LTBG).

» Informacién econémica, presupuestaria y estadistica (Art. 8 LTBG):

No se localiza informacion concerniente a:

x  Contratos suscritos por la entidad con Administraciones Publicas o la
indicacién, en su caso, de su no existencia [Arts. 8.1 a) y 8.2 LTBG].

x  Convenios celebrados por la empresa con Administraciones Publicas o la
indicacién, en su caso, de su no existencia [Arts. 8.1 b) y 8.2 LTBG].

x  Subvenciones y ayudas publicas recibidas de Administraciones Plblicas
[Arts. 8.1 ¢)y 8.2 LTBG].

x Informacion presupuestaria o relativa a los estados financieros de la
entidad que refleje los fondos publicos percibidos de Administraciones
Plblicas [Art. 8.1 d) LTBG].

x  Cuentas anuales que deban rendirse o la indicacién, en su caso, de su no
existencia [Art. 8.1 e) LTBG].

Toda esta informacion es exigible desde la fecha de entrada en vigor de la LTBG
(10 de diciembre de 2014), en relacién con los anos en los que la entidad haya
percibido subvenciones o ayudas por parte de cualquier Administracion Publica
por un importe acumulado superior a 100.000 €.

*Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion plblica y buen gobierno
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Fecha: Lade firma
Ref.: TA-PAI-xx/2022

Asunto: Tramite de alegaciones PAI

Adjunto les remito Acuerdo de iniciacién del procedimiento para requerir expresamente a
esa entidad la subsanacién de los presuntos incumplimientos de ohligaciones de publicidad
activa advertidos en desarrollo de |la actividad inspectora derivada de la Linea 3 del Plan de
Control e Inspeccién sobre Publicidad Activa de 2019-2021 (publicado en BOJA nlms. 219 y
235, de 13 de noviembre de 2019 y 4 de diciembre de 2020), que esta llevando a cabo el
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

Como tramite previo a dictar la Resolucion que corresponda se les otorga un plazo de
alegaciones de VEINTE DIAS en el que podran formular las alegaciones que tenga por
convenientes o subsanar anticipadamente las incidencias advertidas. Si optan por esta lltiima
posibilidad, deben publicar la informacién correspondiente en la p4gina web de la entidad vy
comunicarlo a este Consejo, lo que supondrd, en su caso, el archivo de las actuaciones.
Concretamente, deberdn indicarnos los enlaces web donde se publica la informacién
requerida. Estos enlaces deben remitir directamente a dicha informacién o al buscador 6
pagina que permita su facil localizacion .

Tanto la remision de sus alegaciones como la comunicacion de la subsanacién puede
realizarse a través de la ‘“Ventanilla Electronica” de este Consejo (en la direccion:
htips:/Amwww.ctpdandalucia.es, empleando el “Formulario 3. Denuncia por incumplimiento de las
exigencias de publicidad activa”) o bien mediante la plataforma de Presentacién Electrénica
General de la Junta de Andalucia (disponible, igualmente, desde la citada ventanilla).

En defecto de dichas posibilidades electrénicas (que precisan ambas de certificado digital de
persona representante de la entidad) pueden dirigimos la documentacién, por correo postal, al
Registro General del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, sito en C/
Conde de Ibarra, 18 (41004 — Sevilla).

Atentamente,

EL DIRECTOR DEL AREA DE TRANSPARENCIA

Fdo. Israel Jeslis Adan Castilla

C/ Conde de Ibarra, 18. 41004 Sevilla
(CIF: S4111001F) www.ctpdandalucia es
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