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INFORME DE LA COMISION CONSULTIVA DE LA TRANSPARENCIA Y LA
PROTECCION DE DATOS DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS DE ANDALUCIA, AL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y DESARROLLO RURAL, POR LA QUE SE REGULA LA
ORDENACION DE LA FLOTA PESQUERA DE ANDALUCIA

l.- Con fecha 19 de enero de 2024 ha tenido entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia solicitud de informe, efectuada por la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y De-
sarrollo Rural, referente al proyecto de Orden por la que se regula la ordenacion de la Flota Pesquera
de Andalucia.

Con la peticion de informe se acompafia el proyecto de Orden.

Il.- La Comisién Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos emite el presente informe
preceptivo de acuerdo con lo previsto en el articulo 15.1.d) de los Estatutos del Consejo de Transpa-
rencia y Proteccion de Datos de Andalucia, aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, y
con el articulo 57 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, en relacién con el articulo 57.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

Este informe se refiere exclusivamente a aquellas cuestiones que, tras el analisis del texto de la nor-
ma proyectada, afectan, a juicio de esta Comisién, a materias relacionadas directamente, o por cone-
xion, con la transparencia publica y la proteccién de datos personales. No se realizan, por tanto, con-
sideraciones sobre otros aspectos generales o mejoras de técnica normativa, que deberan ser infor-
mados, en su caso, por los érganos que sean competentes.

I1l.- La normativa tomada en consideracion para la elaboraciéon del presente informe, a la que ha de
ajustarse el proyecto sometido a consulta, esta integrada, en materia de transparencia, por la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA), la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Buen Gobierno (en adelante
LTAIBG) y los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, ya citados.




Y, en materia de proteccion de datos personales, ademas de las normas mencionadas en el parrafo
anterior, son de aplicacién el citado Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 27 de abril de 2016 (en adelante RGPD), asi como la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre (en
adelante LOPDGDD), ya citada.

Todo ello sin perjuicio de tomar en consideraciéon cualquier otra norma que pueda ser aplicable por
su relacién con cuestiones concretas de este informe.

IV.- Sobre el texto remitido pueden realizarse las siguientes consideraciones:

En materia de transparencia no se realizan observaciones al presente borrador.

En materia de proteccién de datos personales, con caracter previo se estima oportuno advertir que el
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionaliza-
cién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la
Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, publicado en el BOJA n°. 34
de 16/02/2024, en su articulo 12, modifica el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administra-
cién electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Anda-
lucia. En concreto, en su apartado 7, incorpora el articulo 7 bis (Decreto 622/2019) relativo a la Me-
moria de Analisis de Impacto Normativo, que incluye el "Impacto en la Proteccion de datos perso-
nales" (Art. 7 bis.1.i)).

Si bien, por la fecha en que se inici6 la tramitacion de este borrador esta previsién no es aun exigible,
se considera recomendable que se tenga en cuenta por el promotor de la norma.

1. Sobre la utilizacién de formularios de solicitud asociados a cuatro Anexos del proyecto de
Orden.

En diversos apartados del texto del proyecto de Orden se menciona, sin detallar su contenido, la
utilizacién de formularios de solicitud asociados a cuatro Anexos relativos a procedimientos
vinculados al Registro de la Flota Pesquera de Andalucia. Dichos formularios, a la vista del contenido
del proyecto de Orden, previsiblemente trataran datos personales.

En virtud del principio de proteccion de datos desde el disefio (art. 25 del RGPD), se sugiere que el
correspondiente tratamiento contemplado en el formulario quede disefiado y configurado de forma
coherente con lo publicado en el inventario de actividades de tratamiento. La informacién que
debera constar, tanto en el formulario como en el inventario, deberd cumplir con lo establecido en
los articulos 13 y 30 del RGPD, respectivamente.



2. Sobre la referencia en la “Exposicion de Motivos” a la normativa vigente en materia de
proteccion de datos.

Un parrafo de la Exposicion de Motivos alude explicitamente a la normativa vigente en materia de
proteccién de datos:

“Asimismo, se han tenido en cuenta en la presente Orden los requerimientos establecidos en materia de
proteccion de datos personales por el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de da-
tos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE y en la Ley
Orgadnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales
especialmente en la proteccion de datos por defecto y desde el disefio de los procedimientos y aplicaciones
utilizados.”

La ultima frase de dicho parrafo se refiere a la proteccién de datos por defecto y desde el disefio de
los procedimientos y aplicaciones utilizados en la Orden. No obstante, no se aprecia tal caracteristica
en los procedimientos incluidos en la Orden por lo que se sugiere eliminar la referencia a la misma
para evitar confusiones.

3. Sobre el “Articulo 4. Datos del Registro de la Flota Pesquera de Andalucia.”
El articulo 4 del proyecto de Orden establece:
“1. En el Registro de la Flota Pesquera de Andalucia constardn los siguientes datos:

a) Datos del buque: nombre, matricula, numero tnico de identificacion (CFR), folio, puerto base, principales
caracteristicas estructurales, bajas aportadas.

b) Datos de la persona propietaria, y en su caso, armadora: nombre y apellidos, NIF, direccién postal, telé-
fono y direccién de correo electrdnico.

¢) Asociacion de la persona armadora o propietaria, en su caso, a una Cofradia de Pescadores, Asociacion
de Armadores, Cooperativa u Organizacién de Productores Pesqueros.

d) Caladero, modalidad, artes y actividad.
e) Autorizacién en zonas de especial proteccion

2. La interconexion de los datos del Registro de la Flota Pesquera de Andalucia con el Registro de Flota del
Ministerio competente en pesca maritima y con el Registro de Buques y de Empresas Navieras se realizard



conforme lo establecido en el Capitulo IV sobre coordinacion de registros del Real Decreto 1044 /2022, de
27 de diciembre.

3. El Registro de la Flota Pesquera de Andalucia ofrecerd una version restringida que no contendrad datos
personales al publico general de conformidad con el Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/218 de la Comi-
sidn, de 6 de febrero de 2017, relativo al Registro de la Flota Pesquera de la Unién.”

A tenor del contenido del articulo 4, el Registro de la Flota Pesquera de Andalucia contendra datos
personales. Al objeto de ofrecer una informacién mas completa y adecuada respecto a dicho trata-
miento, y en virtud del principio de transparencia y de responsabilidad proactiva del responsable del
tratamiento, ambos establecidos en el RGPD (véase sus articulos 5.1.a) y 5.2), se sugiere que conste
en el proyecto de Orden un precepto, bien como modificacién del articulo 4 o bien como modifica-
cién del articulo 27 “Proteccién de Datos personales”, con la siguiente redaccién:

“X. Proteccién de Datos Personales

El tratamiento de los datos personales consecuencia de la implantacion del "Registro de la Flota Pes-
qguera de Andalucia", asi como los documentos y archivos asociados al mismo, se llevara a cabo con-
forme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de da-
tos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, asi
como en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales [la mencién a las normas podria sustituirse por '... conforme a lo dispuesto en
la normativa de proteccién de datos personales']. En relacién con el mismo:

a) La denominacién del tratamiento, a los efectos de su inscripcidén en el Registro de Actividades de
Tratamiento es "XXXXXXXXXXXX XXXXXXXX XXXxXxxxxx" [indicar el nombre del tratamiento que figure o
vaya a figurar en el RAT], y su responsable, en relacién con lo dispuesto en la normativa de proteccion
de datos personales, es “xxxxxxxxx xxxxxx" [indicar expresamente el 6rgano responsable del trata-
miento ].

b) La finalidad del tratamiento es “XXXXXXXXXX XXXXXXX Xxxxxx", [podria describirse mas de una finali-
dad], estando legitimado el mismo (principio de licitud) al ser necesario para el cumplimiento de una
obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento y para el cumplimiento de una misién reali-
zada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamien-
to (articulos 6.1.c) y e) del RGPD).

¢) Las personas interesadas podran ejercer ante el responsable del tratamiento los derechos de acce-
so, rectificacién, supresion, limitacion del tratamiento y oposicién conforme a lo dispuesto en la nor-
mativa de proteccién de datos personales.

d) Las Unicas comunicaciones de datos previstas se realizaran a “xxxxxxxxxxxx" [destinatarios de las
comunicaciones de datos], en virtud de “xxxxxxxxx" [normas que habiliten la comunicacién].



e) El responsable del tratamiento garantizard la aplicacién de las medidas de seguridad que
correspondan en cumplimiento de lo establecido en el Esquema Nacional de Seguridad. Estas
medidas tienen la consideracién de minimas, pudiendo incrementarse de acuerdo con los criterios
gue establezca el responsable en virtud del principio de "responsabilidad proactiva".

El esquema propuesto anteriormente es meramente orientativo y deberia ser modificado o
completado de acuerdo con las caracteristicas concretas del tratamiento correspondiente.

En otro orden de cosas, se recomienda coordinar la redaccion del apartado 3 con la del articulo 3.5
del Real Decreto 1044/2022, de 27 de diciembre, de ordenacién de la flota pesquera, con el objeto de
garantizar la coherencia con la informacién a publicar del Registro General de la Flota.

4. Sobre el “Articulo 10. Procedimiento de inscripcion de Baja definitiva de los buques que fae-
nen exclusivamente en aguas interiores de la Seccion 1Ay de los buques de la Seccidn 2 del Re-
gistro de la Flota pesquera de Andalucia.”

El articulo 10 del proyecto de Orden dispone:

“1. Los buques que faenen exclusivamente en aguas interiores inscritos en el Registro de la Flota Pesquera
de Andalucia Seccion 1A pasardn a la situacién de baja definitiva por alguno de los motivos que se indican
a continuacion:

a) que hayan estado durante mds de cinco afios de baja provisional por falta de actividad pesquera
conforme al articulo 21.1.a) de Real Decreto 1044/2022, de 27 de diciembre.

b) que estando de alta o baja provisional, lleve mds de siete afios sin actividad pesquera.

¢) por retirada voluntaria de la actividad pesquera.

d) por ser objeto de desguace, hundimiento sustitutorio de desguace, o destino ornamental.

e) haber sido exportado a un tercer pais o transferido a otro Estado miembro.

f) haber sido exportado/transferido temporalmente.

&) haber causado baja en la lista tercera del Registro de Buques y Empresas Navieras.

h) haber quedado irrecuperable para la navegacién por siniestro.



i) cuando se efectue el alta o el incremento de la capacidad en el Registro de Flota del buque para el que
una embarcacién se ha aportado, de conformidad con lo previsto en el articulo 15 del Real Decreto
1044/2022, de 27 de diciembre.

J) cuando por actos administrativos o judiciales se determine esta circunstancia.

2. Los buques inscritos en el Registro de la Flota Pesquera de Andalucia Seccion 2 podrad estar motivada por
haber causado baja en la lista 4° del Registro de Buques y Empresas navieras o por los siguientes motivos:

a) retirada voluntaria de la actividad auxiliar.

b) haber sido exportado a un tercer pais o transferido a otro Estado miembro de la Unidn.
¢) ser objeto de desguace, hundimiento sustitutorio del desguace o destino ornamental.
d) haber sido exportado/transferido temporalmente.

e) haber quedado irrecuperable para la navegacion por siniestro

f) cuando por actos judiciales o administrativos se determine la baja definitiva.

3. La persona propietaria deberd iniciar el procedimiento de inscripcion de baja definitiva ante la Direccién
General con competencias en materia de pesca maritima si concurren los motivos indicados en las letras
), d) e),f) g, h) i delapartado 1y en las letras a), b), ¢), d) y e) del apartado 2 del presente articulo. Ese
inicio de procedimiento se realizard mediante el formulario de solicitud Anexo II, publicado junto con la
presente Orden. Las solicitudes asi como la documentacién que la acompafia irdn dirigidas o la persona
titular de la Direccion General con competencia en materia de pesca maritima, y deberdn presentarse en el
Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, a través del enlace del Catdlogo
de Procedimientos y Servicios de la Sede electrénica general de la Administracion de la Junta de Andalucia,
indicado en el articulo 6.1

4. La Direccion General con competencias en materia de pesca maritima dictard resolucion en el
plazo maximo de tres meses contados desde la fecha que la solicitud ha tenido entrada en el Registro
Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia para su tramitacién y notificard la
resolucion a la persona interesada y la comunicard a la Direccion General de Ordenacion Pesquera y
Acuicultura del Ministerio competente en materia de pesca maritima. Transcurrido el citado plazo sin
haberse notificado la resolucion expresa, la solicitud se entenderd desestimada por silencio
administrativo, segun se establece en la disposicion adicional sexta de la Ley 3/2001, de 26 de marzo.



5. Esta resolucién que no agota la via administrativa podra recurrirse en alzada ante la persona
titular de la Consejeria competente en materia de pesca maritima, en el plazo e un mes, contado a
partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar su notificacion, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 121 y concordantes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

6. La Direccion General con competencias en materia de pesca maritima iniciard de oficio la baja
definitiva en aquellos casos descritos en las letras a), b) y j) del apartado 1 y en la letra f) del apartado
2 del presente articulo. Con cardcter previo a la resolucion se dard audiencia a la persona propietaria
o armadora, en su caso, del buque por un plazo de diez dias. La resolucion de baja definitiva se
notificard a la persona propietaria o armadora, en su caso, del buque y se comunicard al distrito
maritimo o capitania maritima correspondiente.

7. No obstante lo anterior, la Direccion General con competencias en materia de pesca maritima
acordard de manera automdtica la baja definitiva de un buque cuando:

a) se haya aportado como capacidad en cualquiera de los procedimientos de entrada de capacidad
indicados en la presente Orden.

b) se produzca la baja del bugue en la Lista 3° o en la Lista 4° del Registro de Buques y Empresas
Navieras.

8. La resolucion de las actuaciones establecidas en los apartados 6 y 7 del presente articulo, no agota
la via administrativa y podra recurrirse, en alzada, ante la persona titular de la Consejeria competente
en materia de pesca maritima, en el plazo de un mes, contado a partir del dia siguiente a aquel en
que tenga lugar su notificacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 121 y concordantes de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.”

En relacion con los datos personales contenidos en el Registro de la Flota Pesquera de
Andalucia, debe tenerse en consideracion el principio de limitacién del plazo de conservacion,
establecido en la letra e) del articulo 5.1 RGPD, segun el cual: los datos personales seran
“mantenidos de forma que se permita la identificacion de los interesados durante no mas tiempo del
necesario para los fines del tratamiento de los datos personales;”, asi como lo estipulado en el
articulo 32 LOPDGDD cuyo tenor literal es:

“Articulo 32. Bloqueo de los datos.



1. El responsable del tratamiento estard obligado a bloquear los datos cuando proceda a su
rectificacion o supresion.

2. El bloqueo de los datos consiste en la identificacion y reserva de los mismos, adoptando medidas
técnicas y organizativas, para impedir su tratamiento, incluyendo su visualizacion, excepto para la puesta a
disposicion de los datos a los jueces y tribunales, el Ministerio Fiscal o las Administraciones Publicas
competentes, en particular de las autoridades de proteccion de datos, para la exigencia de posibles
responsabilidades derivadas del tratamiento y solo por el plazo de prescripcion de las mismas.

Transcurrido ese plazo deberd procederse a la destruccién de los datos.

3. Los datos bloqueados no podrdn ser tratados para ninguna finalidad distinta de la sefialada en el
apartado anterior.

4. Cuando para el cumplimiento de esta obligacién, la configuracion del sistema de informacién no
permita el bloqueo o se requiera una adaptacion que implique un esfuerzo desproporcionado, se
procederd a un copiado seguro de la informacion de modo que conste evidencia digital, o de otra
naturaleza, que permita acreditar la autenticidad de la misma, la fecha del bloqueo y la no manipulacién
de los datos durante el mismo.

5. La Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y las autoridades autondmicas de proteccion de datos,
dentro del dmbito de sus respectivas competencias, podrdn fijar excepciones a la obligacién de bloqueo
establecida en este articulo, en los supuestos en que, atendida la naturaleza de los datos o el hecho de que
se refieran a un numero particularmente elevado de afectados, su mera conservacion, incluso bloqueados,
pudiera generar un riesgo elevado para los derechos de los afectados, asi como en aquellos casos en los
que la conservacién de los datos bloqueados pudiera implicar un coste desproporcionado para el
responsable del tratamiento.”

De conformidad con ambas disposiciones, se recomienda incluir en el articulo 10 o en el articulo 27
“Proteccién de Datos personales”, informacién relativa al bloqueo y supresién de los datos persona-
les contenidos en el Registro, una vez ya no sean necesarios para los fines del tratamiento.

5. Sobre el “Articulo 27. Proteccién de datos personales.”

El articulo 27 del proyecto de Orden dice:



“La proteccidon de los datos personales recabados se ajustard a lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las per-
sonas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y
por el se deroga la Directiva 95/46/CE, la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales y demds normativa de aplicacion en materia de proteccion
de datos personales.”

Se sugiere modificar el inicio del art. 27 con el siguiente tenor: “El tratamiento de datos personales
derivados del Registro de la Flota Pesquera de Andalucia y de sus procedimientos asociados|...]", por
considerarse una redaccién mas ajustada a la normativa de proteccién de datos.

6. Consideracion final.

En el articulo 6.1 parrafo 2 del proyecto de Orden, que se refiere al procedimiento de Registro de la
Flota Pesquera de Andalucia, se indica el siguiente enlace:
https://juntadeandalucia.es/servicios/sede/tramites/procedimientos/detalle/25337, con cdodigo de
procedimiento num. 25337; sin embargo, el mismo no se encuentra operativo en el momento de la
elaboracion del presente informe.

Es todo cuanto cabe sefialar respecto del proyecto de norma en tramitacion.

El presidente de la Comisién
Consta la firma
Jesus Jiménez Lépez
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