Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

INFORME DE LA COMISION CONSULTIVA DE LA TRANSPARENCIA Y LA
PROTECCION DE DATOS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y
REGULA LA MEDALLA AL MERITO DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA.

El pasado 5 de noviembre de 2021 se ha recibido de la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local, el documento “PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA'Y REGULA LA MEDALLA AL MERITO DE PROTECCION
CIVIL DE ANDALUCIA" para emisién de Informe preceptivo por esta Comision
Consultiva de Transparencia y Proteccién de datos de Andalucia, de acuerdo con lo
previsto en el Articulo 15.1.d) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia, aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, y en el articulo 57.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos por el que se deroga la Directiva 95/46/CE.

Con la peticién de informe se acompafia la siguiente documentacion:

e Acuerdo de Inicio del procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto
de fecha 01/02/2021

e Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad de fecha 23/12/2020

e Memoria econdmica de fecha 23/12/2020

e Memoria justificativa del cumplimiento de los principios sobre la iniciativa
normativa de fecha 23/12/2020.

Con caracter previo, se advierte de que este informe se refiere exclusivamente de
aquellas cuestiones que, tras el analisis del texto de la norma proyectada, afectan, a
juicio de la Comision, a materias relacionadas directamente (0 por conexién o
consecuencia) con la transparencia publica y la proteccidén de datos personales. Por
tanto, dado que seria excederse en nuestro cometido, no se realizan
consideraciones sobre otros aspectos generales o mejoras de técnica normativa,
que seran informados por los érganos en cada caso competentes.
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Examinado el documento recibido, procede realizar las siguientes observaciones a su
articulado:

1 En materia de transparencia.

En materia de transparencia, la normativa a la que ha de ajustarse el proyecto
sometido a consulta es la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (LTPA), la Ley 19/ 2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (LTBG) y los Estatutos del Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, aprobados por Decreto 434/2015,
de 29 de septiembre, sin perjuicio de cualquier otra norma aplicable que pueda ser
citada por su relacidon con cuestiones concretas en el presente documento.

1.1 Sobre el articulo 5 (“Comision de Evaluacion”)

El articulo 5 nos dice que “(p)ara la concesion de la Medalla al Mérito de Proteccion Civil
de Andalucia en sus dos categorias se crea una Comision de Evaluacion...”.

Se propone aclarar la naturaleza juridica de la Comisién de Evaluacién, ya que, si tiene
consideracion de dérgano colegiado, estara sometido a la obligacién de publicidad
activa prevista en el articulo 10.1. f) LTPA.

1.2 Sobre el articulo 9 (“Registro de la Medalla”)
Dispone el Articulo 9. Registro de la Medalla.
“La Direccion General con competencias en Proteccion Civil realizara la inscripcion
pertinente de las medallas concedidas en el libro de registro que se establezca a tales
efectos. Los datos a inscribir seran la fecha de la concesion, el tipo de medalla, los méritos

valorados, el nombre y apellidos de las personas galardonadas, su DNI y el numero de
registro en el caso de personas fisicas, y su nombre y NIF en el caso de personas juridicas.”

Sobre este precepto, seria conveniente aclarar si la concesidn de la medalla supondria
su inscripcion en el Catalogo de Premios concedidos por la Administracion de la Junta
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de Andalucia, creado por el articulo 17 del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por
el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por la Administracion de la
Junta de Andalucia.

En cualquier caso, seria conveniente indicar las medidas de publicidad del contenido
del libro de registro a los efectos de dotar de mayor transparencia al procedimiento,
sin perjuicio del respeto a la normativa de proteccion de datos y de transparencia.

2 En materia de proteccion de datos personales.

En materia de proteccion de datos personales, la normativa a la que ha de ajustarse el
proyecto sometido a consulta es el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy a la libre circulacion de
estos datos por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccién de datos, en adelante RGPD); la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales (en adelante
LOPDGDD); la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia; los
Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia,
aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre; sin perjuicio de cualquier otra
norma aplicable que pueda ser citada por su relacién con cuestiones concretas en el
presente documento.

2.1 Con caracter genérico.

Antes de exponer las restantes observaciones, conviene hacer notar que, en relacion
con el procedimiento, entre 'las personas interesadas' de las cuales se recaban datos
personales, estarian tanto aquellas que proponen candidaturas a los premios como
aquellas otras que son candidatas a los mismos; ademas existen otras personas como
las participantes en las comisiones de evaluacion.

Las personas proponentes, obviamente, son conscientes de la aportacion de sus
datos, y pueden obtener informacion sobre el tratamiento de datos y sobre cuales
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son sus derechos en las clausulas informativas que puedan incorporar las
correspondientes solicitudes (posteriormente se hace una observacion al respecto).

A las personas participantes en las Comisiones de evaluacion puede informarse del
tratamiento y de sus derechos en el documento que las designe o que las convoque a
la correspondiente comision.

No obstante, el proyecto de Decreto no establece como y cuando se hace llegar la
informacidn a las personas candidatas y si habra alguna diferencia en el tratamiento y
publicidad de sus datos entre las personas candidatas y, entre éstas, las que
finalmente obtengan el premio.

En el articulo 10 (“Informacion bdsica sobre proteccion de datos”), como luego se
comentara, se hace referencia al ejercicio de derechos, pero para ejercer los mismos
por parte de las personas interesadas, es preciso conocer su existencia (tanto de los
derechos como del tratamiento), y habria que asegurar ese conocimiento para las
personas candidatas, para evitar, por ejemplo, que fueran siquiera objeto de
evaluacion para un premio al que -hipotéticamente- pudieran no querer optar o
recibir.

2.2. Sobre el articulo 4.2.

En el mencionado articulo, relacionado con la "iniciacion del procedimiento y
presentacion de solicitudes”, se establece que:

"Las solicitudes se ajustaran al modelo normalizado que estara disponible en la pagina
web de la Consejeria competente en materia de Emergencias y Proteccion Civil, a la que se
podra acceder a través del Portal de la Administracion de la Junta de Andalucia”.

En las mencionadas solicitudes podrian consignarse datos personales, en su caso,
tanto de las personas que puedan proponer la candidatura como de las personas
propuestas a recibir la medalla. Por lo tanto, de consignarse datos personales, se
debera cumplir con la necesidad de ofrecer a las personas interesadas informacién
sobre el tratamiento, ya sea a aquellas que aportan sus datos al cumplimentar la

PAcinadde 10



solicitud, a través de las clausulas incluidas en el propio formulario, o a aquellas otras
de los cuales se aportan datos sin que sean ellas quienes directamente los facilitan, y
a las que habra que informar con posterioridad.

De acuerdo con lo anterior, se deberad dar cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 13y 14 RGPD. En particular, como se ha indicado, es preciso informar a las
personas candidatas a los premios, dado que no parecen aplicables las excepciones
establecidas en los articulos 14.5 o0 23 RGPD.

Estas observaciones no hacen referencia a la adecuacion de la solicitud a la normativa
de proteccion de datos por no figurar el modelo como elemento adjunto al proyecto
de Decreto. En cualquier caso, seria conveniente que el citado modelo fuese objeto de
revisién y aprobacion por el Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria.

2.3. Sobre el Articulo 10 (“Informacion bdsica sobre proteccion de datos”).
Dispone el articulo 10 del Proyecto. Informacion basica de proteccion de datos.

“La persona responsable del tratamiento de los datos de cardcter personal serd la persona
titular de la direccion general con competencia en proteccion civil, con la finalidad de
llevar a cabo la tramitacion administrativa que se derive de la gestion de este
procedimiento y la actualizaciéon de la informacion y contenidos de la carpeta del
ciudadano.

A fin de darle la publicidad exigida al procedimiento, los datos identificativos de las
personas interesadas seran publicados conforme a lo descrito en la presente norma
reguladora a través de los distintos medios de comunicacion institucionales de los que
dispone la Administracion de la Junta de Andalucia, como diarios oficiales, paginas web o
tableros de anuncios.

Las personas interesadas podran acceder, rectificar y suprimir sus datos, asi como ejercer
otros derechos o retirar su consentimiento, a través de la sede electronica de la
Administracion de la Junta de Andalucia o presencialmente en los registros establecidos en
la normativa reguladora del procedimiento administrativo comun.”
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Sobre el mismo se realizan las siguientes observaciones:

2.3.1. La normativa reguladora del derecho a la proteccién de datos no requiere
dar cumplimiento al deber de informacién previsto el RGPD y en la LOPDGDD a través
de una disposicién normativa.

A este respecto, si bien la opcién elegida de contener en el proyecto normativo una
disposicién de este tipo no confronta con los requerimientos del ordenamiento
juridico, si es cierto que la misma dificultaria notablemente la inclusién de
modificaciones que pudieran resultar requeridas a partir de multiples vicisitudes,
tales como una modificacién en la denominacion del Responsable del tratamiento, la
disposicion de finalidades compatibles, etc.

En consecuencia, y en atencidn a estos criterios de operatividad, se sugiere suprimir
dicha disposiciéon de tal modo que la estrategia de cumplimiento del deber de
informacién en materia de proteccion de datos pueda ser oportunamente
acomodada y definida por el responsable del tratamiento.

2.3.2. No obstante, y para el supuesto en que la sugerencia anterior no fuese
atendida, se sefalan a continuacién apreciaciones sobre el cumplimiento del deber
de informacién exigido por la normativa de proteccién de datos, contenido en los
articulos 13y 14 RGPD y el articulo 11 LOPDGDD.

En concreto, este articulo 11 de la LOPDGDD es el que prevé la posibilidad de facilitar
la informacién requerida a través de un sistema de doble capa por el que parece
optar el Decreto, de tal modo que, en la primera de ellas, de informacion basica, se
contenga lo siguiente:

a Para el caso de datos obtenidos directamente del interesado (apartados 1y 2
del articulo 11 LOPDGDD):

- Laidentidad del responsable del tratamiento y de su representante, en su caso
(ex art. 11.2 LOPDGDD)

- Lafinalidad del tratamiento (ex art. 11.2 LOPDGDD).

- La posibilidad de ejercer los derechos establecidos en los articulos 15 a 22 del
Reglamento (UE) 2016/679 (ex art. 11.2 LOPDGDD).
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Una direccién electrénica u otro medio que permita acceder de forma sencilla e
inmediata a la restante informacién (ex art. 11.1 LOPDGDD).

Asimismo, si los datos obtenidos del afectado fueran a ser tratados para la
elaboracién de perfiles, la informacion basica comprenderd asimismo esta
circunstancia, asi como su derecho a oponerse a la adopcion de decisiones
individuales automatizadas que produzcan efectos juridicos sobre él o le
afecten significativamente de modo similar, cuando concurra este derecho de
acuerdo con lo previsto en el articulo 22 RGPD (ex art. 11.2 LOPDGDD).

Para el supuesto en que los datos no fuesen obtenidos directamente del
interesado (apartado 3 del articulo 11 LOPDGDD):

La informacion sefialada anteriormente y, ademas, la siguiente:
Las categorias de datos objeto de tratamiento.
Las fuentes de las que procedieran los datos.

Hay que decir que esta circunstancia podria concurrir en el supuesto analizado toda

vez que el proyecto de Decreto no requiere que la solicitud de concesion de la

medalla y la documentacion que se ha de aportar sea entregada directamente por el

gue, en su caso, fuera a resultar beneficiario de la misma.

Contrastando los requerimientos normativos descritos con el contenido del articulo

10 del proyecto de Decreto se constata la carencia de la siguiente informacion:

Una direccidn electrénica u otro medio que permita acceder de forma sencilla e
inmediata a la restante informacion.

Para el supuesto en que los datos no fuesen obtenidos directamente del
interesado, (i) las categorias de datos objeto de tratamiento y (ii) las fuentes de
las que procedieran los datos.

2.3.3. Ademas, con relacién a la informacidén que si es contenida en la disposicion,

se aprecia lo siguiente:

a Sobre la publicidad de los datos identificativos de las personas interesadas

Establece el parrafo segundo del Articulo 10:
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“A fin de darle la publicidad exigida al procedimiento, los datos identificativos de las
personas interesadas serdn publicados conforme a lo descrito en la presente norma
reguladora a través de los distintos medios de comunicacion institucionales de los
que dispone la Administracion de la Junta de Andalucia, como diarios oficiales,
pdginas web o tableros de anuncios.”

Como ya se ha indicado, del proyecto resultan diferentes categorias de personas
interesadas: personas integrantes de las Comisiones de Valoracion, personas
proponentes, personas candidatas y, entre estos ultimos, personas premiadas.

Es necesario, que antes de dar publicidad de cualquier dato personal de las personas
candidatas, como actividad de tratamiento, se cumpla respecto de ellas con las
obligaciones de informacion ex articulo 14 RGPD (“Informacion que debera facilitarse
cuando los datos personales no se hayan obtenido del interesado”), para que puedan
ejercer sus derechos en materia de proteccién de datos personales, en particular su
derecho de oposicion al tratamiento conforme al articulo 21 RGPD (“derecho de
oposicion”).

Respecto a la publicidad del proceso -como ya se ha hecho referencia en el apartado
de transparencia en relacion con el libro de registro- seria aconsejable concretar las
medidas de publicidad institucional a que se verian expuestos las personas
candidatas en el proceso (en caso de que hubiera alguna), asi como las personas
definitivamente premiadas, y entre las que podria encontrarse, por ejemplo, la
difusion del acto publico de entrega de medallas, incluyendo sus plazos de
publicacion y los canales que se pretenden utilizar. Todo lo que escapara o fuera 'mas
alld' de esa publicidad institucional previamente conocida deberia contar con una
formula de legitimacion basada en el consentimiento de los interesados.

b Sobre el responsable del tratamiento.
Establece el parrafo primero del Articulo 10 que "la persona responsable del

tratamiento de los datos de cardcter personal serd la persona titular de la direccion
general con competencia en proteccion civil, con la finalidad de llevar a cabo la
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tramitacion administrativa que se derive de la gestion de este procedimiento y la
actualizacion de la informacion y contenidos de la carpeta del ciudadano."

En este caso, se esta identificando al responsable del tratamiento con la personal
fisica titular de la direccidon general competente.

Aunque esto es posible de acuerdo con la normativa de proteccion de datos
personales, no es una practica habitual en las administraciones publicas, y en
particular en la Junta de Andalucia, en la responsabilidad de los tratamientos suele
coincidir con el centro directivo competente en la materia objeto del tratamiento, y no
con la persona que tenga la titularidad de dicho centro. En caso de que se optara por
la practica generalizada de la Junta de Andalucia, se sugiere la siguiente redaccion:

"La direccion general competente en materia de proteccion civil serd la responsable del
tratamiento de los datos de cardcter personal, con la finalidad de llevar a cabo la
tramitacion administrativa que se derive de la gestion de este procedimiento y la
actualizacion de la informacion y contenidos de la carpeta del ciudadano."

Dado que se hace referencia al responsable y a las finalidades del tratamiento, quizas
podria completarse la informacién basica del mismo indicando la condicién que lo
legitima, es decir, el apartado del articulo 6.1 RGPD que pueda ser de aplicacion, y que
en este caso, todo apunta a que sea el articulo 6.1.e) RGPD, que hace legitimo el
tratamiento si "es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés
publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento".

¢ Conrelacion ala finalidad del tratamiento.
Con respecto a la finalidad descrita del tratamiento, se aprecia que la misma no alude
al fin estadistico que si prevé el articulo 11 del proyecto de Decreto. En consecuencia,
se aconseja la inclusion de esta finalidad entre las recogidas en el articulo 10.

d Conrelacién alos derechos que asisten a las personas afectadas.

Establece el parrafo tercero del Articulo 10:
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Las personas interesadas podran acceder, rectificar y suprimir sus datos, asi como
ejercer otros derechos o retirar su consentimiento, a través de la sede electronica de
la Administracion de la Junta de Andalucia o presencialmente en los registros
establecidos en la normativa reguladora del procedimiento administrativo comun.

Se aprecia que la norma no alude a todos los derechos recogidos en los articulos 15 a
22 del RGPD, siendo aconsejable que se haga referencia a los mismos de forma
expresa.

Se hace referencia en este parrafo a una 'retirada del consentimiento' pero sin que
con anterioridad se realice referencia alguna a que el consentimiento de las personas
pudiera ser necesario para el tratamiento, y sin haber invocado el mencionado
consentimiento como base que legitime el tratamiento (Articulo 6.1.a)) RGPD).

Quizas, por lo expresado en observaciones anteriores, la intencidon sea no que pueda
'retirarse el consentimiento' (que en ningun momento se indica cdmo se otorga), sino
gue se pueda 'oponerse al tratamiento’, cuestion que tendria mas sentido, como se
ha expresado anteriormente, para las personas candidatas a los premios, si la
condicion que legitima el tratamiento es el mencionado articulo 6.1.e) RGPD (“e/
tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés publico
o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento”).

En cualquier caso, en la disposicion deberia quedar claro qué condiciones de
legitimacion son aplicables a los datos personales cada categoria de personas
interesadas, y como asegurar la informacion a las mismas para que pudieran conocer
el tratamiento, ejercer sus derechos vy, si se invocara dicha formula de legitimacion,
como obtener y poder ser revocado el consentimiento.

El secretario de la Comision
Consta la firma
Amador Martinez Herrera
V°B° El presidente de la Comision
Consta la firma
Jesus Jiménez Lopez
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