ADMINISTRACION

Ju%éado de lo Contencioso-Administrativo num. 2 de Sevilla

DE
JUSTICIA / | o .
/ Aytos de recurso contencioso-administrativo 223/18 - 1
/ /
/ /
/
/ / SENTENCIA n° 250/19
ﬁ P /
o~ /
N /
N / . . .
/ / En Sevilla, a 18 de diciembre de 2019 ,
—~ / .
s / : .
o / , Magistrado-Juez del Juzgado de 1lo Contencioso-
'
o ' Administrativo nam. 2 de Sevilla, ha visto y examinado los autos
“v; / . i . i i @ .
) / referenciados, seguidos a instancila de la Federacidn Ecologistas
N f en Accibn, representado vy asistido de letrado
o / ( , contra la Resolucién de 2 de mayo de 2018
;j / del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos por la que se
A desestima el recurso de reposicidn interpuesto contra la
/ resolucién recaida en el PA - 6/2018, de 24 de enero, denuncia
PA -93-2017. Cuantia indeterminada. Han sido partes El
Ayuntamiento de Gelves representado por el Procurador de 1los
/ Tribunales . Consorcio de Aguas de la Sierra
Sur representado por letrado .
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Interpuesto el recurso contencioso administrativo , se
acordd la reclamacidén del expediente administrativo, acordandose
asimismo seguir las presentes actuaciones unicamente contra la
primera de las resoluciones dictada por el Consejo de
Transparencia y Proteccién de datos de Andalucia la recaida en
el PA 6/18 derivada de la denuncia PA 93/17.
SEGUNDO.- En su escrito de demanda, el actor solicitd la
anulacién de la Resolucidn recurrida. Por el Consejo de
Transparencia VY proteccién de Datos se contestd en el sentido de
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= WIg
ADMINIIS)};RACION oponerse, solicitando, la desestimacién del recurso contencioso
JusTIca administrativo por considerarse ajustada a Derecho la resolucién
recurrida. Los codemandados no evacuaron el tramite de
contestacién . Practica 1la prueba documental propuesta, se

declard el pleito concluso para sentencia.

TERCERO.- En la tramitacién de este procedimiento se han

observado , en esencia , las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se interpone recurso contencioso administrativo contra
la Resolucién de 2 de mayo de 2018 del Consejo de Transparencia
y Proteccidén de Datos por la que se desestima el recurso de
reposicién interpuesto contra la resolucién de 24 de enero de
2018 en el PA 6-2018 y por la que se acuerda el archivo de la
denuncia 93/2017 contra el Ayuntamiento de Gelves por infraccién
de la obligacién de publicidad activa en sede electrénica o
pagina web del Consistorio referente a la aprobacién inicial del
Presupuesto General del Ayuntamiento de Gelves para el ejercicio
2017 consolidado con el de sus Sociedades Mercantiles Promocidn
Local de Gelves, sl, y Puerto de Gelves, S.L.

La recurrente, Federacién de Ecologistas en Accién formuld el 5
de junio de 2017 peticidén ante el Ayuntamiento de Gelves en el
que se solicitaba como asi se indica en la demanda “Que se dé
cumplimiento a lo establecido en el articulo 7.e) de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y articulo 13.1.e) de la Ley
1/2014, y en consecuencia de manera INMEDIATA, se publique de nuevo y en sede electrénica
TODA LA DOCUMENTACION de expediente de referencia, retrotrayendo el expediente al acto
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JUSTICIA

administrativo anterior al expediente de informacion publica y realizar de nuevo dicho tramite

mediante nuevo anuncio en Boletin Oficial, reiniciando por tanto el plazo de alegaciones(...)".

Por parte del Ayuntamiento demandado se emite resolucidén por la
que se inadmite la solicitud en aplicacién del articulo 170.2 de

la Ley de Haciendas Locales.

Frente a dicha inadmisidén se interpone denuncia ante el Consejo
de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia dando lugar
a la denuncia 93/17 contra el citado Ayuntamiento , Yy <cuyo
archivo es acordado por resolucidn de 24 de enero de 2018 que
recurrida en reposicién da lugar la resolucién objeto de
recurso.
Fundamenta la recurrente su recurso en los siguientes motivos
1°) infraccién de Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
en concreto de los articulos 5.4 y T7.e) lo que entiende supone
una infraccién del art. 9.3 del mismo texto legal.
2°) Infraccién de 1la Ley 1/2014, de 24 de Jjunio, de
Transparencia Publica de Andalucia, en concreto del art.
13.1.e).
3°) nulidad de pleno de derecho en virtud del articulo 47 de
la Ley 38/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin que
sea aplicable la excepcidén prevista en el articulo 133.4 de
dicho texto legal al no afectar a los tramites de publicacidn
que se establecen en el art. 169.1 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.
Y es por ello que solicita 1) Anule la resolucién recurrida; 2)
Declare que el Ayuntamiento de Gelves ha incumplido la
obligacién de publicidad activa establecida en el articulo

13.1e) de la Ley 1/2014; 3) Requerir expresamente al
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DE Ayuntamiento de Gelves para que en lo sucesivo, en los términos
previstos en el articulo 13.le) de la Ley 1/2014, lleve a cabo
publicacién de los documentos que conforman la aprobacidén
inicial de los respectivos presupuestos anuales, durante el
periodo establecido en la legislacién sectorial vigente, el
articulo 169.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de 1la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y 4) Condene a dicha

Administracién a las costas.

SEGUNDO.- La Resolucidén recurrida fundamenta la decisién de
archivo de la denuncia y la excepcién al deber de dar publicidad
activa a los presupuestos anuales que se solicita, en la
reorientacidén de la interpretacién que venia siguiendo respecto
de la obligacién del articulo 13.1.e) LTPA en relacién con la
aprobacién inicial de los presupuestos y ello al amparo del

apartado 4 del art. 133 de la Ley 39/15.

Dicho lo anterior el Consejo de Transparencia y Proteccidén de
Datos de Andalucia si bien venia entendiendo que la informacién
solicitada se encuentra dentro de aquellas materias a las que ha
de ser permitido el acceso asi en la resolucidn del PA 40/2017
de 2 noviembre en la que se decia : << Pues bien, tras recordar
la lectura amplia del art. 13.1 e) LTPA asumida por este
Consejo,que nos habia llevado a extender esta exigencia de
publicidad activa al trémite de informacién plblica establecido
en relacién con la aprobacién inicial de las ordenanzas por
parte del Pleno [art. 49 b) LRBRL], argumentamos en el FJ 3° de
dicha Resolucidén PA-40/2017 lo siguiente:

"A la vista de estos antecedentes, parece 1ldgico entender

asimismo aplicable el art. 13.1 e) LTPA al trdmite de informacidn
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ADMINISTRACION| . . . , , , .
DE publica previsto en materia presupuestaria por el articulo 169.1

JUSTICIA del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (en adelante TRLHL) : «Aprobado inicialmente el
presupuesto general, se expondrd al publico, previo anuncio en el
boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad
autdnoma uniprovincial, por 15 dias, durante los cuales 1los
interesados podrdn examinarlos y presentar reclamaciones ante el
Pleno. El presupuesto se considerard definitivamente aprobado s1
durante el citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones;
en caso contrario, el Pleno dispondrd de un plazo de un mes para
resolverlas.»

7 incluso seria dable sostener gque la lectura amplia del art.
13.1 e) LTPA resulta especialmente justificada cuando del
presupuesto se trata, dado el papel absolutamente esencial que
desempefia el mismo en toda institucidén, deviniendo tanto mds
relevante el control y la participacidén que puede desplegar la
ciudadania en esta parcela de la actuacidén publica. Pero esto ya
ha tenido ocasidén de subrayarlo explicitamente el Tribunal
Constitucional a propdsito de 1los presupuestos de los gobiernos
locales:

“Es patente que los presupuestos generales encierran decisiones
muy relevantes para la vida local. No puede perderse de vista gque
e] instituto presupuestario, junto al tributo ('no taxation
without representation’), estd en los origenes mismos de la
democracia moderna [..]. La doctrina constitucional ha hablado en
este sentido de una ‘conexidn especial entre el presupuesto y la
democracia’, refiriéndose  especificamente a la democracia
parlamentaria (STC 3/2003, FJ 3°). En el é&mbito local, la idea
bdsica de que los gastos Qque elija el poder ejecutivo deban
contar con la aceptacidn de los ciudadanos viene afirmdndose a lo

largo de los arnos con igual intensidad. Mas aun, la mayor
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IV =
ADMD%%?MHONproximidad de las corporaciones locales a la ciudadania ha
JUSTICIA favorecido el desarrollo, no solo del binomio ‘presupuesto D%
consentimiento ciudadano’ (atribuyendo al pleno todas las
decisiones presupuestarias de la entidad local), sino, incluso,
del binomio “presupuesto y participacidn ciudadana’® (facilitando
la intervencidn directa del vecino en la eleccidén de los gastos
que mds le afectan mediante los denominados ‘presupuestos
participativos’).” [STC 111/2016, FJ 8° C)].

“Transcendencia del control ciudadano que el Tribunal
Constitucional ha querido asimismo remarcar de modo expreso
respecto de los anexos al presupuesto general (art. 166 TRLHL).
En efecto, como argumentd en la STC 233/1999, tales anexos «son
de notable Iimportancia para un adecuado conocimiento de la
actividad financiera local, tanto por parte de los miembros de la
Corporacidn, favoreciendo el correcto desarrollo del debate
politico en torno a la aprobacidn y ejecucidén de dicho
Presupuesto General, como por parte de los ciudadanos, asegurando
la transparencia del Presupuesto cara a eventuales reclamaciones
de éstos en defensa de sus intereses..» (FJ 38°).”

Y, con base en esta lectura amplia del art. 13.1 e) LTPA
mantenida en nuestras anteriores decisiones, llegamos en
principio a la conclusién de que era dable ‘“sostener la
obligatoriedad de publicar en la sede electrdnica, portal o
pdgina web de la entidad denunciada, el expediente del
bresupuesto durante el trdmite de exposicidn publica realizado en

virtud del art. 169.1 TRLHL” >> , con posterioridad se desvia de

dicha interpretacién y ello alegando << BAhora bien, como
afirmamos entonces y ahora hemos de reiterar, dicha
interpretacién - construida en el marco autorreferencial de 1la

LTPA- debla necesariamente reorientarse a la luz de lo dispuesto

en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
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DE Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
PRSKICE Piblicas (en adelante, LPAC):
n7ras establecer en su primer apartado la sustanciacidn de una
consulta publica previa <«a través del portal web de Ila
Administracidn competente», dispone el articulo 133.2 que,
«cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de
las personas, el centro directivo competente publicard el texto
en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia
2 los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades». Y
precisa acto seguido el articulo 133.3 que «[l]a consulta,
audiencia e informacidn publicas.. deberdn realizarse de forma tal
que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen
aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su
opinién, para lo cual deberdn ponerse a Su disposicidén 1los
documentos necesarios, que serdn claros, concisos y reunir toda
la informacidn precisa para poder pronunciarse sobre la materia.»
7pero, una vez dispuesto lo anterior, el art. 133.4 LPAC efectua
la siguiente matizacidn de indudable incidencia en el caso que
nos ocupa: «Podrd prescindirse de los tramites de consulta,
audiencia e informacidn publicas previstos en este articulo en el
caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracidén General del Estado, la Administracidén autondmica,
la Administracién local o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas...». Por consiguiente, de forma inequivoca,
este precepto confia a la libre decisién de las Administraciones
optar o no por el trdmite de informacidén publica contemplado en
el art. 133.2 LPAC cuando de "normas presupuestarias” se trata,
deviniendo puramente potestativa la publicacidn en el portal web
de la correspondiente documentacidén que dicho trdmite comporta.
Asi pues, la LPAC —-que extiende explicitamente el dmbito de la

publicidad activa a las férmulas de participacidn ciudadana en la
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ADMINISTRACION v p ; ;
DE elaboracidn de normas, subsanando asi el silencio de la LTAIBG a

JUSTICIA . e
este respecto- viene paraddjicamente a cerrar el paso a la
lectura amplia del art. 13.1 e) LTPA en relacidén con la
aprobacién inicial de los presupuestos locales.” (Resolucién PA-

40/2017, FJ 4°).

Dicho 1lo anterior sostiene 1la actora que no procede la
aplicacién del citado precepto al no afectar a los tramites de
publicacién que se establecen en el art. 169.1 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, no obstante y como en otras
ocasiones se ha venido manteniendo por el Conse’jo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia , existe por la
posibilidad de omitir la publicacién en el portal web de la
correspondiente documentacién que dicho trémite comporta "“en el
caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracidn General del Estado, la Administracidén autondmica,
la Administracién local o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas...”, de acuerdo con lo establecido en el
apartado 4 del articulo 133 LPAC (primer parrafo). Disposicién
que, por otra parte, mantiene toda su virtualidad tras la STC
55/2018, de 24 de mayo, en cuyo FJ7° se confirma la
constitucionalidad de la misma al declarar que tiene cardcter de
base del régimen juridico de las Administraciones Publicas (art.
149.1.18 CE), razdén por la que no puede acogerse dicho argumento.
Finalmente , no debemos perder de vista que la propia resolucidn
que se muestra proclive a que las administraciones se inclinen
por la via de promover la transparencia , sefiala la posibilidad
de ejercer el derecho a la informacién que se establece en el
articulo 24 LPTA en la relacién con cualquier informacién que
conforme el expediente de aprobacién del presupuesto.

Es por lo expuesto por lo que resultando de aplicacién por 1lo

expuesto el articulo 133.4 de la Ley 39/2015 y ello en atencién

Cadigo Seguro de verificacion: Permite la verificacién de la intearidad de una
copia de este documento electronico en la direccién: .
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR 18/12/2019 13:27:14 FECHA 19/12/2019
19/12/2019 09:41:55

ID. FIRMA | PAGINA 8/9




ADMINISTRACION . . ;
DE a la STC citada es por lo que procede estimar ajustada a derecho
JUSTICIA ., , . . 0
la resolucién objeto de recurso procediendo la desestimacion
del recurso.
TERCERO.-. No ha lugar a hacer pronunciamiento sobre las costas,
maxime tras haber procedido el Consejo de Transparencia a
modificar la interpretacién previamente seguida .
Vistos los articulos de aplicacidén al caso.
FALLO
Que debo desestimar y desestimo el recurso interpuesto por la
Federacién de Ecologistas en Accidn contra Resolucién a que se
refiere el presente recurso dJque Sse confirma poxr resultar
ajustada a Derecho. Sin costas.
Notifiquese con la indicacién de que esta sentencia no es firme
al ser susceptible de recurso de apelacién .
Asi, por esta mi Sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.
’1 - L
Nowmane O ==L )
| \
3 )
PUBLICACION .- Dada, leida vy publicada lo fue la anterior
resolucién dictada por la Magistrado - Juez que la suscribe.
Doy fe .-
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