ADMII?fSTRACI()N

/ DE Juzgado de lo Contencioso-Administrativo ntm. 2 de Sevilla
JUSTICIA . o .
Autos de recurso contencioso-administrativo 112/19 - 1
SENTENCIA n° 48/2020
- ,
N/ En Sevilla, a 4 de marzo de 2020 ,
, Magistrado-Juez del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
/ nam. 2 de Sevilla, ha visto y examinado los autos referenciados,
O seguidos a instancia del Procurador de los Tribunales
P en representacidén de
>
]
contra la Resolucidn
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DMINISTRACION & o P ;
A DE Nge 4 de julio de 2017 de la Consejeria de Hacienda vy

JUSTICIA . > 55, % 3 :
Administracién Publica de la Junta de Andalucia y frente a la
Resolucién 108/18, de 6 de abril del Consejo de Transparencia y

Proteccidédn de Datos . Cuantia indeterminada.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Interpuesto el recurso contencioso administrativo , se
acorddé la reclamacidén del expediente administrativo, respecto de
la Resolucidén de 4 de julio de 2017 de la Consejeria de Hacienda
y Administracién Publica de la Junta de Andalucia por la que se
acordaba conceder el acceso a la informacidén interesada por el

,en relacién a las oficinas liquidadoras
Distrito Hipotecario existentes en Andalucia en relacidédn con la
gestidn % liqguidacién del Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados , asi como en
relacién con el Impuesto de Sucesiones y Donaciones. Con
posterioridad se solicitdé la ampliacidén del recurso a la
Resolucidén 108/18, de 6 de abril del Consejo de Transparencia
y Proteccidén de Datos a la que se accedid por el TSJA con sede
en Malaga donde se seguian las actuaciones antes de la

inhibicién a este Juzgado por falta de competencia.

SEGUNDO.- En su escrito de demanda y posterior ampliacién ( tras
la acumulacidén a que hemos hecho referencia ) la parte actora ,
solicitd la anulacidén de la Resolucidn dictada el 4 de julio de
2017 por la que la Consejeria de Hacienda y Administracién
Piblica (Agencia Tributaria de Andalucia) acuerda conceder el
acceso a la informacidén solicitada, a tenor de lo dicho por el
Consejo de Transparencia y Proteccidén de Datos de Andalucia, en

la resolucién 106/2015 y la resolucidén 108/2018, de 6 de abril,
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ADMINISTRACION . ; o .
DE del Consejo de Transparencia y Proteccidén de Datos de Andalucia

JUSTICIA _ .
que resuelve desestimar las reclamaciones presentados por
Contra
la Resolucidén de la Agencia Tributaria de Andalucia en materia
de acceso a la informacién publica e instar a la Agencia
Tributaria de Andalucia a que tan pronto como haya transcurrido
el plazo previsto en el articulo 22.2 LTAIBG o, en el caso de
que se interponga recurso contencioso-administrativo, éste haya
sido resuelto confirmando el derecho a recibir la informacién,

ponga a disposicidén del solicitante la informacién descrita en

los FFJJ 8° y 9.

Por la letrado de la Junta de Andalucia en representacién de la
Consejeria demandada se contestdé en el sentido de oponerse vy
solicitar la desestimacidén de la demanda. En idéntico sentido
se pronuncié el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos
al considerarajustada a Derecho la resolucidn recurrida.

Practica la prueba documental propuesta, se declard el pleito

concluso para sentencia.
TERCERO.- En la tramitacién de este procedimiento se han

observado , en esencia , las prescripciones legales, a

excepcidén del plazo para dictar sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se interpone recurso contencioso administrativo contra

las resoluciones que hemos indicado ut supra :

A) La Resolucidén de 4 de julio de 2017 de la Agencia Tributaria

de Andalucia en materia de acceso a la informacién piblica por
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ADMINISTRACION .
DE la que se accede a la solicitud formulada por el

JUSTICIA en relacidén a dos cuestiones

a) las cantidades abonadas en el periodo 2010-2016 a 1los
titulares -Registradores de la Propiedad- de las Oficinas
Ligquidadoras de Distrito Hipotecario existentes en Andalucia, en
concepto de compensacién por los gastos derivados de la gestidn
de los impuestos encomendados -ITPAJD, ISD. ; e

b) informacién sobre el numero de personas que, en los referidos

ejercicios, han estado empleadas en tales Oficinas Liquidadoras.

B) la Resolucién 108/2018,de 6 de abril, del Consejo de
Transparencia y Proteccidén de Datos, desestimatoria de las
reclamaciones presentadas por los

contra la Resolucidén de 4 de Jjulio de 2017 de la
Agencia Tributaria de Andalucia en materia de acceso a la
informacién publica, objeto de éste recurso y a la que se ha

ampliado el mismo.

Los recurrentes, todos ellos Registradores de la Propiedad
alegan, en sintesis, como motivo de impugnacién de las
resoluciones la infraccién del articulo 15 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Piblica y Buen Gobierno( LTAIBG) en adelante y ello por cuanto
la informacién de las retribuciones asignadas a los puestos de
trabajo del sector publico, al identificarse a las personas due
los desempefian, contiene datos de cardcter personal, por lo que
es necesario tomar en consideracidén los limites fijados en el
articulo 15 de la LTAIBG vy ma&s en concreto las limitaciones
del articulo 7 de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccién de Datos de Caracter Personal, procedia denegar el

acceso a tal informacidn.
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ADMINISTRACION ; . C . .
DE N SEGUNDO.- Con caracter previo hemos de indicar, como asi ademas
JUSTICIA . .
se ha expuesto por la propia parte actora que sobre la cuestidn
objeto de controversia se ha pronunciado el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n® 6 de esta localidad en los autos
de P.O. n° 310/18 , sentencia n® 173 de 28 de octubre de 2019 ,
en cuyo fundamento Jjuridico se aborda la cuestidén litigiosa
desestimando el recurso en este sentido : << SEGUNDO.- E1

recurso debe ser desestimado.

El articulo 15 de la Ley 19/2013 de 9 de Diciembre de
Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y Buen Gobierno

dispone:
“Articulo 15 Proteccidédn de datos personales

1 Si la informacidén solicitada contuviera datos personales
que revelen la ideologia, afiliacién sindical, religidén o
creencias, el acceso uUnicamente se podrd autorizar en caso de
que se contase con el consentimiento expreso y por escrito del
afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a gque se

solicitase el acceso.

Si la informacidén incluyese datos ©personales gque hagan
referencia al origen racial, a la salud o a la vida sexual,
incluyese datos genéticos o Dbiométricos o contuviera datos
relativos a la comisidn de infracciones penales o
administrativas que no conllevasen la amonestacién piblica al
infractor, el acceso solo se podrd autorizar en caso de que se
cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquel

estuviera amparado por una norma con rango de ley.
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ADMINISTRACION ;
DE 2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto

JusTIcA prevalezca la proteccién de datos personales u otros derechos
constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la
divulgacién que lo impida, se concederd el acceso a informacidn
que contenga datos meramente identificativos relacionados con la

organizacidn, funcionamiento o actividad ptblica del érgano.

3 Cuando la informacién solicitada no contuviera datos
especialmente protegidos, el drgano al que se dirija la
solicitud concederd el acceso previa ponderacidédn suficientemente
razonada del interés puUblico en la divulgacién de la informacidn
y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacién solicitada, en particular su derecho fundamental a

la proteccidén de datos de caricter personal.

Para la realizacién de la citada ponderacidén, dicho brgano

tomaréa particularmente en consideracidén los siguientes
criterios:
a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso

de los plazos establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985,

de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaifiol.

b) La justificacidén por los solicitantes de su peticidén en el
ejercicio de un derecho o el hecho de que tengan la condicidn de
investigadores y motiven el acceso en fines  Thistéricos,

cientificos o estadisticos.

c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso
de que los documentos uUnicamente contuviesen datos de caracter

meramente identificativo de aquéllos.

Cédigo Seguro de verificacion: Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccion: .
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de tirma electrdnica.

FIRMADO POR 04/03/2020 12:13:21 FECHA 05/03/2020
] 25/03/2020 10:57:54

ID. FIRMA PAGINA 6/22




= W

ADMINISTRACION s
DE d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso
JUSTICIA ;
de que los datos contenidos en el documento puedan afectar a su

intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de edad.

4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores
si el acceso se efectla previa disociacién de los datos de
caracter personal de modo que se impida la identificacién de las

personas afectadas.

5. La normativa de proteccién de datos personales serad de
aplicacién al tratamiento posterior de los obtenidos a través

del ejercicio del derecho de acceso.”

Asi mismo, la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccidén de Datos de Caracter Personal, vigente al tiempo de
dictarse la resolucién, establece en sus articulos 3 y 7 lo
siguiente:

“Articulo 3 Definiciones

A los efectos de la presente Ley Orgdnica se entendera por:

a) Datos de carécter personal: cualquier informacidn
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables.”
“Articulo 7. Datos especialmente protegidos

1. De acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo

16 de la CE, nadie podrd ser obligado a declarar sobre su

ideologia, religidén o creencias.
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ADMINISTRACION
DE Cuando en relacidén con estos datos se proceda a recabar el

JUSTICIA . . . .
consentimiento a que se refiere el apartado sigulente, se

advertird al interesado acerca de su derecho a no prestarlo.

2. S6lo con el consentimiento expreso y por escrito del afectado
podran ser objeto de tratamiento los datos de caracter personal
que revelen la ideologia, afiliacién sindical, religién vy
creencias. Se excepttan los ficheros mantenidos por los partidos
politicos, sindicatos, iglesias, confesiones o comunidades
religiosas y asociaciones, fundaciones y otras entidades sin
dnimo de lucro, cuya finalidad sea ©politica, filosdéfica,
religiosa o sindical, en cuanto a los datos relativos a sus
asociados o miembros, sin perjuicio de que la cesidén de dichos

datos precisarad siempre el previo consentimiento del afectado.

3. Los datos de caracter personal que hagan referencia al origen
racial, a la salud y a la vida sexual sélo podran ser recabados,
tratados y cedidos cuando, por razones de interés general, asi

lo disponga una ley o el afectado consienta expresamente.

4. Quedan prohibidos 1los ficheros creados con la finalidad
exclusiva de almacenar datos de cardcter personal que revelen la
ideologia, afiliacién sindical, religidén, creencias, origen

racial o étnico, o vida sexual.

5. Los datos de caracter personal relativos a la comisién de
infracciones penales o administrativas sélo podrdn ser incluidos
en ficheros de las Administraciones publicas competentes en 1los

supuestos previstos en las respectivas normas reguladoras.

6. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, podran

ser objeto de tratamiento los datos de cardcter personal a que
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ADMINISTRACION ; . ;
DE se refieren los apartados 2 y 3 de este articulo, cuando dicho

JUSTICIA

tratamiento resulte necesario para la prevencién o para el
diagnéstico médicos, la prestacidén de asistencia sanitaria o
tratamientos médicos o la gestién de servicios sanitarios,
siempre que dicho tratamiento de datos se realice por un
profesional sanitario sujeto al secreto profesional o por otra

persona sujeta asimismo a una obligacidén equivalente de secreto.

También podrédn ser objeto de tratamiento los datos a que se
refiere el péarrafo anterior cuando el tratamiento sea necesario
para salvaguardar el interés wvital del afectado o de otra
persona, en el supuesto de que el afectado esté fisica o

juridicamente incapacitado para dar su consentimiento.”

En el caso de autos, lo que se solicita por el

es conocer las cantidades abonadas a los Registradores de
la Propiedad de todas las Oficinas Liquidadores de Distrito
Hipotecario existente en Andalucia desde el afio 1999 hasta el
afio 2016 en concepto de indemnizaciones y compensaciones por las
funciones de gestidén y liquidacidén del Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados e Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones. Asi mismo, solicitaba informacidén sobre
el numero de personas que en dichos ejercicios habian tenido
empleo en tales Oficinas Liquidadoras. Es decir, que la
informacién solicitada no revela los datos personales
especialmente protegidos a los que se refiere el articulo 15.1
de la Ley 19/2013 y articulo 7 de la Ley 15/1999 (ideologia,
afiliacién sindical, religidén o creencias, al origen racial, a
la salud o a 1la vida sexual, incluyese datos genéticos o
biométricos o contuviera datos relativos a la comisién de
infracciones penales o administrativas gque no conllevasen la

amonestacién publica al infractor), por lo que ha de estarse a
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AbmnﬂngaDNlo que dispone el parrafo 3° del articulo 15 de la Ley 19/2013

JUSTICIA . . w
de 9 de Diciembre de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Piblica y Buen Gobierno, vya que la informacidén solicitada no
contiene datos especialmente protegidos, y es que se insiste

este apartado 3° del articulo 15 dice:

“Cuando la informacidn solicitada no contuviera datos
especialmente protegidos, el odrgano al que se dirija la
solicitud concederd el acceso previa ponderacidén suficientemente
razonada del interés publico en la divulgacidén de la informacién
y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacién solicitada, en particular su derecho fundamental a

la proteccidén de datos de carédcter personal.”

A la hora de realizar esa ponderacién a la que se refiere el
parrafo 3° del articulo 155, hay dque tener en cuenta que “las
Oficinas Liquidadoras” son aquellas oficinas publicas radicadas
en determinados Registros de la Propiedad que, a cargo de un
Registrador, en funciones de Liguidador, tiene encomendada la
gestidén, liquidacidén y recaudacidén en fase voluntaria de los
Impuestos de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados y del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

En relacién a esta encomienda de gestién efectuada a 1los
Registradores de la Propiedad vy las labores por ellos
realizadas en el seno de las mismas, el Registrador actda como
Liquidador, sus actos no son independientes sino que se hallan
sometidos a las directrices que marcan los &brganos competentes
de la Comunidad Auténoma en funcidén del principio de Jerarquia
administrativa. Mientras que cuando el Registrador acttia como
tal, lo hace bajo su propia responsabilidad y goza de

independencia.
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ADMINISTRACION
La Oficina Liquidadora sélo tiene competencia para liquidar los
Impuestos de Transmisiones y Actos Juridicos Documentados y el

Impuesto de Sucesiones y Donaciones.

Se circunscribe por tanto la informacién solicitada a esa
encomienda de gestién efectuada a los Registradores de la
Propiedad y las labores por ellos realizadas en el seno de las

mismas, y en la que el Registrador actua como Liquidador.

A este respecto interesa destacar la SAN, Contencioso seccién 1
del 26 de marzo de 2019 ( ROJ: SAN  2386/2019 -
ECLI:ES:AN:2019:2386 ) que viene a decir “El1 Tribunal de
Justicia de la Unidén Europea, en interpretacién de la Directiva
95/46/CE, declard que: "[...] Los articulos 6, apartado 1, letra
c ), y 7, letras ¢ ) y e), de la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995,
relativa a la proteccidén de las personas fisicas en 1lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos, no se oponen a una normativa
nacional, como la controvertida en los asuntos principales,
siempre que se demuestre que la amplia divulgacién no sbélo del
importe de los ingresos anuales, cuando éstos superan un limite
determinado, de las personas empleadas por entidades sujetas al
control del Rechnungshof, sino también de los nombres de los
beneficiarios de dichos ingresos, es necesaria y apropiada para
lograr el objetivo de buena gestién de los recursos publicos
perseguido por el constituyente, extremo que ha de ser

comprobado por los érganos jurisdiccionales remitentes [...]".

De esta interpretacidén interesa ahora destacar, en primer lugar,

que la informacidén requerida se referia sélo a los ingresos
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ADMINISTRACION . ; ;
DE anuales superiores a un determinado nivel, no los de todos los

JUSTICIA empleados, y que es preciso analizar cada caso y realizar un
juicio de proporcionalidad y necesidad en relacién con el fin de
interés general perseguido por la divulgacién de los datos, lo
que corresponde a los tribunales nacionales, sin desconocer que:
B en una sociedad democratica, el derecho de los
contribuyentes y de la opinién publica en general a ser
informados de la utilizacidén de los ingresos publicos,
especialmente en materia de gastos de personal. Tales datos,
reunidos en el informe, pueden contribuir al debate publico

relativo a una cuestidén de interés general y sirven, por tanto,

al interés publico [...] " (parrafo 85).

Aplicando lo anterior al caso de autos es indudable el interés
publico de lo solicitado, ya que se trata de conocer las
compensaciones econémicas que se atribuyen a los Registradores
de la Propiedad por su funcién de Liquidador de Impuestos,
cantidades que proceden ademds de lo ingresado en concepto de
impuestos. Y comparte por ello esta Juzgadora el razonamiento
que se contiene en la resolucidén 106/2016 (sobre el Registro de
Algeciras) al decir que “es evidente que conocer los gastos que
conlleva la gestién de los impuestos soportados por la
ciudadania resulta de indudable interés para la opinidén publica
y, en consecuencia, que es inequivoca la relevancia publica de
la divulgacién de los datos reclamados”. Ya se ha dicho que se
trata de datos relativos a los Registradores de la propiedad por
su funcién de Liquidador de Impuestos, y no de los ingresos que

recibe cuando el Registrador actia como tal.

Por otra parte, no es cierto que no conste en el exp adm qué
finalidad y a qué interés concreto responde la peticidén del

, v asi al folio 53 de la resolucidén 108/2018 se
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ADMINISTRACION . . .
DE trascribe escrito de alegaciones formulado por el

JUSTICIA y en el que se decia literalmente “Ademds consta que
dicha persona sbélo se opone al traslado de sus datos
particulares, lo cual nunca se ha solicitado por esta parte, que
quiere conocer la indemnizacién/retribucidn percibida, que se ha
detraido de impuestos publicos, pero nunca datos particulares de
dicho sefior reclamante, es decir, la cantidad, al céntimo, gque
le ha costado a la Administracién publica el ceder la gestién
del impuesto a terceros, sin que me interese para nada los datos
puramente personales (nombre, apellidos, DNI, direccidn, etc...)
de este seflor ni de otros Ligquidadores privados del Impuesto. En
definitiva, consta en el exp adm el interés concreto del
solicitante. Y se insiste, se trata de conocer los gastos que
conlleva la gestién de los impuestos soportados por la
ciudadania lo que resulta de indudable interés para la opinién
publica y sin olvidar que, conforme a la Jurisprudencia
expuesta, viene reconocido el derecho de los contribuyentes y de
la opinidén piblica en general a ser informados de la utilizacién

de los ingresos publicos.

En cuanto al derecho a la intimidad personal, la jurisprudencia
viene entendiendo que "supone la existencia para cada persona de
un ambito propio y reservado frente a la accién y el
conocimiento de los demé&s, necesario, segin las pautas de
nuestra cultura, para mantener una calidad minima de la vida
humana.”. Su objeto es "garantizar al individuo wun &mbito
reservado de su vida, vinculado con el respeto de su dignidad
como persona (articulo 10.1 CE ), frente a la accidén y el
conocimiento de los demds, sean estos poderes publicos o simples
particulares, de suerte que atribuye a su titular el poder de
resguardar ese ampbito reservado, no solo personal sino también

familiar ( sentencia 733/2011, de 10 de octubre ).
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ADMINISTRACION
DE

JUSTICIA , , , )
Como declara la sentencia del Tribunal Constitucional 142/1993,

de 22 de abril "La conexién de la intimidad con la libertad vy
dignidad de la ©persona 1implica que la esfera de la
inviolabilidad de la persona frente a injerencias externas, el
dmbito personal y familiar, sbélo en ocasiones tenga proyeccidn
hacia el exterior, por lo gque no comprende en principio los
hechos referidos a las relaciones sociales y profesionales en
que se desarrolla la actividad laboral”. Y tratdndose de
retribuciones, la referida sentencia 142/1993 del Tribunal
Constitucional precisa que "Las retribuciones que el trabajador
obtiene de su trabajo no pueden en principio desgajarse de la
esfera de las relaciones sociales y profesionales que el
trabajador desarrolla fuera de su &mbito personal e intimo". Y
sigue diciendo “Es cierto que por el mero hecho de que no
afecten a la intimidad de los trabajadores los datos econdmicos
no dejan de ser datos personales, por lo que su difusién
indiscriminada podria atentar contra el derecho a la privacidad

de los afectados (...)”

También la Sala Cuarta de este Tribunal Supremo de 3 mayo 2011
(Recurso de Casacién num. 168/2010 ) al tratar de la " intimidad
retributiva"” a efectos sindicales, apunta que "el salario o la
retribucién no es un dato de caradcter personal ni intimo
susceptible de reserva para salvaguardar el respeto a la
intimidad, sino que se trata de wun elemento esencial del
contrato de trabajo, de naturaleza contractual, laboral y
profesional (...) Ni el derecho fundamental a 1la intimidad
personal, ni el derecho a la proteccién de datos son absolutos
pudiéndose y debiéndose, dentro de la relacidédn juridico-laboral,

modularse e incluso limitarse, sin que los datos de caréacter
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ADMINISTRACION : ;
DE profesional y laboral se integren, a estos efectos, como datos

JUSTICIA 3 . ;
de caracter personal especialmente protegibles...".

En este caso, ya se ha dicho que se trata de conocer las
compensaciones econdmicas que se atribuyen a los Registradores
de la Propiedad por su funcién de Liquidador de Impuestos,
cantidades que proceden ademds de lo ingresado en concepto de
impuestos, y sélo esas, por lo que es evidente el interés
publico, y sin que pueda calificarse como una informacién, la
solicitada, especialmente sensible, que Jjustifique que no se

facilite.

No cabe hablar tampoco de falta de motivacidén. En la resolucidn
objeto de recurso, fundamentalmente resolucidén 108/2018, se
argumentan y valoran las razones que llevan a la estimacidén de
la solicitud de informacidén solicitada, y a las que me remito,
sin que sea necesario, por razones de economia procesal,

reproducir las mismas.
Por todo lo expuesto, procede la desestimacidédn del recurso.>>

Citada la anterior sentencia no podemos mds que compartir los
argumentos desestimatorios expuestos en ella , asi como en la
resolucidén del Consejo de Transparencia y proteccidn de Datos de
Andalucia que desestimaba el recurso contra la resolucién de 4
de julio de 2017 de la Agencia Tributaria de Andalucia acordd
conceder el acceso a la informacidén solicitada en relacidn con
las cantidades abonadas a los titulares(registradores de 1la
propiedad) de todas las Oficinas Ligquidadoras de Distrito
Hipotecario existentes en Andalucia,en concepto de
indemnizaciones y compensaciones por las funciones de gestidén vy

liguidacién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales vy
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ADMINISTRACION £ g .
DE Actos Juridicos Documentados asi como del Impuesto sobre

JusTicia Sucesiones y Donaciones, asi como del numero de personas que en
dichos ejercicios habian tenido empleo en tales Oficinas
Liguidadoras.

En este sentido y como se expone en la citada resolucidén del
Consejo de Transparencia “...nos hallamos ante una informacidn
que estd directa e inequivocamente conectada con un asunto de
interés general. Pero es que, ademds de versar sobre un tema de
relevancia publica, se trata de unos datos que contribuyen a un
debate que estd enteramente desligado de la consideracidn de los
registradores como sujetos privados, pues, lejos de pretenderse
el acceso a los 1ingresos que obtienen como encargados del
Registro, la informacidn requerida -importa destacarlo- se cifie
Unica y exclusivamente a la cuantia que perciben en desemperio de
la gestidn y liquidacidn de los referidos impuestos cedidos y,
por tanto, se circunscribe al coste que supone para los
contribuyentes andaluces dicha gestidn tributaria. El ejercicio
del derecho a saber del solicitante se proyecta, en suma, no a
la actuacidén de unos particulares que realizan una actividad
profesional, sino a los titulares de unas Oficinas Liquidadoras
encargados de la prestacidn de un servido publico.

Una neta separacidén cualitativa entre ambas tareas que, incluso,
encuentra un reflejo "espacial' en el propio Convenio suscrito,
el 26 de julio de 1999, entre la Consejeria competente y 1los
Registradores de la Propiedad para establecer las condiciones en
que las Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario ejercen
las funciones de gestidén 'y ligquidacidén de los repetidos
impuestos {BOJA n.° 130, de 11 de noviembre de 2000). Asi es,
segun establece el punto 2 de su cldusula sexta: "Los Oficinas
Liquidadoras estardn 1instaladas en locales con suficiente
espacio y debidamente acondicionados para prestar el servicio

publico, con dreas diferenciadas de las del Registro".

Cobdigo Seguro de verificacion: Permite la verificacién de la integridad de una
copia de este documento electronico en Ia aireccion: | ; .
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR 04/03/2020 12:13:21 FECHA 05/03/2020
05/03/2020 10:57:54

ID. FIRMA ] PAGINA 16/22




ADMINISTRACION .
DE Por lo demds, pocas dudas hay que albergar acerca de que, con la

JUSTICIA peticidén de acceder a tales datos econdmicos, nos situamos
estrictamente en la esfera de control de la gestidn de la cosa
publica. De una parte, porque asi se desprende de la propia
naturaleza de las Oficinas Liquidadoras, segun fueron
conceptuadas por el Tribunal Supremo en la Sentencia de 12 de
julio de 2003 (N.° Rec. 42/2002) :

"El juego de los preceptos que disciplinan ja cesidn de los
tributos indicados a las Comunidades autdnomas, pone de
manifiesto que, wutilizando la via de la delegacidn, 'y
posteriormente, ya en uso de ésta, la de la encomienda a las
Oficinas Liquidadoras, la liquidacidn, recaudacidn y revisidn de
los tributos cedidos, que se realizada por el Estado, ha pasado
a otra Administracidén Publica, las Comunidades Autdnomas
receptoras de la delegacidn, y a través de éstas, es llevada a
cabo por otro OJrgano administrativo, esto es,tas Oficinas
Liquidadoras, cuya indole de tal es indiscutible [...} Y es que
el requisito de la realizacidn 'directa' del servicio por el
Estado, o ente territorial una vez cedido el tributo, lo cumple
la Comunidad Autdnoma, a través de una oficina administrativa
conectada a ella, cumpliendo asi la exigencia del precepto”
(Fundamento de Derecho Sexto).

Y, por otro lado, que la informacidn en cuestidén se orienta a la
supervision de la gestidn de la cosa piublica, es una constatacidn
que se fundamenta asimismo en el cardcter de las tareas que
llevan a cabo los registradores-liquidadores. En este sentido, el
Tribunal Superior de justicia de Andalucia, en su Sentencia
81/2010, de 8 de febrero, sostiene lo siguiente: "[...] la Sala
ha venido considerando que las funciones ejercidas por 1las
Oficinas Liquidadoras de 1los tributos referidos se 1insertan
plenamente en la idea de ejercicio de potestades publicas, dan

origen a actos administrativos y  constituyen elementos
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ADMINISTRACION]| | .y . . , .
DE integrantes del procedimiento de gestidn tributaria, [...] De

JusTIcIA tales preceptos se concluyé que nos encontrdbamos ante una
encomienda de gestidén, por la cual las Administraciones
autondmicas encargaban a un tercero ajeno a la propia estructura
administrativa, la prestacidén de un servido destinado a Ia
realizacidn de funciones tributarias cuyo ejercicio el Estado
habia cedido a las mismas... (Fundamento de Derecho Tercero ).

Y, en fin, en esta misma linea la Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea de 12 de noviembre de 2009, caso
Comisidén contra Espafia (asunto C-154/08), repetidamente se hace
eco de la idea de que la actividad desempefiada por 1los
registradores en cuanto titulares de las oficinas ligquidadoras
"estd comprendida en el ejercicio de prerrogativas de la
autoridad publica" (§ 116; y en términos semejantes §§ 114 y
118).

Por cuanto llevamos dicho, se hace evidente, a juicio de este
Consejo, que en ningun modo yerra la Agencia Tributaria de
Andalucia al considerar mds digno de tutela el interés publico
inherente a la informacidén que los Iintereses particulares
protegidos por el derecho a la proteccidn de datos personales y
por el derecho a la intimidad, aunque, ciertamente, por lo que a
este ultimo derecho concierne, resulta prdcticamente imposible
apreciar en el presente caso que llegara tan siquiera a incidirse
prima facie en la esfera de privacidad constitucionalmente
protegida por el articulo 18.1 CE.

En consecuencia, Jla Agencia Tributaria de Andalucia ha de
facilitar al interesado los datos que tenga disponibles en
relacidn con las cantidades percibidas por los titulares de todas
las Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario existentes en
Andalucia, en concepto de indemnizaciones y compensaciones por la
funciones de gestién vy liquidacidn  del Impuesto sobre

Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y del
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ADMINISTRACION , , .
DE Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, durante el periodo

JUSTICIA . .
indicado en su solicitud.”( fto. Jco. Octavo ).Fundamentos que la

que suscribe comparte en su totalidad .

En lo que se refiere a la segunda de las cuestiones informe del
ntmero de personas que, en dicho periodo de tiempo, han tenido
empleo en tales Oficinas Liquidadoras, se viene a decir en el

AN

fundamento juridico noveno de la resoluciébn A fin de hallar una
decisidn que armonice el derecho de acceso .a la informacidn con
el interés legitimo de los registradores-liquidadores en mantener
resguardado del conocimiento de terceros el modo en gque organizan
su actividad profesional, resulta sin duda de utilidad recurrir a
la linea doctrina! sostenida por el Tribunal Constitucional para
dilucidar cudndo la difusidn de determinados datos puede
considerarse lesiva de los derechos consagrados en el articulo
18.1 CE. Segun dicha doctrina, tanto cuando se trata de una
informacidn relativa a personajes publicos —-entre los que hay que
incluir a "todo aquel que tenga atribuida la administracidn del
poder ptblico" (STC 112/2000, FJ 8°; asimismo STC 134/1999, FJ
7°)-, como cuando ja informacidn versa sobre una cuestidn
publicamente relevante, el criterio decisorio reside en valorar
si el concreto dato que se pretende difundir guarda una relaciodn
directa con el asunto de interés publico o con el desempeio del
correspondiente cargo o funcidn publica. Pues, de no ser asi,
habria que concluir que la divulgacidén de tal dato resulta
innecesaria e Iirrelevante para el 1interés publico de Ila
informacidn, debiendo en consecuencia darse prevalencia al
derecho ex articulo 18.1 CE afectado (entre otras, SSTC 1
05/1990, Fj 8°; 1 38/1996, FJ 6°; 1 92/1999, FJ 7°; 1 12/2000, FJ
8°).

Para la adecuada aplicacidon de este criterio jurisprudencial a

nuestro caso, conviene tener presente lo que dispone, en el punto
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I =
ADMH“§EMCHHJ4 de su cldusula sexta, el Convenio suscrito entre la Consejeria
JUSTICIA competente y los Registradores de la Propiedad al que antes
hicimos referencia, a saber: 'Los gastos generales y los de
material y personal de cada Oficina Ligquidadora, asi como de la
Oficina Coordinadora Provincial, serdn totalmente a cargo de los
liquidadores. A tales efectos, el personal asignado a las tareas
de liquidacidén en cada Oficina Liquidadora deberd ser el
suficiente para la correcta gestidn de la misma, recogiéndose tal
extremo en las Actas de Visita de Inspeccidn, en las que se
indicard el numero de personas y las altas y bajas laborales
producidas en cada ejercido.”

Pues bien, atendiendo a las anteriores consideraciones y al
propio tenor literal de la peticidén del interesado, este extremo
de la solicitud ha de entenderse en el sentido de que lo que
pretende es tener acceso, no al numero total de personas que
prestan servicio en cada uno de los Registros que gestionan
Oficinas Liquidadoras, sino al numero de empleados de l1os mismos
que estdn especificamente asignados a las tareas de liquidacidn
de tos impuestos, pues éste es el dato directamente relacionado
con el asunto de relevancia publica presente en este caso. Asi

interpretada, nada se opone a que la Agencia Tributaria de

Andalucia proporcione asimismo esta informacidn al solicitante”.

A lo anterior hemos de unir el contenido de la Resolucién 106/16
del Consejo de Transparencia ,en un caso andlogo, en el gque se
indica :“ Es, pues, evidente que conocer los gastos gque conlleva
la gestidén de los impuestos soportados por la ciudadania resulta
de indudable interés para la opinidn publica, y, en consecuencia,
que es inequivoca la relevancia publica de la divulgacidén de los
datos aqui reclamados. Por lo tanto, la Agencia Tributaria de
Andalucia ha de proporcionar al reclamante la informacidn que

habia solicitado, a saber, las cantidades abonadas, durante 1los

Cédigo Seguro de verificacion: Permite |a verificacién de la intearidad de una
copia de este documento electronico en Ia aireccion:
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrdnica.

FIRMADO POR 04/03/2020 12:13:21 FECHA 05/03/2020
05/03/2020 10:57:54

ID. FIRMA | ) PAGINA 20/22




=

ADMINISTRACION| _ _ . ; - ; L
DE ultimos cuatro ejercicios anuales, al titular de la Oficina

JUSTICIA . , ; ; ,
Liquidadora de en concepto de indemnizaciones y compensaciones
por las funciones de gestidén y liquidacidn de los Iimpuestos
arriba mencionados; informacidn que, obviamente, no se extiende a
las retribuciones netas del Registrador de la Propiedad ...” . De
otro lado y como asi se puso de manifiesto por el propio

ANY

al manifestar en relacidn con su peticidn que quiere
conocer la indemnizacidén /retribucidén percibida , que se ha
detraido de impuestos publicos , pero nunca datos particulares de
dicho sefior reclamante , es decir , la cantidad al céntimo que le
ha costado a la administracién publica el ceder la gestién del
impuesto a terceros , sin que me interese para nada lo datos
puramente personales (nombre, apellidos, DNI, direccidn, etc) de

este sefior ni de otros Liquidadores privados del impuesto.”

Procede en consecuencia la desestimacidén de la demanda .

TERCERO.-. No ha lugar a hacer pronunciamiento sobre las costas,
dadas las dudas Jjuridicas que plantea la cuestién objeto de

recurso .

Vistos los articulos de aplicacidén al caso.

FALLO

Que debo desestimar y desestimo el recurso interpuesto por el
Procurador de los Tribunales
contra las Resoluciones a que se refiere el presente recurso que

se confirman por resultar ajustadas a Derecho. Sin costas.
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ADMINISTRACION s . . iz ; .
DE Notifiquese con la indicacién de que esta sentencia no es firme
JUSTICIA , . .
al ser susceptible de recurso de apelacidén, el cual debera ser
interpuesto ante este Juzgado en el plazo de 15 dias y del que
conocerd en su caso el TSJA con sede en Sevilla .
Asi, por esta mi Sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.
T 1
i o i~ f: = \\, \_‘\;_ “tc
WO LW UC St 2 \
\
PUBLICACION .- Dada, leida y publicada lo fue la anterior
resolucién dictada por la Magistrado - Juez que la suscribe.
Doy fe .-
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