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RESOLUCION 6/2022, de 10 de enero
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Articulos: 2y 24 LTPA

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX contra el Ayuntamiento de San Roque (Cadiz) por

denegacion de informacién publica

Reclamacién: 323/2021
Normativa y Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA)
abreviaturas Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién

publica y buen gobierno (LTAIBG)

ANTECEDENTES

Primero. La persona ahora reclamante presento, el 28 de febrero de 2021, la siguiente
solicitud de informacion dirigida al Ayuntamiento de San Roque (Cadiz) por el que solicita:

“Expone

"Siendo vecino empadronado en San Roque y teniendo constancia de la publicacién en la
pagina web oficial del llustre Ayuntamiento de San Roque, sobre la instalacidon de una mesa
de mezclas D) urbana junto al edificio conocido como "Casa Varela", que denominan
incluso en el video incrustado en la propia publicacién como "juego interactivo" . Detallo
enlaces a Pagina web https://www. sanroque.es/content/instalan-en-casa-varela-una-mesa-
de-mezclas-dj-urbana y al video https://youtu.be/dfPq8uSGdrU
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"Solicita

"Copia integra del Expediente con todos los documentos, FACTURAS, pruebas, dictamenes,
informes, acuerdos, notificaciones y demas diligencias que lo integren, asi como un indice
numerado de todos los documentos que contenga, tal y como se detalla en el articulo 70.2
de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas".

Segundo. El 24 de abril de 2021 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) reclamacion contra la ausencia de respuesta de la
solicitud de informacion.

Tercero. Con fecha 6 de mayo de 2021, el Consejo dirige a la persona reclamante
comunicaciéon de inicio del procedimiento para la resolucion de la reclamacion. El mismo
dia se solicité al Ayuntamiento reclamado copia del expediente derivado de la solicitud de
informacion, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden a
resolver la reclamacion. Dicha solicitud es comunicada, asimismo, por correo electrénico
de fecha 6 de mayo de 2021 a la Unidad de Transparencia (u 6rgano equivalente)
respectiva.

Cuarto. El 8 de junio de 2021 tuvo entrada escrito del Ayuntamiento reclamado con el
siguiente tenor literal, en lo que ahora interesa:

“PRIMERO.- Que consultados los antecedentes obrantes en esta Secretaria General, Unidad de
Transparencia, se comprueba que D. [nombre y apellidos del ahora reclomante], presentd
instancia general a través de la sede electrénica municipal, con Registro General de entrada n°
[nnnnnj de fecha 28/02/2021 en la exponia:

[literal de la solicitud de informacién]

(...)

"TERCERO.- Que el expediente de solicitud de derecho de acceso a la informaciéon se ha
resuelto mediante Decreto de Alcaldia n.° 2.021-2.314 de fecha 19/05/2.021 habiendo sido
debidamente notificado al solicitante, con expresion de los recursos que podrian interponerse,
y recibida por él, a la que se adjunta la documentacion remitida por el Departamento de
Contratacion, como asi consta en el expediente administrativo.

"CUARTO.- Se adjunta en prueba de lo manifestado copia del expediente de solicitud de
derecho de acceso a la informacién n.° 2.208/2.021".
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Consta entre la documentacion remitida a este Consejo, justificante de notificacion del referido
Decreto de la Alcaldia, recibida en sede electrdnica por el interesado en fecha 29 de mayo de
2021.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la reclamacién interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 48.1. b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante, LTPA).

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia, “fe]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de
investigacion en materias propias de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la
autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién
con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales
funciones investigadoras.

Segundo. Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a
la informacion publica veraz [...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley”. Y el articulo
6 a) LTPA obliga a que su interpretacion y aplicacion se efectie tomando en consideracion el
“principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacién publica es en principio accesible y
solo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una
regla general de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o
limitada si se aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales
gue permiten su restriccion o denegacion.

Efectivamente, tal y como tuvimos oportunidad de declarar ya en la Resolucién 42/2016 y
venimos desde entonces reiterando (asi, por ejemplo, Resolucién 451/2018, FJ 5°), nuestro
régimen de acceso a la informacion publica se asienta sobre la siguiente premisa:

“Este acceso se configura como un verdadero derecho, que en su vertiente procedimental
lleva a establecer la regla general del acceso a dicha informacion. Constituye pues la
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excepcion la denegacion o limitacion del acceso” (Exposicion de Motivos, Il, de la LTPA). Se
presume, pues, la publicidad de los ‘contenidos o documentos’ que obren en poder de las
Administraciones y ‘hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones’
[art. 7 b) de la LTPA], de tal suerte que, en linea de principio, ha de proporcionarse la
informacion solicitada por la ciudadania. [..] Por consiguiente, recae sobre la
Administracion —y sobre el tercero afectado que se oponga a la solicitud de informacion—
la carga de argumentar la pertinencia de aplicar algun limite que justifique la denegacion
del acceso a la misma” (Fundamento Juridico Tercero).

Tercero. La presente reclamacion tiene su origen en una solicitud de informacién dirigida al
Ayuntamiento de san roque (Cadiz), con la pretension de obtener documentacion que obre
en el expediente referido a la instalacién de una mesa de mezclas DJ urbana junto al edificio
conocido como "Casa Varela".

Se tratan, de una pretension que es reconducibles a la nocién de “informacion publica” de la
que parte la legislacion reguladora de la transparencia, pues entiende por tal toda suerte de
“contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna
de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos
en el ejercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

Cuarto. En la documentacion aportada a este Consejo consta notificacion con la respuesta al
interesado mediante acuse de recibo el 29 de mayo del 2021, sin que la persona reclamante
haya puesto en nuestro conocimiento ninguna disconformidad respecto de la respuesta
proporcionada. Considerando, pues, que el propdsito de obtener la informacion ha sido
satisfecho y que se ha visto cumplida la finalidad de la transparencia de la informacion prevista
en la LTPA. Este Consejo considera que la respuesta satisface strictu sensu la peticion
planteada.

Este Consejo no puede por menos que declarar la terminacion del procedimiento de la
reclamacion por desaparicion sobrevenida de su objeto.

Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, la respuesta ofrecida a la persona solicitante fue
notificada fuera del plazo maximo previsto para los procedimientos de acceso a la informacién
publica, segun el articulo 32 LTPA. Este Consejo debe recordar la necesidad de respetar los
plazos maximos previstos en la normativa que resulte de aplicacion, por dos motivos. En
primer lugar, porque es una exigencia legal y su incumplimiento puede llevar aparejadas las
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responsabilidades disciplinarias y sancionadoras previstas por la normativa que resulte de
aplicacion. Y en segundo lugar, porque la efectividad del derecho de acceso y la finalidad de la
normativa de transparencia quedan cuestionados por una tardia puesta a disposicion de la
informacion.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Unico. Declarar la terminacion del procedimiento derivado de la reclamacién presentada por
XXX contra el Ayuntamiento de San Roque (Cadiz), al haber puesto a disposicion la
informacién solicitada durante la tramitacion del procedimiento.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que
por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resolucién consta firmada electrénicamente
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