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RESOLUCION 41/2022, de 20 de enero
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Articulos: 2a)y 24 LTPA

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX contra el Ayuntamiento de Cantillana (Sevilla) por

denegacion de informacion publica.

Reclamacién: 251/2021
Normativa y Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA)
abreviaturas Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y

buen gobierno (LTAIBG)

Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD)

ANTECEDENTES

Primero. La persona ahora reclamante presentd, el 9 de febrero de 2021, la siguiente
solicitud de informacion dirigida al Ayuntamiento de Cantillana (Sevilla):

“(1) En el Boletin Oficial de la provincia de Sevilla n° 293, de 19 de diciembre de 2015, se

publico el «Reglamento de uso del Centro Civico Municipal de Cantillana».

“(2) El Titulo V del citado Reglamento expone que el Centro Civico dispone de despachos
que pueden ser cedidos en régimen de cesién en precario a las asociaciones o entidades
inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones del Ayuntamiento de Cantillana.
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“(3) En la sesion ordinaria del Pleno del Ayuntamiento celebrada el pasado 26 de noviembre
de 2020, desde la Delegacion de Deportes, Juventud y Participacion Ciudadana se dio
cuenta al Pleno de la propuesta a Alcaldia sobre la autorizacién de uso de los despachos del
Centro Civico «Blas Infante» a asociaciones de Cantillana.

“SOLICITA

“La siguiente informacion publica, relativa a la cesion de uso de cada uno de los despachos
del Centro Civico Municipal de Cantillana realizada en noviembre de 2020:

“(1) una copia electrénica de la solicitud (Anexo Il) presentada por la entidad a la que se ha
cedido el uso del despacho, asi como la memoria o proyecto referidos en el articulo 11 del
Reglamento de uso del Centro Civico Municipal de Cantillana, y cualquier otra
documentacion adjunta a la solicitud.

“(2) una copia electronica de la valoracion de la solicitud presentada por la entidad, de
acuerdo con los criterios de valoracion referidos en el articulo 11 del Reglamento ya citado,

y

“(3) una copia electronica del convenio de colaboracion de cesion de uso firmado por el
Ayuntamiento de Cantillana y por la entidad a la que se ha cedido el uso del despacho, todo
ello al amparo de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, en
su Titulo I, sobre el derecho de acceso a la informacién publica”.

Segundo. El 9 de marzo de 2021 el Ayuntamiento responde a la solicitud de informacion en
los siguientes términos:

“En contestacion a su escrito de fecha 9 de febrero de 2021, que tuvo entrada en este
Ayuntamiento con numero 613 de Registro General, sobre solicitud de informacion publica
relativa a la cesidn de uso de cada uno de los despachos del Centro Civico Municipal de
Cantillana, indicarle que debido a que la documentacién contiene datos personales, tiene a
su disposicién la informacion solicitada, en las dependencias de este Ayuntamiento.

“Para ello, debe concertar cita con el Delegado de Deportes, Juventud y Participacion
Ciudadana o en la Secretaria de este Ayuntamiento para la revision de la documentacion
solicitada, mediante el teléfono [numero de teléfono]”.
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Tercero. El 12 de marzo de 2021 tiene entrada en este Consejo escrito de la persona
interesada comunicando que con fecha 9 de marzo de 2021 se le notificd respuesta del
Ayuntamiento, y solicitando, en lo que ahora interesa:

“(...) A mi entender, el Ayuntamiento si deberia concederme acceso por via electrénica a la
documentacién, tal como indiqué en mi solicitud de informacién publica. En consecuencia,
presento esta reclamacion por los siguientes motivos:

“Primero: La documentacion solicitada no se refiere a personas fisicas sino a personas juridicas,
que estan fuera del alcance del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que
se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccién de Datos), de acuerdo con
su Considerando 14.

“Segundo: La mera consignacion de datos personales de personas fisicas en la documentacion
solicitada no justificaria la denegacion del acceso a la misma por via electrénica, segun lo
dispuesto en los articulos 15.2 y 22.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

“Tercero: Si la documentacion solicitada verdaderamente incluye datos personales de personas
fisicas que deben considerarse como especialmente protegidos, bastaria con disociar los datos
de manera que se impida la identificacion de las personas afectadas, de acuerdo con lo
establecido en numerosas resoluciones del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia”.

Cuarto. Con fecha 7 de abril de 2021, el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacion
de inicio de procedimiento para la resoluciéon de la reclamacion. Ese mismo dia se solicit6 al
Ayuntamiento reclamado copia del expediente derivado de la solicitud de informacion,
informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden a resolver la
reclamacién. Dicha solicitud es comunicada, asimismo, por correo electronico de fecha 8 de
abril de 2021 a la Unidad de Transparencia (u 6rgano equivalente) respectiva.

Quinto. El 15 de abril de 2021 tiene entrada en este Consejo escrito de la persona
interesada comunicando que con fecha 14 de abril de 2021 se le notificé respuesta del
Ayuntamiento respondiendo parcialmente a la solicitud de informacién, y solicitando:
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“Que se tenga por comunicada mi disconformidad con la respuesta proporcionada por el
Ayuntamiento de Cantillana, porque no responde sobre los siguientes puntos relativos a la
cesién de uso de cada uno de los despachos del Centro Civico Municipal de Cantillana
realizada en noviembre de 2020:

“(1) copia electrénica de la solicitud (Anexo Il) presentada por la entidad a la que se ha
cedido el uso del despacho, asi como la memoria o proyecto referidos en el articulo 11 del
Reglamento de uso del Centro Civico Municipal de Cantillana, y cualquier otra
documentacién adjunta a la solicitud.

“(2) copia electronica de la valoracion de la solicitud presentada por la entidad, de acuerdo
con los criterios de valoracién referidos en el articulo 11 del Reglamento ya citado, adjunto
a este escrito”.

Sexto. A la vista de este ultimo escrito, el Consejo concede un tramite de audiencia a la
entidad local mediante oficio de 19 de abril de 2021, que el Ayuntamiento responde
mediante escrito de 4 de mayo de 2021, con el siguiente tenor literal, en lo que ahora
interesa:

“Respecto a la copia de la solicitud copia electrénica de la solicitud (Anexo Il) presentada por
la entidad a la que se ha cedido el uso del despacho, asi como la memoria o proyecto
referidos en el articulo 11 del Reglamento de uso del Centro Civico Municipal de Cantillana,
y cualquier otra documentacion adjunta a la solicitud y valoracién viene detallado en el
proyecto de actualizacion de entidades ciudadanas.

“Adjuntamos en la documentacion enviada el 14/04/2021 el proyecto de actualizacion de
entidades ciudadanas de nuestra localidad.

“En este proyecto se expresa literalmente:

“«Asi, la Delegacion de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Cantillana acomete el
presente proyecto de actualizacién de entidades ciudadanas con el objetivo de conocer la
realidad del movimiento asociativo local en el momento actual. El presente estudio parte de
la base de los datos recogidos en el Registro Municipal de Entidades Vecinales y del
‘Proyecto de Actualizacién de Entidades Ciudadanas' elaborado por la Delegacién de
Participacién Ciudadana en 2015 y ante la necesidad de proceder a una nueva adjudicacién
de los locales sociales del Centro Civico Blas Infante en régimen de cesidn de uso»”.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la reclamacién interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 48.1 b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante, LTPA).

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia, “feJl personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de
investigacion en materias propias de la competencia del Consejo, tendrd el caracter de agente de la
autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién
con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales
funciones investigadoras.

Segundo. Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a
la informacion publica veraz [...] sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley”. Y el articulo 6
a) LTPA obliga a que su interpretacién y aplicacion se efectue tomando en consideracion el
“principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacion publica es en principio accesible y
solo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley".

La legislaciéon reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una
regla general de acceso a la informacion publica, que Unicamente puede ser modulada o
limitada si se aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales
que permiten su restriccion o denegacion.

Efectivamente, tal y como tuvimos oportunidad de declarar ya en la Resolucion 42/2016 y
venimos desde entonces reiterando (asi, por ejemplo, Resolucién 451/2018, FJ 5°), nuestro
régimen de acceso a la informacién publica se asienta sobre la siguiente premisa:

“Este acceso se configura como un verdadero derecho, que en su vertiente procedimental
lleva a establecer la regla general del acceso a dicha informacion. Constituye pues la
excepcion la denegacion o limitacion del acceso” (Exposicion de Motivos, Il, de la LTPA). Se
presume, pues, la publicidad de los ‘contenidos o documentos’ que obren en poder de las
Administraciones y ‘hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones’
[art. 7 b) de la LTPA], de tal suerte que, en linea de principio, ha de proporcionarse la
informacion solicitada por la ciudadania. [...] Por consiguiente, recae sobre la
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Administracion —y sobre el tercero afectado que se oponga a la solicitud de informacion—
la carga de argumentar la pertinencia de aplicar algun limite que justifique la denegacion
del acceso a la misma” (Fundamento Juridico Tercero).

Por su parte, este criterio es el que asimismo comparten los 6rganos jurisdiccionales, como lo
ponen de manifiesto las Sentencias del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién Tercera) n.° 1547/2017, de 16 de octubre; Sentencia 344/2020, de 10
de marzo y 748/2020, de 11 de junio: “La formulacion amplia en el reconocimiento y en la
regulacion legal del derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta,
cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de
la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacion que aparecen
enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo
injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion”. Y prosigue la citada
Sentencia n.° 748/2020 que “la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no
constituye una potestad discrecional de la Administracion y solo resulta posible cuando concurra
uno de los supuestos legalmente establecido, que aparezca debidamente acreditado por quien lo
invoca y resulte proporcionado y limitado por su objeto y finalidad".

Tercero. El ahora reclamante pretendia con su solicitud de informacién inicial el acceso a
determinados datos relativos a la cesién de uso de cada uno de los despachos del Centro
Civico Municipal de Cantillana a asociaciones de Cantillana realizada en noviembre de 2020.

Como es sabido, mediante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, la
ciudadania puede solicitar toda suerte de “contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el
presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones” [art. 2 a)
LTPA]. Y, a la vista de los amplios términos en que se expresa el transcrito precepto, no cabe
albergar la menor duda de que la informacion solicitada constituye inequivocamente
“informacion publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia.

Después de requerir este Consejo al Ayuntamiento copia del expediente derivado de la
solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden
a resolver la reclamacion, la entidad local remite a la persona reclamante respuesta a su
solicitud de informacién, si bien, ésta considera que no se han respondido adecuadamente
todas las pretensiones formuladas.

En efecto, de la documentacion obrante en el expediente se infiere que no todas las cuestiones
planteadas en la solicitud de informacién inicial han sido respondidas en la respuesta remitida.
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Si bien se facilita por el Ayuntamiento el proyecto de actualizaciéon de entidades ciudadanas de
Cantillana - segun alega el consistorio en el tramite de audiencia concedido el 19 de abril de
2021-, asi como los convenios de colaboracion entre el Ayuntamiento de Cantillana y las
entidades para la cesion de uso de espacio social en el Centro Civico “Blas Infante”, faltan las
copias de las solicitudes presentadas por las entidades a las que se han cedido el uso del
despacho, las memorias o proyectos que incluyan todos los aspectos a valorar para la cesion
de dichos espacios, y las valoraciones de las solicitudes presentadas por las entidades, de
acuerdo con los criterios de valoracidn referidos en el articulo 11 del Reglamento de uso del
Centro Civico Municipal de Cantillana “Blas Infante”.

Pues bien, considerando que la informacién solicitada se incardina en el concepto de
informacion publica, y no habiendo alegado el Ayuntamiento reclamado ninguna causa de
inadmision ni ningun limite que permita restringir el acceso a la misma, este Consejo
estimaria la presente reclamacién en virtud de la regla general de acceso a la informacion
publica a la que hemos hecho referencia en el fundamento juridico segundo.

Este Consejo no puede compartir la respuesta ofrecida por el Ayuntamiento en lo que
corresponde a la aplicacion de la normativa de proteccion de datos. Tal y como indica el
reclamante, la normativa de proteccion de datos no resulta de aplicacién a las personas
juridicas, tal y como dispone el articulo 4.1 del RGPD. Y en el caso de la informacion
contuviera datos personales, como el nombre y apellido de las personas representantes de
las asociaciones, DNI, direcciones particulares, etc, lo que hubiera correspondido es
disociar estos datos en aplicacion del articulo 15.4 LTAIBG.

Cuarto. En consecuencia, el Ayuntamiento de Cantillana habria de ofrecer a la persona
interesada la informacion objeto de su solicitud, y en concreto:

1. Las copias de las solicitudes presentadas por las entidades a las que se han cedido el uso
del despacho.

2. Las memorias o proyectos que incluyan todos los aspectos a valorar para la cesion de dichos
espacios.

3. Las valoraciones de las solicitudes presentadas por las entidades, de acuerdo con los
criterios de valoracion referidos en el articulo 11 del Reglamento de uso del Centro Civico
Municipal de Cantillana “Blas Infante”.
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La informacién se pondra a disposicion previa disociacion de los datos personales que pudiera
contener (articulo 15.4 LTAIBG), ocultdndose por tanto datos personales como nombre y
apellidos de las personas representantes de las asociaciones, DNI, teléfonos particulares, etc.

Y en el caso de que no existiera alguno de los extremos de la informacion solicitada, habra
de indicarle expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

Quinto. Sin embargo, concurre en este procedimiento una circunstancia que impide que
podamos resolver el fondo de asunto. El acceso a la informacion solicitada podria afectar a los
derechos e intereses legitimos de entidades que solicitaron (y obtuvieron) la cesién de los usos
de los espacios publicos. Consultado el expediente, este Consejo ha constatado que no consta
que se les haya dado tramite de alegaciones previsto en el articulo 19.3 LTAIBG (Si la
informacién solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros, debidamente
identificados, se les concederd un plazo de quince dias para que puedan realizar las alegaciones que
estimen oportunas. El solicitante deberd ser informado de esta circunstancia, asi como de la
suspension del plazo para dictar resolucion hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya
transcurrido el plazo para su presentacion).

En consecuencia, considerando que quedan perfectamente identificados para la
Administracién reclamada los terceros que pueden resultar afectados por la informacién
referente a la solicitud de informacion, y no constando a este Consejo que se haya
concedido dicho tramite, procede retrotraer el procedimiento de resolucion de la solicitud
al momento en el que el Ayuntamiento reclamado conceda el tramite de alegaciones
previsto en el mencionado art. 19.3 LTAIBG, debiendo informar a la persona solicitante de
esta circunstancia. Y tras lo cual se continue el procedimiento hasta dictarse la Resolucién
correspondiente.

El Ayuntamiento debera ordenar la retroaccion del procedimiento en el plazo maximo de
diez dias desde la notificacién de esta Resolucién. Y debera resolver el procedimiento en el
plazo maximo de resolucién previsto en la normativa que le resulte de aplicacién, contado
igualmente desde la notificacion de esta Resolucion, sin perjuicio de la suspensiéon del
plazo derivada del articulo 19.3 LTAIBG.

La resolucién que ponga fin a dicho procedimiento podra ser reclamada potestativamente
ante este Consejo, circunstancia que debera ponerse de manifiesto en su notificacion en
aplicacién de lo previsto en el 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las Administraciones publicas.
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En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente

RESOLUCION

Primero. Estimar la reclamacién interpuesta por XXX contra el Ayuntamiento de Cantillana
(Sevilla) por denegacién de informacién publica.

Segundo. Instar al Ayuntamiento de Cantillana (Sevilla) a que proceda a la retroaccion del
procedimiento al tramite de alegaciones a terceras personas en los términos indicados en el
Fundamento Juridico Quinto.

Tercero. Instar al citado Ayuntamiento a que remita a este Consejo, en el plazo de diez dias a
contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion, las actuaciones realizadas,
incluyendo la acreditacion del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que
por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente,
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resolucidon consta firmada electrénicamente
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