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RESOLUCION 59/2021, de 18 de marzo
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Articulos: 2.a) LTPA

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX contra el Consorcio de
Aguas de la Zona Gaditana por denegacion de informacion
publica

Reclamacion 284/2019

ANTECEDENTES

Primero. La persona ahora reclamante presentd, el 24 de junio de 2019, escrito dirigido al
Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana, en el que expone:

“D? [nombre reclamante] [...], actuando en calidad de interesado en relacion al proceso de
seleccion del puesto adscrito al Centro de Trabajo «Oficinas Centrales» mediante
contratacién temporal de personal laboral - Técnico en Compras y Patrimonio en el
Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana, ante esa presidencia comparezco y como mejor
proceda,

“EXPONE:
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“Que tras reiteradas solicitudes de copia del expediente administrativo de la seleccién
anteriormente referenciada (Reclamacién mediante escrito de fecha 29/03/2019 con
registro de entrada 18390; Recurso de alzada, de fecha 29/04/2019 con registro de entrada
18617 y Reclamacion del expediente administrativo y anexos omitidos en la resolucién de
recurso -fecha 29/05/2019 con registro de salida 10777-, de fecha 13/06/2019) he recibido
oficio con los anexos.

“Que en las bases de la convocatoria y sus anexos remitidos sellados por la entidad, en el
anexo IV.- Composicion de la Comision, los miembros de la Comision de Seleccion que

figuran son los siguientes:

“[Se relacionan los nombres de 7 miembros que conforman la Comision de Seleccion,

indicdndose expresamente Presidente y Secretario asi como los vocales suplentes].

“Que en el Acta de la Comisién de valoracion para el concurso de méritos, de fecha 13 de
marzo, punto primero.- Constitucion de la Comision de Valoracion, queda constituida de la
siguiente forma:

“[Se relacionan los nombres de 5 miembros que conforman la Comisién de Valoracién, siendo
que unicamente coincide el nombre de uno de los miembros en relacién con la composicién

anteriormente indicadal.

“Que dicho expediente administrativo no estd integro, no figurando, entre otros, los

siguientes documentos:

“- Recurso/s de alzada interpuesto/s por interesados, que suspendié el procedimiento de
seleccion hasta su resolucion.

“- Resolucidn de recurso/s interpuesto/s.

“- Informe del departamento de personal en relacion a la cuestién planteada por un
miembro de la Comisién de interpretacion de las bases del concurso de méritos de la
base sexta. Incorporacién al puesto de trabajo (informe que se adjuntaba como anexo al
acta del 12 de abril de 2019).

“Que en distintas alegaciones (segun recoge Acta de fecha 12 de abril), escritos Reg. 18430y
Regs. 18441, 18442 y 18443, se han desestimado las alegaciones presentadas por ambos
candidatos por no acreditar experiencia en el Grupo Il y sin indicar en algin momento que
las funciones realizadas corresponden a las del Grupo I, respectivamente. Por lo que
entiendo que en el apartado experiencia profesional solo se ha valorado aquella que haya
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podido ser acreditada en dicho Grupo Il. De ahi los 6 meses que exclusivamente se han
tenido en cuenta en mi valoracion como experiencia en el subapartado «Resto de
Administraciones Publicas» (Funcionaria Interina, Grupo I, en el Instituto de Empleo y
Desarrollo Socioeconémico y Tecnoldgico IEDT), dado que el resto de experiencia que
acredito corresponde al Grupo .

“Habida cuenta de lo anterior,
“A LA PRESIDENCIA SE SOLICITA:

“- Confirmacién que la valoracién de los méritos aportados por todos los aspirantes en el
apartado Experiencia Profesional corresponde exclusivamente al Grupo I, segun figura

en la bases.

“- Aclaracion del cambio de miembros de la comision de valoracion, dado la diferencia de
composicion entre la que figura en las bases aportadas y los firmantes de las actas de

reuniones aportadas.

“- Documentos que se han omitido del expediente administrativo: Recursos interpuestos
y sus resoluciones; Informe del departamento de personal en relacién a la

interpretacion de la base sexta.

“- Cualquier otro documento, que formando parte del expediente, sirvan de antecedente
y fundamento a la propuesta de contratacién, asi como las diligencias encaminadas a

ejecutarla.

“- Solicitud de Convocatoria de la Comision de Valoracion, si la hubiera, a fin de
aclaracién expresa y personal de los méritos valorados en el apartado experiencia
profesional de candidatos, en caso de no encontrar sustento a la valoracién y posterior
puntuacion en la documentacion aportada por los interesados”.

Segundo. El 15 de julio de 2019 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) reclamacién ante la ausencia de respuesta a la
solicitud de informacion en la que la persona interesada expone que:

“El pasado 29 de abril de 2019 presenté Recurso de Alzada (registro de entrada 18617) ante
el CONSORCIO DE AGUA DE LA ZONA GADITANA, frente al «Listado de baremacion
definitivo de admitidos al concurso de méritos para la contratacion temporal de personal
laboral técnico en compras y patrimonio (grupo I) Exp. 007-2018».
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“El 3 de junio de 2019, recibo notificacion (burofax) desestimando el recurso interpuesto y
adjuntando (teéricamente) el expediente solicitado. Dado que no remiten ninguna
documentacién anexa a la notificacién, solicito tanto telefénicamente como por escrito la
referida documentacion. Recibiendo por correo postal en mi domicilio oficio con

expediente administrativo.

“Una vez estudiada la documentacion recibida y dado que la misma era manifiestamente
incompleta y requeria de aclaraciones, presento nuevamente escrito con fecha 24 de junio
(registro de entrada 18995) reclamando los documentos omitidos en el expediente y
aclaraciones respecto a la valoracién de los méritos.

“Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 13.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre:

“(...) d) Al acceso a la informacion publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno y el resto del Ordenamiento Juridico", asi como lo recogido en el articulo 53.1 a)
de esa misma Ley.

“Entiendo que al ser interesado en el procedimiento administrativo me asiste el derecho a
obtener COPIA COMPLETA DEL EXPEDIENTE, y aclaracién de los términos solicitados. Dado
que hasta la fecha, se me ha impedido el conocimiento de los méritos alegados por los
candidatos concurrentes. Tal negativa produce indefension a la ahora [sic] de ejercitar

cualquier recurso que estime conveniente”.

Tercero. Con fecha 19 de septiembre de 2019, el Consejo dirige a la persona reclamante
comunicacion de inicio de procedimiento para la resolucion de la reclamacion. El 23 de
septiembre de 2019 se solicitd al érgano reclamado copia del expediente derivado de la
solicitud de informacion, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden
a resolver la reclamacion. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico de
fecha 23 de septiembre de 2019 a la Unidad de Transparencia (u érgano equivalente)
correspondiente.

Cuarto. Con fecha 29 de enero de 2021 se reitera al Consorcio reclamado la solicitud de
expediente e informe para que, en el plazo de 10 dias, lo remitan a este Consejo, a fin de
resolver la reclamacion interpuesta por la interesada.

Quinto. El 22 de febrero de 2021 tuvo entrada escrito de la entidad reclamada en el que
informa lo siguiente:
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“En respuesta a su atento requerimiento, de fecha 29 de enero de 2021 en el expediente n° SE
284/2019, y consultados los antecedentes y la documentacién obrante en el expediente, se
le da traslado de las siguientes consideraciones:

“Primera.- El Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana aprob6 las BASES DE LA
CONVOCATORIA DE CONCURSO DE MERITOS PARA LA CONTRATACION TEMPORAL DE
PERSONAL LABORAL - TECNICO EN COMPRAS Y PATRIMONIO (GRUPO I - GRADO EN
CIENCIAS EMPRESARIALES/GRADO EN GESTION PUBLICA/GRADO EN INGENIERIA) en
dicho Consorcio. Dichas Bases no fueron impugnadas. Tampoco se impugndé la
composicion de los miembros de la Comision de Valoracién para el concurso de méritos.

“Dofia [nombre de la reclamante] cursé solicitud de presentacién en este Consorcio para
optar al puesto de Técnico en Compras y Patrimonio ofertado en concurso de méritos.
La Comision de Valoracién valoré los méritos aportados por la candidata conforme a lo
establecido en las Bases publicadas.

“La Comision de Valoracidon aprobd en sesion celebrada el 21 de marzo de 2019 el
listado provisional de baremacion, que fue publicado en la pagina web de la entidad el
dia 22 siguiente. Posteriormente, aprobd en sesion celebrada el 12 de abril de 2019 el
listado de baremacién definitiva, que fue publicado en la pagina web de la entidad.

“De la valoracién se determind una puntuacién que la situé en segundo lugar en el
listado de valoracidon de méritos definitiva, quedando como suplente primera en caso de
circunstancias que impidieran al candidato seleccionado acceder al puesto ofertado.

“Con fecha 26 de abril de 2019 se interpuso por Dofia [nombre de la reclamante], recurso
de alzada contra el acuerdo de la Comisién de Valoracién de 12/04/2019.

“El citado recurso de alzada fue desestimado por resolucion de la Presidencia del
Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana de fecha 24 de mayo de 2019, notificado a la
interesada el 3 de Junio siguiente.

“A peticion de la interesada, una vez comprobada la legalidad vigente en materia de
Proteccion de Datos, se le dio traslado de Oficio de 12 de junio de 2019 que contenia el
expediente administrativo, incluido el desglose de las puntuaciones de los tres
candidatos con mayor puntuacion.

“No consta que contra esta ultima resolucion desestimatoria del recurso de alzada se
haya interpuesto por la interesada recurso contencioso-administrativo, por lo que
devino definitiva y firme.
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“Segundo.- Dofla [nombre reclamante] tiene formulada QUEJA por los mismos hechos
ante el llustrisimo Sr. Defensor del Pueblo Andaluz que se tramita como expediente n°
Q19/3824 (Ref. RZ/CM/rm).

“Dicho expediente no ha sido resuelto aun. El CAZG ha dado respuesta a las cuestiones
que se le plantean y puesto de manifiesto igualmente que la interesada podia haber
hecho uso del derecho que le asiste de acudir a los Tribunales si consideraba que la
resolucién desestimatoria del recurso de alzada no era ajustada a Derecho, pero lo que
en ningun caso puede pretender, es que a través de otros procedimientos
administrativos que tienen una finalidad distinta, se usurpen las competencias que
tienen atribuidos los Tribunales Ordinarios de Justicia.

“ Tercero.- Se deja constancia a ese Consejo de Transparencia, de que tal y como
reconoce de forma expresa la Sra. [nombre reclamante], este Consorcio de Aguas de la
Zona Gaditana le remiti6é por correo postal el expediente administrativo mediante Oficio
de 12 de junio de 2019, aun cuando esta considere sin motivo alguno que se encuentra
incompleto.

“ Una cosa es el derecho que asiste a las personas en sus relaciones con las
Administraciones Publicas al acceso a la informacion publica, archivos y registros, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno y el resto del Ordenamiento Juridico (art. 13 d)
de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre) y otra bien distinta es que se pretenda la
modificacién, complemento o aclaracién a una resolucién desestimatoria de un recurso
de alzada, que le fue debida y fehacientemente notificada, y contra la que pudo
interponer recurso judicial de considerar que no se ajustaba a Derecho o que no

estuviera suficientemente motivada.

“Aun cuando ya se le hizo entrega de copia del expediente administrativo, sin perjuicio
de ello, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53.1 a) de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, la interesada podra solicitar nuevamente a este Consorcio por escrito, Vista
del expediente y copia de los documentos contenidos en este. Recibida dicha solicitud,
se la citara en forma dejando constancia de su asistencia y de la documentacion que se
le entrega mediante la correspondiente diligencia debidamente firmada por esta.

“Cuarto.- Se adjunta como documento numero 1 expediente administrativo tramitado
en este Consorcio a iniciativa de Dofla [nombre reclamante] en el que se manifiesta su
queja.
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“Se adjunta adenda como documento numero 2 escritos de fecha 2 de mayo de 2019
remitido por Don [nombre Jefe de Recursos Humanos] en calidad de Jefe de Recursos
Humanos de este Consorcio, al Presidente de la Comision de Valoraciéon, e informe de
fecha 24 de octubre de 2019 emitido por dicho Presidente de la Comisién de Valoracion
dirigido a Dofia [nombre Secretaria del Consorcio], Secretaria General del Consorcio de
Aguas de la Zona Gaditana”.

Consta en el expediente remitido, la recepcion por la interesada de la documentacién
solicitada del expediente del proceso selectivo, el 14 de junio de 2019, a través de
correos, consistente en: expediente administrativo solicitado (Bases De Convocatoria
Tec. Compra Y Patrimonio Exp. 0007-2018; Listados Prov. ADMT - EXCL TEC. COMPRAS;
Listados Definitivo de ADMT. EXCL. TEC. COMPRAS,; Listados Prov. baremado ADMT -
EXCL. TEC. COMPRAS,; Listado Definitivo baremado ADMT - EXCL. TEC. COMPRAS; Acta
reunién com. Valoracion concursos 13-03-19; Acta reunion com. Valoracién concursos
21-03-19; Acta reunién com. Valoracion concursos 12-04-19; Propuesta de contratacion
Téc. Compras; Resolucién Contratacién Personal; Puntuacion desglosada por méritos de
cada apartado (Anexo U); y Puntuacién de los tres aspirantes que conforman la
propuesta de contratacion, desglosada por méritos en cada apartado (Anexo 1),

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la reclamacién interpuesta reside en el Director
del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 48.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(en adelante, LTPA).

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia, “le]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de
investigacion en materias propias de la competencia del Consejo, tendra el cardcter de agente de la
autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién
con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales
funciones investigadoras.

Segundo. La presente reclamacion tiene su origen en la interposicién de un recurso de alzada,
el 29 de abril de 2019, por la ahora reclamante contra el Consorcio de Aguas de la Zona
Gaditana contra el “Listado de baremacion definitivo de admitidos al concurso de méritos para
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contratacion temporal de personal laboral técnico en compras y patrimonio (grupo Il)", que a
su vez traia causa de una reclamacion presentada por la interesada el 29 de marzo de 2019
ante la Comisién de Seleccién interesando el desglose de la puntuacion obtenida en cada uno
de los apartados y subapartados de los méritos valorados y publicados en el listado de
baremacién provisional y solicitando, asimismo, vista y copia del expediente.

Tanto en el recurso interpuesto el 29 de abril de 2019 como en la solicitud de informaciéon
formulada el 24 de junio de 2019y, asimismo, en la posterior reclamacion interpuesta el 15 de
julio de 2019, la ahora reclamante expresamente mencionaba que al “ser interesado en el
procedimiento administrativo [proceso selectivo] me asiste el derecho a obtener copia
completa del expediente y aclaracién de los términos solicitados”.

El recurso de alzada interpuesto fue resuelto mediante Resolucién de la Presidencia del
Consorcio reclamado de 24 de mayo de 2019, constando acreditado en el expediente que le
fue notificada a la interesada el 3 de junio de 2019. A partir de este momento se suceden los
escritos tanto de la persona reclamante como de la entidad reclamada y, finalmente, con fecha
15 de julio de 2019 tiene entrada en este Consejo escrito de reclamacion en el que expone,
como ya se ha expuesto en el Antecedente Sexto de la presente resolucion que “[e]l pasado 29
de abril de 2019 presenté recurso de alzada [...] ante el Consorcio de Agua de la Zona Gaditana,
frente al listado de baremacion definitivo de admitidos al concurso de méritos para la
contratacién temporal de personal laboral técnico en compras y patrimonio (grupo IIy". [...]. “El
3 de junio recibo notificacion desestimando el recurso interpuesto...”.

Pues bien, nuevamente nos encontramos con un supuesto en el que se evidencia la
improcedencia de utilizar la via impugnatoria de la legislacion de transparencia, pues la
presente reclamaciéon trae causa de la resolucion del recurso de alzada que interpuso la
reclamante ante la respuesta recibida por parte del Consorcio a un escrito de reclamaciones
que formulé a la Comision de Seleccion el 29 de marzo de 2019. De este modo, si el Consejo
entrara a conocer de esta reclamacion no estaria sino instaurando, de hecho, una tercera via
impugnatoria para revisar los fundamentos recaidos en una denegacién de una solicitud
basada en un ordenamiento distinto al previsto en la legislacion de transparencia.

De conformidad con nuestra consolidada linea doctrinal (asi, entre otras muchas que podrian
citarse, Resoluciones 164/2018, 112/2018 y 61/2016), en el momento en que un ciudadano
opta por un concreto bloque normativo que permitiria obtener la informacion solicitada, esta
eleccion vincula tanto al érgano al que se dirige como al propio interesado, debiendo en lo
sucesivo aplicarse en su integridad dicho grupo normativo, sin que en ningun caso quede a
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disposicién de las partes recurrir a un bloque normativo que el solicitante declind seguir
inicialmente.

Asi las cosas, considerando que la ahora reclamante opt6é por reclamar con base en lo
dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, a través de un recurso de alzada, al sostener la propia reclamante
que era “interesada” en el procedimiento, ha de estar a esta normativa para lograr la
satisfacciobn a sus pretensiones, ya en via administrativa o en la correspondiente via
jurisdiccional. Por consiguiente, no cabe considerar que la reclamacion se planteara en el
marco de la LTPA.

Tercero. Por otro lado, la ahora reclamante solicitaba en su escrito de 24 de junio de 2019
“[clonfirmacién que la valoraciéon de los méritos aportados por todos los aspirantes en el
apartado Experiencia Profesional corresponde exclusivamente al Grupo I, segun figura en la
bases”; “aclaracion del cambio de miembros de la comisién[...]"; o la solicitud de “convocatoria
de la comision de valoracion”. Y, concurre una circunstancia que impide que este Consejo
pueda entrar a resolver respecto a estas pretensiones. Segun establece el articulo 24 LTPA,
todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica sin mas limitaciones que
las contempladas en la Ley. Esto supone que rige una regla general de acceso a la informacion
publica que sélo puede ser modulada o limitada si se aplican, motivadamente y de forma
restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten dicha limitacion.

Sin embargo, resulta imprescindible que la peticién constituya “informacion publica” a los
efectos de la legislacion reguladora de la transparencia. Concepto que, segun establece el
articulo 2 a) LTPA, se circunscribe a “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el
presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

A la vista de esta definicion, es indudable que la pretension del reclamante resulta por
completo ajena a esta nocién de “informacién publica”, toda vez que con la misma no se
persigue acceder a documentos o contenidos que previamente obren en poder del 6rgano
reclamado -como exige el transcrito art. 2 a) LTPA-, sino solicitar una “confirmacion”,
“aclaracion” o que proceda a la “convocatoria de la comision de valoracidon”. Se nos plantea,
pues, una cuestion que, con toda evidencia, queda extramuros del ambito objetivo delimitado
en la LTPA y que manifiestamente escapa de la esfera competencial de este Consejo, por lo
que bajo el prisma de la LTPA no procede sino también inadmitir la reclamacién en lo que a
este punto se refiere.
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En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente
RESOLUCION

Unico. Inadmitir la reclamacion interpuesta por XXX contra el Consorcio de Aguas de la Zona
Gaditana por denegacidén de informacion publica, conforme a lo expresado en el Fundamento
Juridico Tercero.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por
turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8. 3y 46.1, respectivamente, de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resolucién consta firmada electrénicamente
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