)

Consejo de Transparencia
y Proteccién de Datos I
de

@l

A

RESOLUCION 85/2023, de 15 de febrero
Articulos: DA 42 LTPA; 17 y 19.3 LTAIBG

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX (en adelante, la persona reclamante), contra el Organismo
Provincial de Asistencia Econémica y Fiscal de la Diputacién Provincial de Sevilla (en adelante, la entidad
reclamada) por denegacion de informacién publica.

Reclamacion: 624/2022

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);/
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG); Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD).

ANTECEDENTES
Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 27 de noviembre de 2022 la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacion en materia de acceso a la informacion publica contra la entidad reclamada, al amparo del
articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (en adelante LTAIBG) y el articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante presenté el 19 de octubre de 2022 ante la entidad reclamada, solicitud de
acceso a:

“Mediante comunicacién de 10 de agosto pasado (expediente n° [nnnnnj), [nombre y apellidos] -con
omisién de la condicién en que firma y del cargo que ostenta en el OPAEF- informa que se ha dado
traslado al Servicio de Recursos Humanos del escrito presentado por quien suscribe para que se adopten
las medidas oportunas y se comunique, en su caso, el acuerdo de apertura de expediente disciplinario
contra el empleado publico responsable del incumplimiento del plazo constatado.

Solicita: 1°- Indique qué medidas han sido adoptadas por el Servicio de Recursos Humanos en relacién
al expediente referenciado.

2°- Traslade, en su caso, copia del acuerdo de incoacién del expediente disciplinario conforme al art. 27
del Real Decreto 33/1986, de 10 de enero.
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3°- Indique el nimero de empleados publicos adscritos al Negociado de procedimientos sancionadores
no tributarios de este organismo, con identificacién jerarquizada de los correspondientes puestos de
trabajo.”

2. En la reclamacion, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad
reclamada.

Tercero. Tramitacién de la reclamacion.

1. El 23 de noviembre de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del
procedimiento para la resolucion de la reclamacién. El mismo dia se solicitd a la entidad reclamada copia del
expediente derivado de la solicitud de informacion, informe y alegaciones que tuviera por conveniente
plantear en orden a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico
de igual fecha a la Unidad de Transparencia respectiva.

2. El 23 de diciembre de 2023 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo, en el que se
incluye cierta documentacion relacionada con la peticion de informacion. Entre la documentacion, se incluye la
respuesta notificada el 20 de diciembre de 2022, con el siguiente contenido en lo que ahora interesa:

“1° La competencia para resolver el presente expediente corresponde a la Vicepresidenta del Organismo
Provincial de Asistencia Econémica y Fiscal de la Diputacién Provincial de Sevilla, por delegacion efectuada
por el Presidente mediante resolucién [nnnnn], de 8 de febrero, a propuesta del Jefe del Servicio de Relaciones
con los Contribuyentes, [nombre y apellidos], de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.2.d.4° Del
Reglamento de Organizacién y Régimen Interior del OPAEF, publicado en el BOP numero 295 de 23 de
diciembre de 2021.

2° En la tramitacion del presente expediente se han observado las instrucciones al efecto establecidas en la
Resolucidn de la Presidencia de la Diputacién nimero [nnnnn], de 6 de julio. En concreto, en el apartado V.d)
del resuelvo Segundo, establece que “si la informacién solicitada ya se encontrara publicada en el Portal de
Transparencia de la Entidad a la que vaya dirigida la solicitud, se comunicard al interesado mediante oficio de
la unidad instructora, dando por terminado el procedimiento”

3° La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno,
establece en su articulo 12 que "Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los
términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucién Espafiola, desarrollados por esta Ley" y conforme a
su O.P.A.E.F. articulo 13 "Se entiende por informacidon publica los contenidos o documentos, cualquiera que
sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones". En términos semejantes
el articulo 2.a) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

4°, Conforme al articulo 3.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, "las

disposiciones de esta ley se aplicardn a: d) Las entidades que integran la Administracién local andaluza" y "e)
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Los entes instrumentales de derecho publico vinculados o dependientes de las administraciones locales
andaluzas y, en particular, las agencias publicas administrativas locales, las agencias publicas empresariales
locales y las agencias locales de régimen especial”, entre los cuales figura el O.P.A.E.F.

5° La Disposicién adicional primera de la Ley 19/2013 y la cuarta de la Ley 1/2014 remiten el acceso a los
documentos integrados en un procedimiento en curso por parte de quienes tengan la condiciéon de
interesados a la normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo.

6°. El articulo 27 del Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen
Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del Estado es aplicable, conforme a su articulo 1, “al
personal funcionario comprendido en el articulo 1, 1, de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcidn Publica”, si bien, conforme al articulo 3, sus disposiciones “tendrdn cardcter supletorio
para los demds funcionarios al servicio del Estado y de las Administraciones Publicas no incluidos en su
dmbito de aplicacién”; en cualquier caso, su émbito no incluye al personal laboral. Caso de incoarse algun
expediente disciplinario contra personal funcionario de este Organismo como consecuencia de denuncia
deberd comunicarse el acuerdo de iniciacién al denunciante

7% La Relaciéon de Puestos de Trabajo del OPAEF estd publicada en la pdgina de transparencia de la
Diputacion de Sevilla, en la direccion
https://transparencia.dipusevilla.es/export/sites/diputacion/es/publicidadactiva/galleries/DOC-PA-I-C-01-/RPT-
OPAEF/220902-RPT-OPAEF.pdf, pdgina 16, estando integrado el Negociado de procedimientos sancionadores
no tributarios por una Jefatura de Negociado, una plaza de administrativo (vacante) y tres auxiliares. El cuarto
auxiliar a que hacia referencia en su escrito el Adjunto a la Gerencia es un auxiliar funcional, dependiente,
conforme al convenio colectivo, del Servicio de Recursos Humanos, adscrito de manera casi continuada al
Negociado dadas las necesidades del mismo.

Por tanto, a la vista de las consideraciones expuestas, la propuesta del jefe del Servicio de Relaciones con los
Contribuyentes y teniendo en cuenta las facultades atribuidas a la Vicepresidencia del O.P.A.E.F.

RESUELVO:

Primero. Estimar a [nombre y apellidos] a la informacién solicitada en el punto tercero de su escrito, “nimero
de empleados publicos adscritos al Negociado de procedimientos sancionadores no tributarios de este
organismo, con identificacién jerarquizada de los correspondientes puestos de trabajo” en los términos
anteriormente expuestos.

Segundo. Denegar la informacion solicitada en los nimeros 1° y 2% por no estar en el dmbito de la
informacion publica, sino referirse al acceso a, en su caso, uno o varios expedientes concretos, acceso que
deberd ejercer conforme a la normativa reguladora del correspondiente procedimiento.”

3. La persona reclamante presenta escrito el 21 de diciembre de 2022 con el siguiente contenido, en lo que
ahora interesa:
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“Habiendo recibido traslado de la Resolucion extempordnea n° [nnnnn], de 14 de diciembre, de la
Vicepresidencia del OPAEF estimando parcialmente | solicitud presentada (n° 1), procede continuar con la
Reclamacion n° 624/2022 presentada ante este Consejo en relacién a los dos apartados rechazados
aduciendo que deberd ejercer el acceso conforme a la normativa reguladora del correspondiente
procedimiento al tratarse de un procedimiento en curso por parte de quien tiene la condicién de interesado,
invocando la disposicion adicional 1° de la Ley 19/2013.

El interesado solicita a este Consejo que rechace esta fundamentacion por desconocer que el denunciante
carece de la condicion de interesado por la simple presentacién de su denuncia conforme a lo establecido en
el art. 62.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre; porque se aparta de la vasta doctrina de esta Autoridad
Administrativa Independiente sobre la disposicion adicional 1° de la Ley estatal 19/2013 y la disposicién
adicional 4° de la Ley andaluza 1/2014, a la que nos remitimos en evitacion de estériles reiteraciones; y
porque ni siquiera se indica qué procedimiento administrativo se encuentra en curso, su referencia, el objeto,
la fecha de incoacién y la autoridad que lo principid.

Finalmente, los plazos son obligatorios también para la Administracion y, comoquiera que la Resolucién ha
sido dictada y notificada con infraccién del plazo legal previsto, sin que conste su posible ampliacién, debe
instarse al OPAEF la incoacion del correspondiente procedimiento sancionador o disciplinario para depurar
las responsabilidades concurrentes.”

4. A la vista de este escrito, el Consejo el 31 de enero de 2023 concede a la entidad reclamada tramite de
audiencia previsto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas. La entidad responde el dia 6 de febrero de 2023, con el siguiente
contenido, en lo que ahora interesa:

“Debe advertirse, inicialmente, que en ningtin momento se ha sostenido que el reclamante sea interesado en
el procedimiento sobre el que solicita informacién, sino que, caso de existir el expediente o procedimiento
administrativo, el acceso al mismo se haria conforme a su normativa. Y el segundo pdrrafo del articulo 27 del
Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, dispone que “De iniciarse el procedimiento como consecuencia de
denuncia, deberd comunicarse dicho acuerdo al firmante de la misma”. Es decir, que cuenta con su propia
normativa de acceso, de manera que, si no se le ha dado traslado del inicio del procedimiento, puede
presumir, como asi hace, que no existe procedimiento administrativo en curso, pero se estima que no puede
solicitar, al amparo de la normativa de transparencia, que se le de traslado de un acuerdo de incoacioén que,
caso de existir, se le debe notificar en su condicién de denunciante.

En lo que respecta al nimero 1, nos reiteramos en lo expuesto en las alegaciones: a fecha de hoy no consta la
existencia de un documento administrativo donde se recojan las medidas adoptadas por el Servicio de
Recursos Humanos en relacién al expediente referenciado, sin que la normativa de transparencia habilite
para solicitar la elaboracidn de un documento ad hoc.
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En consecuencia, este Organismo, con el debido respeto, se opone a la reclamacion formulada por don
[nombre y apellidos] a la resolucién [nnnnn], de 14 de diciembre.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucién de la reclamacién.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 3.1. e) LTPA, al ser la entidad reclamada una entidad publica dependiente de una entidad local de
Andalucia, el conocimiento de la presente reclamacion esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucion reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1. b)
LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, “fejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
sujetos obligados en relacion con la puesta a disposicion de la informacién que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacion se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan resolverse
y notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo maximo para dictar
y notificar la resolucion sera de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para
resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maximo de
resolucion sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entenderd que la solicitud ha sido
desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen que el plazo maximo de
resolucion podra ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 19 de octubre de 2022, y la reclamacion fue
presentada el 27 de noviembre de 2022. Asi, considerando producido el silencio administrativo
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transcurrido el plazo maximo para resolver desde la solicitud, la reclamacién ha sido presentada en
plazo, conforme a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacién publica

1. Constituye “informaciéon publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y
entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”
[art. 2 a) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tjodas las personas tienen derecho de acceder a la informacion publica veraz
[...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su interpretacién y
aplicacién se efectde tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacién
publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de
acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccion o
denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmisidn»)
LTAIBG, y su aplicacion debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacidn no constituye
una potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmision, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el érgano reclamado en cada caso concreto.
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4. Por ultimo, en cuanto a las consideraciones generales a tener en cuenta en la Resolucion de la
Reclamacion, establece el apartado primero de la Disposicién Adicional Cuarta LTPA “la normativa
reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes
tengan la condicién de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se
integren en el mismo", redaccién idéntica a la contenida, como precepto basico, en la Disposicién adicional
primera, apartado 1, LTAIBG. Igualmente, el apartado segundo de las citadas disposiciones adicionales
establece que “Se regirdn por su normativa especifica, y por esta ley con cardcter supletorio, aquellas materias
que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacién”.

Cuarto.Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacién.
1. El objeto de la solicitud de informacién inicial fue el siguiente:

Solicita: 1°.- Indique qué medidas han sido adoptadas por el Servicio de Recursos Humanos en relacion
al expediente referenciado.

2°- Traslade, en su caso, copia del acuerdo de incoacion del expediente disciplinario conforme al art. 27
del Real Decreto 33/1986, de 10 de enero.

3°- Indique el nimero de empleados publicos adscritos al Negociado de procedimientos sancionadores
no tributarios de este organismo, con identificacién jerarquizada de los correspondientes puestos de
trabajo.”

La entidad reclamada respondié la tercera peticion, y deneg6 el acceso a las dos primeras alegando que
“por no estar en el dmbito de la informacion publica, sino referirse al acceso a, en su caso, uno o varios expedientes
concretos, acceso que deberd ejercer conforme a la normativa reguladora del correspondiente procedimiento.”

La persona reclamante presenta alegaciones respecto a esta denegacién, a lo que la entidad reclamada se
ratifica en su respuesta.

Entendemos por tanto que el objeto de la reclamacién es la denegacién de las dos primeras peticiones.

2. La entidad reclamada ha fundamentado su respuesta en que existe un régimen especifico de acceso a la
informacion, y que la peticion se debid hacer en el marco de ese régimen especifico, como es el previsto en el
Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los
Funcionarios de la Administracién del Estado.

Este Consejo no puede compartir la respuesta ofrecida, por los motivos que se exponen a continuacion.

Tal y como nos hemos afirmado en anteriores resoluciones (Resolucién 796/2021), los requisitos exigidos por
la normativa de transparencia para la presentacion de una solicitud de informacidn no exigen que la persona
solicitante exprese que la peticion se realiza en virtud de la normativa de transparencia. Corresponde al
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organo o entidad que la recibe calificarla y tramitarla acorde a la normativa que estime de aplicacion. En este
sentido, se pronunciado la Sentencia 49/2018, de 27 de marzo, del Juzgado Central de lo contencioso
administrativo n.° 4, confirmada posteriormente por la Audiencia Nacional en Sentencia de 23 de noviembre
de 2018, al afirmar expresamente que “En todo caso, no es preciso que se invoca la Ley 19/2013 para que la
Administracién que recibe una solicitud de informacién, curse la misma con arreglo a lo previsto en tal Ley".

En este sentido, la LTAIBG regula un procedimiento general de acceso a la informacion, cuya aplicacion
Unicamente se exceptla en los supuestos previstos en la propia normativa de transparencia (Disposicion
adicional primera LTBG y Disposicion adicional cuarta LTPA). Esta previsién, unida a los principios y derechos
reconocidos en los articulos 6 y 7 LTPA, conducen a considerar que una peticion de informacién publica debe
tramitarse acorde a la normativa de transparencia salvo que se acredite la existencia de un régimen especifico
que regule el acceso a dicha informacion.

De hecho, el escrito presentado por la persona reclamante el 19 de octubre de 2022 se califica como “Solicitud
de informacidn publica”, y como tal debid tramitarse y resolverse. Y es que el hecho de que exista otro régimen
especifico de acceso no obvia a que cualquier persona pueda presentar una solicitud de informaciéon
amparada en la normativa de transparencia. En un sentido similar se ha pronunciado el Tribunal Supremo en
su Sentencia 1575/2022, de 28 de diciembre, respecto a la accion publica en materia de urbanismo:

“El hecho de poder acceder a cierta informacion respecto de los procedimientos en curso, como consecuencia
del ejercicio de la accion publica en materia urbanistica, no impide ni excluye la posibilidad de solicitar la
informacion publica obrante en la Administracion respecto de procedimientos ya concluidos ni, por lo tanto,
limita ni condiciona la posibilidad de acceder a la informacién publica por la via prevista en la Ley 19/2013.”

Y es que en este caso, y dado que la entidad reclamante reconoce que el solicitante no tenia la condicion de
persona interesada en el procedimiento, tampoco seria de aplicacion la Disposicién adicional cuarta LTPA, por
lo que resulta claro que procedia la aplicacién preferente de la normativa de transparencia.

Y en cualquier caso, la previsidn contenida en el articulo 27 del Reglamento de Régimen Disciplinario de los
Funcionarios de la Administracién del Estado, dificilmente puede considerarse como régimen especifico de
acceso, pues lo Unico que prevé es el derecho de la persona denunciante de recibir comunicacion del acuerdo
de inicio, pero no su derecho a acceder a la documentacién obrante en el expediente.

3. En cualquier caso, del contenido de las alegaciones presentadas por la entidad reclamada parece deducirse
que la informacién solicitada no existe, pues se indica que:

“(...). Es decir, que cuenta con su propia normativa de acceso, de manera que, si no se le ha dado traslado del
inicio del procedimiento, puede presumir, como asi hace, que no existe procedimiento administrativo en
curso, pero se estima que no puede solicitar, al amparo de la normativa de transparencia, que se le de
traslado de un acuerdo de incoacién que, caso de existir, se le debe notificar en su condicién de denunciante.
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En lo que respecta al numero 1, nos reiteramos en lo expuesto en las alegaciones: a fecha de hoy no consta la
existencia de un documento administrativo donde se recojan las medidas adoptadas por el Servicio de
Recursos Humanos en relacion al expediente referenciado, sin que la normativa de transparencia habilite
para solicitar la elaboracién de un documento ad hoc”

En el supuesto de que esto sea asi, sucede, sin embargo, que es a la propia persona solicitante a quien se
debe ofrecer la informacién, pues, como hemos tenido ya ocasion de sefialar en anteriores decisiones, son los
poderes publicos a los que se pide la informacién los “obligados a remitirla directamente a la persona que por via
del ejercicio de derecho de acceso haya manifestado su interés en conocerla”, toda vez que no es finalidad de este
Consejo, “ciertamente, convertirse en receptor o transmisor de esta informacion publica, sino velar por el
cumplimiento del ejercicio de este derecho de acceso a la misma en los términos previstos en la LTPA y que la
informacion llegue al ciudadano solicitante por parte del érgano reclamado” (por todas, las Resoluciones 59/2016,
de 20 de julio, FJ 5°% 106/2016, de 16 de noviembre, FJ 4° 111/2016, de 30 de noviembre, FJ 3° 122/2016, de 14
de diciembre, F) 5% 55/2017, de 12 de abril, FJ 3°).

Por consiguiente, en esta ocasion, al igual que haciamos en todas las resoluciones citadas, debemos concluir
que es la entidad reclamada, y no a este 6rgano de control, quien debe poner directamente a disposicién de la
persona interesada la informaciéon que atafie a la solicitud en cuestion. De ahi que la ausencia de respuesta
alguna por parte del 6rgano o entidad reclamada a la persona interesada determine, a efectos formales, la
estimacién de la reclamacién, debiendo responder expresamente si la informacidn solicitada no existe en
caso de que no se haya abierto procedimiento disciplinario.

4.Y en el caso de que la informacién exista, concurria una circunstancia que impediria que el Consejo pudiera
pronunciarse sobre el fondo del asunto. Y es que a la vista de los antecedentes de la reclamacion, no consta
que la entidad reclamada haya dado tramite de alegaciones a las terceras personas cuyos derechos o
intereses puedan verse afectados por el acceso a la informacién solicitada, tal y como establece el articulo 19.3
LTAIBG. Por ello, debe cumplirse lo previsto en el citado articulo, y conceder a las terceras personas afectadas,
“un plazo de quince dias para que pueda(n) realizar las alegaciones que estime(n) oportunas.” Ademas, la persona
reclamante “deberd ser informado de esta circunstancia, asi como de la suspensién del plazo para dictar resolucion
hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacion”.

Por tanto, constatada la inobservancia de lo previsto en el citado art. 19.3 LTAIBG en el procedimiento de
resolucion de la solicitud por parte de la entidad reclamada, procederia retrotraer el procedimiento, con base
en el articulo 119.2 LPAC, al momento en que se conceda el citado tramite de alegaciones a quien pueda
resultar afectado por la informacién solicitada, y seguir la tramitacién correspondiente hasta dictar resolucion
expresa.

La resoluciéon que ponga fin a dicho procedimiento, o la ausencia de respuesta transcurrido el plazo maximo
de resolucion, podra ser reclamada potestativamente ante este Consejo, circunstancia que debera ponerse de
manifiesto en su notificacion en aplicacion de lo previsto en el 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas.
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5. En resumen, la entidad debera:

a) En caso de que la informacién solicitada no existiera, informar expresamente de esta circunstancia a la
persona solicitante, en los términos del apartado tercero de este Fundamento Juridico.

b) En caso de que la informacién solicitada existiera, retrotraer el procedimiento en los términos del apartado
cuarto de este Fundamento Juridico.

Quinto.Cuestiones generales sobre la formalizacion del acceso.

La entidad reclamada, por tanto, ha de ofrecer a la persona reclamante la informaciéon objeto de su
solicitud ocultando los datos personales de terceras personas, que eventualmente pudieran aparecer en
la misma, y que no sean adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacién con la informacién
gue se debe facilitar, todo ello en aplicacion del principio de minimizacion establecido en el articulo 5.1¢)
RGPD. Debera tenerse en cuenta ademdas que, en caso de que una tercera persona no deba ser
identificada, la disociacién de datos que se realice debe implicar no solo la ocultacion de la identidad
concreta de las personas fisicas sino también de aquellos otros datos que pudieran permitir su
identificacion (DNI, direcciéon, nimero de teléfono, datos laborales identificativos, etc.). En este sentido, el
articulo 4 del Reglamento General de Proteccién de Datos define dato personal como: ...":

“toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerard
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacion,
datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisiologica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona”.

lgualmente, el Considerando 26 afirma, respecto a la disociacion:

“Los principios de la proteccion de datos deben aplicarse a toda la informacién relativa a una persona
fisica identificada o identificable. Los datos personales seudonimizados, que cabria atribuir a una
persona fisica mediante la utilizacién de informacién adicional, deben considerarse informacién sobre
una persona fisica identificable. Para determinar si una persona fisica es identificable, deben tenerse en
cuenta todos los medios, como la singularizacién, que razonablemente pueda utilizar el responsable del
tratamiento o cualquier otra persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para
determinar si existe una probabilidad razonable de que se utilicen medios para identificar a una
persona fisica, deben tenerse en cuenta todos los factores objetivos, como los costes y el tiempo
necesarios para la identificacién, teniendo en cuenta tanto la tecnologia disponible en el momento del
tratamiento como los avances tecnolégicos. Por lo tanto, los principios de proteccion de datos no deben
aplicarse a la informacién anénima, es decir informacién que no guarda relacién con una persona fisica
identificada o identificable, ni a los datos convertidos en andnimos de forma que el interesado no sea
identificable, o deje de serlo. En consecuencia, el presente Reglamento no afecta al tratamiento de dicha
informacién andénima, inclusive con fines estadisticos o de investigacién.”
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En el caso de que en algunos de los documentos solicitados ni siquiera la supresién u ocultaciéon de
informaciéon llegara a impedir la identificacion de la persona, la entidad reclamada no pondra a
disposicion de la persona reclamante aquellos documentos afectados por dicha circunstancia.

Es preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y esta sujeta a lo
expresado anteriormente. Por otra parte, el cédigo seguro de verificacién (CSV) de los documentos
firmados electronicamente debera ser ocultado en caso de que se haya suprimido algun dato del
documento en cuestion cuya copia se facilite como respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, o
bien cuando el acceso a la correspondiente verificacion pueda permitir la consulta de algun dato
personal, no revelado en el documento, de la persona firmante, como puede ser, por ejemplo, el DNI.

Y en la hipotesis de que no exista alguna de la informacion solicitada, la entidad reclamada debera
transmitir expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

La informacién obtenida podra usarse sin necesidad de autorizacién previa, con las Unicas limitaciones
de las que se deriven de la LTPA y otras leyes, segun lo previsto en el articulo 7 d) LTPA.

Asimismo, segun el articulo 8 a) LTPA, las personas que accedan a informacién publica en aplicacién de la
normativa de transparencia deberan ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e
interdiccion del abuso del derecho.

En el caso de que la informacioén a la que se concede el acceso contuviera datos personales, el articulo
15.5 LTAIBG establece que la normativa de proteccion de datos sera de aplicacion al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero. Estimar la Reclamacién en cuanto a la solicitud de:

“1°- Indique qué medidas han sido adoptadas por el Servicio de Recursos Humanos en relacion al
expediente referenciado.

2°- Traslade, en su caso, copia del acuerdo de incoacion del expediente disciplinario conforme al art. 27
del Real Decreto 33/1986, de 10 de enero.”

La entidad reclamada debera realizar las actuaciones contenidas en el apartado quinto del Fundamento
Juridico Cuarto, todo ello en el plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta
Resolucién
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Segundo. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a contar
desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién, las actuaciones realizadas, incluyendo la
acreditaciéon del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucion consta firmada electrénicamente.
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