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RESOLUCION 98/2023, de 21 de febrero
Articulos: DA 4° LTPA; DA 1° LTAIBG.

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX (en adelante, la persona reclamante), contra la Delegacién
Territorial de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional en Granada (en adelante, la entidad
reclamada) por denegacién de informacion publica.

Reclamacién: 37/2023

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(LTAIBG); Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPAC).

ANTECEDENTES
Primero. Presentacion de la reclamacioén.

Mediante escrito presentado el 13 de enero de 2023, la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacién en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al amparo del
articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (en adelante LTAIBG) y el Articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Contenido de la reclamacién.
En la reclamacién, se indica expresamente que:

“Siguiendo las instrucciones de su correo recibido de fecha 13/12/2022 que cito textualmente: ¢En
relacién con su solicitud de informacion publica presentada el dia 09/12/2022, y numero SOL-[nnnnn]-
PID@, y que dio origen al expediente niumero EXP-[nnnnn]-PID@ , le comunicamos que se procede a su
tramitacion de acuerdo con lo establecido en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.

La Delegacion Territorial de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional y de Universidades,
Investigacion e Innovacién en Granada es competente para resolver su peticion, que le serd notificada al
correo electronico indicado por usted en su solicitud. El plazo mdximo para dictar y notificar la
resolucion es de 20 dias habiles a contar desde el dia 09/12/2022, fecha de recepcién de la solicitud por
el citado érgano o entidad. Dicho plazo podrd ser prorrogado por igual periodo en el caso de que el
volumen o complejidad de la informacidn solicitada lo requiera. En este caso, se le notificard dicha
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ampliacién. Transcurrido el plazo mdximo para resolver sin que se haya dictado y notificado resolucién
expresa se entenderd que la solicitud ha sido desestimada. Podrd entonces presentar reclamacion
potestativa ante el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, o recurso contencioso-
administrativo ante los juzgados o tribunales que correspondan;

Al no tener constancia de notificacion alguna y transcurrido el plazo para contestarme, entiendo que ha
sido desestimada mi peticion a ser informada. Tengo derecho a recibir informacion adecuada y precisa
(segun el principio de omision quien no hace lo que debe hace lo que no debe) por ello interpongo este
recurso, solicitando de nuevo informacion al respecto.

Me temo que, con esta dilacion en resolver, en caso de ser seleccionada, volveria a sufrir esos perjuicios
ante mis posibles y legitimas expectativa (econémicas y profesionales tal como manifiesta la Instruccion)
pues paraddjicamente se puede volver a repetir.

Se estd desnaturalizado esta convocatoria en base a la Instrucciéon 1/2009 como cita en su predmbulo
ccuando se convoca una plaza para provision por este procedimiento ha de ser dgil y eficaz que
posibilite la cobertura inmediata de los puestos y que a su vez garantice que dicha cobertura se ajusta a
los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad, que deben presidir no solo el acceso a la
Funcidn Publica, sino también la promocién de la mismag..”

Tercero. Tramitacion de la reclamacioén.

1. El 1 de febrero de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante requerimiento de subsanacion de la
reclamacién presentada. Concretamente, se solicita que aporte copia de la solicitud presentada.

2. Con fecha de 7 de febrero de 2023 se recibe escrito de la persona reclamante, en la que se incluye copia de
solicitud presentada el dia 13 de diciembre de 2022, con este contenido:

“El pasado dia 20-09-2022 se publicé en la Web del Empleado Publico la convocatoria para la provision de la
plaza una vacante -Seccidn Promocién Educativa correspondiente a la Delegacién Territorial de Desarrollo
Educativo y Formacidn Profesional y de Universidad, Investigacion e Innovacion de Granada - con cédigo
1135610-, al amparo del articulo 30 de la ley 6/1985 de 28 de noviembre, de Ordenacidn de la Funcidn
Publica de la Junta de Andalucia.

Dicho puesto lo solicité por registro oficial el dia 28-09-2022 en tiempo y forma (aportando la documentacidn
requerida y el plazo termind el pasado dia 4/10/2022).

Quiero manifestar que en otra ocasion también sufri un retraso que estimo innecesario para mis
expectativas en mi carrera profesional sobre una plaza que solicité, la seccién de Becas y Titulos en mi misma
Delegacidn, de la cual fui tnica solicitante (informacién dada por la Jefa de Seccién de Personal no Docente) y
se resolvié 3 meses después de la finalizacién del plazo de solicitud.
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Tal como establece la Instruccién 1/2009 de 23-2 de la SGAP que regula este procedimiento la convocatoria o
debido responder a motivos de oportunidad o urgencia por ello a fin de una mayor rapidez en la tramitacion
como dispone la misma toda vez que ignoré el estado en que se encuentra dicha tramitacion.

Por todo ello solicito informacién al respecto por esta tardanza pues me temo que de ser seleccionada
volveré a sufrir esos perjuicios ante mis posibles y legitimas expectativas (econdmicas y profesionales tal
como manifiesta la Instruccién) pues paraddjicamente se puede volver a repetir dichos perjuicios
incumpliendo su cardcter al quedar totalmente desnaturalizado (podria decirse que si la convocasen por
concurso ordinario de méritos se resolveria antes.”

Entre la documentacion también se adjunta la respuesta ofrecida el dia 13 de enero de 2023 con el siguiente
contenido en lo que ahora interesa:

“TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (LTAIPBG) “Se entiende por informacién
publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Asimismo, el articulo 2 a) de la LTPA establece que se entiende por Informacién publica: “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y
entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones. La informacién pedida por la persona solicitante no se corresponde con lo establecido en los
citados apartados, ni se refiere a ningin documento obrante en expediente el administrativo. Para atender
dicha peticién se requeriria la elaboracion de un informe “ad hoc”, lo que queda fuera del dmbito de
obligaciones de la ley de transparencia.

De conformidad con lo establecido en la Disposicién adicional primera de la LTAIPBG, establece que

“1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso
por parte de quienes tengan la condicién de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los
documentos que se integren en el mismo”.

En el mismo sentido queda recogido en la disposicién adicional cuarta de la LTPA.

Por todo ello, una vez comprobados los limites establecidos en los articulos 25 y 26 de la Ley 1/2014, de 24
junio, y en los articulos 14y 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, asi como el andlisis de la solicitud y las
comprobaciones necesarias para establecer si le son aplicables las causas de inadmisién previstas en el
articulo 18.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen
gobierno, y lo dispuesto en los articulos 2 a), 30 y la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia, la Delegacién Territorial de Desarrollo Educativo y Formacidn
Profesional, y de Universidad, Investigacion e Innovacién en Granada, de acuerdo con todo lo anterior, en
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gjercicio de las competencias que le atribuye el articulo 3 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se
regula la organizacion administrativa en materia de transparencia publica en el dmbito de la Administracion
de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales,

RESUELVE:

DENEGAR el acceso a la informacién publica solicitada, de acuerdo con lo establecido en el fundamento
juridico tercero.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucién de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 3.1. a) LTPA, al ser la entidad reclamada un érgano de la Administracién de la Junta de Andalucia, el
conocimiento de la presente reclamacion esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1. b)
LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
gue se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, “fejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacién en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
sujetos obligados en relacion con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacién de la reclamacién.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacion se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan resolverse
y notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo maximo para dictar
y notificar la resoluciéon sera de veinte dias habiles desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano
competente para resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maximo de
resolucion sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa se entendera que la solicitud ha sido
desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen que el plazo maximo de
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resolucion podra ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 13 de diciembre de 2022, y la reclamacién fue
presentada el 13 de enero de 2023. Asi, considerando producido el silencio administrativo transcurrido el
plazo maximo para resolver desde la solicitud, la reclamacién ha sido presentada en plazo, conforme a lo
previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacién publica

1. Constituye “informacién publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas

y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones
[art. 2 a) LTPA].

Seguin establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a la informacién publica
veraz [...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley”. Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su
interpretaciéon y aplicacion se efectie tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud
toda la informacién publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e
intereses legitimos de acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacion publica, que uUnicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccién o
denegacion.

2. Las causas de inadmisidén se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmisién»)
LTAIBG, y su aplicacién debe ser objeto de una interpretacidn restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el 6rgano reclamado (Resolucion CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la
informacioén obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacién. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacidn no constituye
una potestad discrecional de la Administracién o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).
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3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmisién, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el 6rgano reclamado en cada caso concreto.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion.

La persona reclamante solicité informacion sobre el estado de tramitacion de un procedimiento para la
cobertura de un puesto mediante adscripcion provisional. Concretamente se solicitaba:

“Por todo ello solicito informacion al respecto por esta tardanza pues me temo que de ser seleccionada
volveré a sufrir esos perjuicios ante mis posibles y legitimas expectativas (econdmicas y profesionales tal
como manifiesta la Instruccion) pues paraddjicamente se puede volver a repetir dichos perjuicios
incumpliendo su cardcter al quedar totalmente desnaturalizado (podria decirse que si la convocasen por
concurso ordinario de méritos se resolveria antes.”

La entidad reclamada denegé la peticion por entender que lo solicitado no tenia la consideracion de
informacién publica y porque la persona solicitante tenia la condicidn de interesada en un procedimiento
en curso.

La Disposicion Adicional Cuarta de la LTPA, en su apartado primero, contempla expresamente el supuesto de
solicitudes de informacién sobre procedimientos en curso formuladas por quienes rednen la condicion de
interesados: “La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al
acceso por parte de quienes tengan la condicién de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los
documentos que se integren en el mismo".

Y resulta que la persona interesada manifiesta en la reclamacién que ha presentado solicitud de
participacién en el procedimiento (“Dicho puesto lo solicité por registro oficial el dia 28-09-2022..."), por lo que
tenia la condicién de persona interesada en el procedimiento que estaba en curso en el momento de
presentar su solicitud (13 de diciembre de 2022), a la vista de sus alegaciones

Asi, pues, segun se desprende de los propios términos literales del precepto, aun actuando la persona
reclamante con la condicién de interesada en el procedimiento objeto de su pretension, no podria optar a
acceder a la informacién publica por el cauce previsto en la LTPA, sino que debid atenerse a lo previsto en la
normativa reguladora de dicho procedimiento.

Procede pues la inadmisién de la reclamacion al carecer este Consejo de competencias para evaluar la
aplicacién de la normativa que resulte de aplicacién en dicho supuesto.

Lo indicado anteriormente se entiende sin perjuicio de que la persona reclamante pueda hacer valer sus
derechos a través de las vias establecidas por la normativa que rija el procedimiento en curso.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
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RESOLUCION

Unico. Inadmitir la Reclamacién presentada, por existir un régimen juridico especifico de acceso a la
informacion seguin la Disposicion adicional cuarta LTPA.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resolucion consta firmada electrénicamente.
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